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II
(Parengiamieji aktai)
412 PLENARINE SESIJA2004 M. SPALIO 27 - 28 D.
Nuomoné dél ,Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél perdraudimo ir direktyvy
73/239/EEB, 92/49/EEB bei direktyvy 98/78/EB ir 2002/83/EB pakeitimy“
KOM(2004) 273 galutinis — 2004/0097 (COD)
(2005/C 120/01)
2004 m. birzelio 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél: ,Pasitlymo
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél perdraudimo ir direktyvy 73/239/EEB, bei 92/49/EEB ir
direktyvy 98/78/EB ir 2002/83EB pakeitimy"
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo specializuotasis skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klau-
simu parengima, 2004 m. spalio 6 d. priémé $ig nuomoneg. Prane$éjas — p. FRANK von FURSTENWERTH.
Savo 412-ojoje 2004 m. spalio 27 — 28 d. plenarinéje sesijoje (2004 m. spalio 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 158 nariams balsavus ,uz*, 4 ,pries“ ir 3 susilaikius, priemé $ig
nuomong.
1. Ivadas

1.1  Siuo metu Europos Sgjungoje néra harmonizuotos
perdraudimo jmoniy prieZidros struktiiros. Valstybése narése
egzistuoja labai dideli perdraudimo veiklos priezifiros sistemy
skirtumai.

1.2 Dél sios priezasties Komisija 2004 m. balandzio 2 d.
pateiké pasitlyma dél direktyvos dél perdraudimo ir direktyvy
73/239/EEB, 92/49/EEB bei direktyvy 98/78/EB ir 2002/83/EB
pakeitimo. Pasitilyme dél direktyvy yra Sie esminiai bruozai:

— harmonizavimu ir savitarpio pripazinimu grindZiama prie-
Zitiros bazé yra paremta $iandieninémis tiesioginio drau-
dimo priezitiros nuostatomis;

— pagreitinta procediira, paremta Siandieninémis tiesioginio
draudimo prieZidros direktyvos nuostatomis;

— privaloma leidimy sistema;

— reikalavimai, keliami mokumo atsargai (ribai) yra tokie, kaip
ir tiesioginiam draudimui, islaikant galimybe padidinti ja
komitologijos (komitety) procedaroje.

2. Komisijos pasialymai

2.1 Direktyva turi sukurti harmonizuota perdraudimo
jmoniy ir savidraudos jmoniy Captives ()priezifiros sistemg
Europos Sgjungoje.

2.2 Pasilymas dél direktyvos nustato minimalias sglygas,
kuriy reikia oficialiam leidimui gauti. Prie jy priklauso jmonei
keliamas reikalavimas nurodyti savo teising forma, pateikti
veiklos plang ir turéti minimaly garantinj fonda. Veikla apsiri-
boja perdraudimo sandoriais ir su jais susijusiais veiksmais.
Papildomai yra vykdoma kvalifikuoty akcijy savininky ir
jmonés vadybos kontrolé. Suteiktas leidimas galioja visoje
Europos Bendrijoje.

2.3 Direktyva yra sickiama neleisti perdraudikams kaupti
depozity pirminiams draudikams, jeigu tai privalomai nustatyta
valstybiy nariy nacionaliniais jstatymais. Si nuostata netaikoma

(") Captive kuri uzsiima perdraudimu, yra perdraudikas, priklausantis
jmonei ar jmoniy grupei, taciau §i jmoné ar jmoniy grupé neuz-
siima pirminiu draudimu ar perdraudimu. Captive verslas apsiriboja
vien $ios jmonés ar jmoniy grupés perdraudimu.
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depozitams pagal sutartj. Salia veikiancios vidaus rinkos
sukarimo Komisija ketina jvesti neutraly mato vieneta - lygi-
namajj indeksa (Benchmark), kad sumazinty Europos perdrau-
diky apsunkinima depozitais.

2.4 Pagal jmoniy mokumo atsargos nuostatas Zalos perdrau-
dimo sutartis turi remtis reikalavimu, pagal kurj btina sglyga -
pirminio Zalos draudimo jmonés mokumas. Komitologijos
procediiroje mokumo atsarga gali biiti padidinama iki 50 %.
Nuostatos dél gyvybés perdraudimo jmoniy turi remtis gyvybeés
draudimo jmoniy nuostatomis. Jeigu perdraudimo jmoné kartu
vykdo gyvybés ir Zalos perdraudimo veikla, tai veiklai turi
pakakti bendros nuosavy 1é$y sumos. Kaip ir pirminio drau-
dimo jmonés, taip ir perdraudimo jmonés privalo turéti ne
mazesnj kaip 3 mln. EUR garantinj fonda. Savidraudos
jmonéms (Captives) suma gali bati sumazinta iki 1 mln. EUR.

2.5  Tokiems atvejams, kuomet pablogéja jmonés finansiné
padétis, néra pakankami draudimo techniniai atidéjiniai (atidé-
jimai), arba jmoné nepakankamai moki, pasitlyme dél direk-
tyvos yra konkretizuojamos jy teisés, taikant priezitiros prie-
mones. Sios teisés atitinka teises, suteikiamas pirminio drau-
dimo sektoriui, ir apima sveiky finansiniy santykiy atstatymo
plano, finansy plano ir finansinio sanavimo projekto pateikimg
bei leidimo veiklai vykdyti atémima.

2.6 Perdraudimo jmonés, kurioms iki direktyvos jgyvendi-
nimo buvo suteikta teisé¢ ir leista uzsiimti perdraudimo veikla,
gali testi savo veikla toliau, nepateikdamos prasymo dél leidimo
(licencijos) suteikimo. Jos privalo laikytis nurodyty direktyvos
nuostaty. Taciau valstybés narés gali suteikti joms papildoma
dviejy mety pereinamaji laikotarpi.

2.7 Pasiilyme dél direktyvos jgaliojimai yra perduodami
Komisijai, kad $i atlikty praktinj direktyvos derinimg (taikydama
,komitologijos“ procediira).

2.8  Perdraudimo jmoniy priezitiros taisyklése turi biti sude-
rintos gyvybés, Zalos ir draudimo grupiy draudimo direktyvy
nuostatos. Biitent,

— priezitiros institucija negali atmesti perdraudimo sutarties
dél priezasc¢iy, kurios tiesiogiai susij¢ su ES (per-)draudimo
jmonés finansiniu solidumu (patikimumuy);

— negalima tokia taisyklé, pagal kurig draudimo bruto tech-
niniy atidéjiniy (atidéjimy) sistemoje dar nesutvarkyto drau-

diminio jvykio jmoky perdavimai ar atidéjimai baty garan-
tuojami turtinémis vertybémis (depozito uzdraudimas);

— pirminio draudimo jmonéms, kurios uZsiima perdraudimu,
yra taikomi tokie patys mokumo atsargos reikalavimai kaip
ir perdraudimo jmonéms;

— draudimo grupiy direktyva yra priderinama taip, kad
perdraudimo jmonés bty prilyginamos pirminio draudimo
jmonéms.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas sutinka su Komisijos pasitilymu, kuris prisidés
stiprinant Europos finansinj sektoriy, ir uztikrins, kad perdrau-
dimo jmonés ir savidraudos jmonés (captives) turéty pakan-
kamai kapitalo prisiimtiems jsipareigojimams jvykdyti. Tokiu
badu yra nuolat stiprinama Europos perdraudimo jmoniy pozi-
cija tarptautinéje draudimo rinkoje.

3.2 Komitetas pabrézia perdraudimo tkinés veiklos reiksme
Europos finansy sektoriui. 2002 m. bendra keturiasdesimties
(40) didziausiy perdraudiky draudimo jmoky (premijy) suma
sieké 138.601.200.000 USD, i§ kuriy 58.544.000.000 USD
teko ES perdraudikams.

3.3 Perdraudimo sutartis visy pirma yra pirminio draudiko
ir perdraudiko tarpusavio santykiai. Vieno ar keliy draudiky
pasisalinimas i§ veiklos gali turéti neigiamy pasekmiy varto-
tojui, jeigu dél to pirminis draudikas negalés jvykdyti savo
jsipareigojimy. Todél Komitetas pripazista, kad pasitilymas dél
direktyvos netiesiogiai padidina vartotojy saugumo lygj. Kartu
Komitetas pazymi, kad pakankamas perdraudimo saugumas
gina ir vartotojo interesus. Tai sudaro prielaidas tam, kad
Europos rinkoje bity pakankamai perdraudimo pajégumy su
deramais draudimo jnasais.

3.4  Komitetas pritaria greitam Komisijos uZmojui ,Fast-
Track” remiantis dabartinémis pirminio draudimo prieZitros
taisyklémis iSleisti perdraudimo priezitiros taisyklés. Tai ypac
teisingas Zingsnis jau vykdomo Solvency II projekto kontekste.

3.5 Didziausia reik§me turi ta aplinkybé, kad perdraudimo
rinka pasiZymi savo globalizacija. Todél Komitetas praSo Parla-
mento ypatingag démesj tolesnése konsultacijose dél direktyvos
skirti Europos perdraudimo sektoriaus tarptautiniam konkuren-
cingumui.
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3.6  Komitetas pripaZista, kad bitent Europos perdraudimo
sektorius po 2001 m rugséjo 11 d. teroro i§puoliy jrodé savo
finansinj patikimuma. D¢l to esant bet kokiam naujam Europos
perdraudimo sektoriaus apsunkinimui turéty bati atlikta tiksli
kasty ir naudos analizé.

3.7  Komitetas pripazista, kad iki siol Europos Sajungoje
egzistavo jvairios priezitiros sistemos. Jos pasiZyméjo mokumo
atsargos, kapitalo jdéjimo ir depozito deriniu. Remiantis Komi-
sijos pasitilymu nebus taikomos iki $iol buve nuostatos depo-
zito srityje. Siuo atveju reikia uztikrinti, kad suinteresuotos
priezitiros institucijos pakankamai jnesty pasitikéjimo
biisimaja priezitros instrumenty sistema ir jos vieninga taikyma
Europos Sgjungoje.

4. Mokumo taisyklé, taikoma gyvybés draudimo veiklos
srityje (38 str.)

4.1 Remiantis pasitlymu dél direktyvos nuostatos, skirtos
gyvybés pirminio draudimo jmoniy mokumo atsargai (ribai)
apskaiciuoti turi bati perkeltos i gyvybés perdraudimo veiklos
sritj. Komisija siiilo gyvybés perdraudimo sektoriui perimti
nepakeistas mokumo atsargos nustatymo taisykles i§ pirminio
draudimo veiklos sektoriaus. Sis mokumo atsargos apskaicia-
vimas susideda i§ 2 komponenty — biitent, 3 %o rizikos sumos
(sum at risk) ir 4 % matematiniy rezervy. Komiteto nuomone
Sitaip Europos gyvybés perdraudimo jmonés yra neadekvaciai
apsunkinamos. Taciau Komisijos pasitilymas

— neatsizvelgia | gyvybés perdraudimo veiklos specifika/
rizikos profilj ir sukelia pernelyg didele gyvybés perdrau-
diky kapitalizacija;

— Europos perdraudikams sudaro Zymiai nepalankesnes
salygas lyginant su jy tarptautiniais konkurentais (Zr.
Prieda); neramu dél perdraudimo pajégumy mazéjimo;

— lemia Zymy perdraudimo apsaugos pabrangima;

— gali sukelti finansy rinkos destabilizavimg, kuomet dél isau-
gusiy kasty reikiamos perdraudimo apsaugos nebepirks
pirminio draudimo jmonés;

— ir toliau dideliais kastais apsunkina kapitalu padengta
privacia apripinimo senatvéje sistema.

4.2 Gyvybés pirminio draudimo jmonés ir gyvybés perdrau-
dikai Europoje Zymiai skiriasi vieni nuo kity savo rizikos
perémimo struktiira. Gyvybés perdraudime kapitalo jdéjimo
rizika paprastai tenka pirminiam draudikui. Jau vien tik $is skir-
tumas parodo, kad mokumo atsargos apskaiciavimo formulg,
skirta pirminiam gyvybés draudimui, negali pilnai atspindéti
rizikos strukttiros gyvybés perdraudime.

4.3  Reitingo agentiiry atlickamas apskai¢iavimo metody
palyginimas rodo, kad ES pasitlyme keliami reikalavimai yra
per dideli. Tuo tarpu mokumo reikalavimai JAV taip pat
remiasi ta rizikos suma, bet ¢ia panaudojamas kintamasis fakto-
rius, kuris laikosi atitinkamo portfelio dydzio (0,8%o esant virs
25 mlrd. EUR jdéto kapitalo) Kanados prieziiiros institucijy ir
reitingo agentliry bazinis pagrindas yra taip pat panasios
struktiros.

4.4  Tuo tarpu, kai pirminio draudimo sandoriai tarp drau-
diko ir kliento, kaip anks¢iau taip ir dabar, yra nacionalinio
pobiidzio, tai perdraudimas jau seniai yra tarptautinis sandoris.
Sitai yra reikalavimo diversifikuoti rizikg tarptautinéje plotméje
rezultatas. Todél reikia nustatyti ,zaidimo lauko kartele” (Level-
Playing-Field) tarp siiilytojy Europos Sgjungos viduje ir tarptau-
tiniy konkurenty JAV, Bermuduose ir Sveicarijoje.

4.5  Europos perdraudikai, kurie dirba pasaulinés konkuren-
cijos salygomis, turéty baimintis rimty trokumy, kuriy, beje,
nepatiria jy konkurentai uz Europos riby, nes jiems keliami
mazesni reikalavimai nuosavo kapitalo atzvilgiu. Perdraudimo
veikla tikriausiai dideliu mastu galéty persikelti | perdraudimo
centrus, esancius ne Europoje, o pvz., Bermuduose arba JAV.
Perdraudimo pajégumy perkélimas Zymiai susilpninty finansy
sektoriy Europoje. Per daug dideli reikalavimai priversty
mazinti perdraudimo pajégumus, ir dél to kartu padidéty
perdraudimo kainos. Toks perdraudimo kainy padidéjimas
bitinai atsiliepty pirminiy draudiky gamybos kastams, o tuo
paciu ir vartotojams. Padidéje kainos nei§vengiamai turéty
neigiama poveikj bitinajai nuosavu kapitalu padengtai
apriipinimo senatvéje sistemai.

4.6 Komiteto nuomone visa tai neskatins Europos vidaus
rinkos. Bitent ir naujosios ES valstybés narés yra suinteresuotos
veikian¢ia Europos perdraudimo rinka, o joms ypatingai
neigiamg poveikj turéty siglomi netinkami perdraudimo
struktiiros pakeitimai.

4.7 Todél Komitetas daro i$vada, kad direktyvos pasitlymas
dél mokumo atsargos (ribos) apskai¢iavimo gyvybés perdrau-
dimo veiklos sektoriuje pakenkty Europos perdraudiky konku-
rencingumui. Dél iy prieZas¢iy Komitetas mano, kad Komisijos
pasitlymg dél gyvybés perdraudimo jmoniy mokumo atsargos
nuostaty reikia Zymiai pakeisti.

4.8  Tai pagrisdamas, Komitetas sitilo gyvybés perdraudimo
srityje vadovautis Zalos perdraudiky taikomu mokumo atsargos
apskai¢iavimu.
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4.8.1 Rizikos ir konkurencijos pozitriu perdraudiky
taikomas mokumo atsargos apskaiciavimo metodas yra visiskai
tinkamas. Zalos perdraudiky naudojama mokumo atsargos
apskai¢iavimo formulé visiskai atitikty mokumo reikalavimus
tarptautiniame lygmenyje ir tokiu biidu baty pilnai iSvengta
konkurencingumo trikumy, kuriuos patiria Europos perdrau-
dimo veiklos sektorius.

4.8.2  Zalos perdraudiky naudojama mokumo atsargos
apskai¢iavimo formulé (Zalos formulé) adekvaciai atspindi
gyvybés perdraudimo veikla. Prisiimdamas nemaza mirties
rizikg, gyvybés perdraudimo sektorius savo veikla labiau
atitinka 7alos pirminiy draudiky ir Zalos perdraudiky veiklg
negu, kad gyvybés pirminiy draudiky veikla.

4.8.3  Atskiras rizikas, i kurias pagal Zalos formule neatsiz-
velgiama, galima lengvai jtraukti pagal Solvency II projekta.

4.8.4  Zalos formule paprasta jtraukti ir teisiniu techniniu
pozitriu, kadangi Komisija pasitilymo dél direktyvos projekte
(3-0ji redakcija) pateiké beveik jau parengta direktyvos teksta.

4.8.5  Zalos formulé suteikia galimybe gyvybés perdraudimo
jmonéms nustatyti pagal laikg savo biitingja mokumo atsarga,
kadangi jau Siandien jmongje yra reikalingi duomenys ir jy
nereikia surinkti i§ naujo. Ypa¢ naudinga zalos formulé ir tuo
atzvilgiu, kuomet tarptautinéje veikloje triiksta informacijos.

4.8.6  Zalos perdraudimo mokumo atsargos apskai¢iavimo
formule galima pritaikyti ypa¢ greitai (Fast Track Approach).
Praktiskai ja lengva naudotis, nes formulei nereikalingi jokie
papildomi palyginamieji nustatinéjimai ir tiems atvejams,
kuriais, pvz., pagal sutartis yra taikomi depozitai.

5. Mokumo atsargos Zalos perdraudimo veiklai taisyklés
(37, 55 str.)

5.1 Pasitilyme dél direktyvos yra numatoma mokumo
atsargos (ribos) pirminio Zalos draudimo veiklai taisykles
perkelti i perdraudimo veikla. Tai susiejus galima padaryti, kad
pagal Lamfalussy metodg bty padidinta batinoji mokumo
atsarga zalos perdraudimui iki 50 %.

5.2 Komitetas laiko pirminiy Zalos draudiky taikomy
mokumo atsargos taisykliy perkélima | Zalos perdraudimo
veiklos sektoriy tinkamu. Taciau Komitetas labai abejoja dél
Lamfalussy metodo taikymo biitinosios mokumo atsargos reika-
lavimy srityje.

5.3  Si direktyvos koncepcija buvo rengiama siekiant greitai
igyvendinti projekta Fast-Track, o ne kaip tipiné direktyva pagal
Lamfalussy metodg. Mokumo atsargos reikalavimai turéty bati
priderinami tik pagal perspektyvy Solvency II projekta.

5.4 Juk Lamfalussy metodo taikymas nepasiteisina ir S$iais
atvejais. Perdraudimo jmoniy nuosavo kapitalo reikalavimai
jokiu bidu néra jgyvendinimo priemonés, kurioms bty numa-
tytas specialiai Lamfalussy metodas. Kaip lengvai matosi i§ ilgy
bankininkystés srities deryby Bazelyje II, kalbant apie nuosavo
kapitalo reikalavimus, yra pabréziama apie basimos prieZitiros
sistemos ,3erdj“, bet jokiu bidu ne apie nusistovéjusj detaly
sureguliavima.

5.5  Komiteto nuomone konkretiis nuosavo kapitalo reikala-
vimai turéty matytis jau i§ pacios direktyvos, bet ne i§ nusis-
tovéjusiy Bendrijos jstatymy. Sis klausimo atsiejimas yra
remiamas ir dabartinéje Konvento redakcijoje, kur reikalaujama,
kad esmines nuostatas baty galima rasti pacioje direktyvoje.
Komisijos nurodymas dél i§samesniy konsultacijy su suintere-
suotomis grupémis vis tik yra per trumpas.

6. Perdraudimo ir retrocesijos (antrinio perdraudimo)
faktoriai (37, 38 str.)

6.1  Direktyvos projekte numatyta, j retrocesijas - prisiimto
perdraudimo perduotus perdraudimus - kitiems perdraudikams,
apskai¢iuojant mokumo atsarga, reikia atsizvelgti tik iki 50 %
bruto Zalos draudimo. Tai atitinka galiojancias taisykles, skirtas
pirminiams draudikams gyvybés ir Zzalos draudimo srityse.
Pateikta direktyva, skirta pardraudimo jmoniy priezitrai, turéty
Zymiai sustiprinti perdraudimo sektoriaus finansinj patikimuma
Europos Sajungoje. Remdamasis $ia nuostata, Komitetas laiko
pateisinamomis  pirminiy  draudiky  cesijas  (pirminj
perdraudimg) ir retrocesijas (antrinj perdraudimag), jeigu cesio-
nierius ir retrocesionierius priklauso priezitiros institucijoms
Europos Sgjungos viduje.

6.2 Perdraudimo ir retrocesijos faktoriy (tarify) padidinimas,
Komisijos nuomone, yra rekomenduojamas taip pat ir dél
padidéjusiy  reikalavimy draudimo  sektoriui, sprendZziant
bendras visuomenei iskilusias problemas. Ypa¢ po 2001 m
rugséjo 11 d. teroro i$puoliy, kai pasklido raginimai pramonei
ir aviacijai apsidrausti nuo teroro rizikos, i§ dalies nebuvo gali-
mybés pasitlyti palankesniy sprendimy dél Zemo perdraudimo
ir retrocesijos faktoriaus (tarifo). Atskirose valstybése narése dél
zemo retrocesijos faktoriaus néra sukurta dar jokiy draudimo
sprendimy teroro rizikai.
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7. Kapitalo jdéjimo taisyklés (34 str.)

7.1  Komitetas priima 34 straipsnyje nustatyta kokybisky
priezitiros  taisykliy  prioriteta  (Prudent-Person-Principle).
Remiantis perdraudimo veiklos ypatybémis, o ypac jos tarptau-
tiniu pobtidziu, Sis prioritetas daug labiau tinka negu, kad
sustabaréjes kiekybinis prioritetas. Tokiu biidu Europos Sajunga
jtraukia Siuolaikiska prioriteta, kuri rekomenduoja ir Tarp-
tautiné draudimo priezitros institucijy asociacija (TAIS). Kartu
Komitetas pripaZista, kad kokybés prioritetas néra vienkartinis
uzsakymas, bet yra nuolatiné jmoniy kontrolé ir kapitalo
idéjimo proceso gerinimas.

7.2 Kadangi $ia Direktyva iki Siol egzistuojancios prieZitiros
taisyklés (pvz. depozitas) apribojamos ar pakei¢iamos, sitiloma j
Sig Direktyva jtraukti pasirinkimo teis¢ $alims naréms, jy terito-
rijose veikiantiems perdraudikams taikyti papildomas kieky-
bines prieZitiros taisykles. Su salyga, kad $ios taisyklés pagristos
Prudent-Person-Principle bei prisiimtais jsipareigojimais.

8. Pereinamieji terminai (51 str.)

Perdraudimo jmonéms $iuo metu néra taikoma jokiy vieningy
ES taisykliy. Todél Komitetas rekomenduoja Komisijai i§samiai
patikrinti, ar reikia kity pereinamojo laikotarpio taisykliy.
Pavyzdziui, | jas galéty bati jtraukiami Siuo metu draudiky

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

naudojami nuosavo kapitalo instrumentai, kurie remiantis
nuosavo kapitalo reikalavimais, néra pripazistami pirminiams
draudikams.

9. Isvados

9.1 Komitetas pagal iSsakytas iSlygas remia Komisijos
pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
perdraudimo ir dél direktyvy 73/239/EEB, 92/49/EEB bei direk-
tyvy 98/78/EB ir 2002/83/EB pakeitimo. Jo nuomone
pasitilymas apima beveik visas perdraudimo jmoniy sritis. Pilnai
igyvendinus direktyva, bus jdétas esminis indélis i perdraudimo
rinky stabilumg Europos Sgjungoje, kas atitinka Komisijos
keliamus tikslus.

9.2 Pasizitréjes | Komisijos pasitilyma, Komitetas pasirinko
Pasitilymo dél direktyvos aspektus, sickdamas pateikti Komisijai
konkre¢ius nurodymus ir pasitlymus tolesniems apmastymams
bei analizei. Komitetas sifilo taip pat ir gyvybés perdraudimo
srityje mokumo atsargos apskai¢iavimo pagrindu laikyti Zalos
draudiky taikomga mokumo atsargos apskai¢iavima. Toliau
nederéty taikyti Lamfalussy metodo bitinosios mokumo
atsargos srityje. Komitetas, laikydamas direktyvos projekta
svarbiu, pritaria sklandziai jstatymy leidybos procedurai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél apribojimy, taikomy
toluolo ir trichlorbenzeno pardavimui ir naudojimui (Tarybos direktyvos 76/769/EEB dvidesimt

aStuntasis pakeitimas)
KOM(2004) 320 galutinis - 2004/0111 (COD)
(2005/C 120/02)

2004 m. geguzés 11 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél apribojimy, taikomy toluolo ir trichlorbenzeno pardavimui ir naudo-
jimui (Tarybos direktyvos 76/769/EEB dvidesimt aStuntasis pakeitimas)
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu parengima,
2004 m. spalio 6 d. priémé $ia nuomong. Praneséjas - p.Sears.
412-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 165 nariams balsavus ,uz®, 1 ,prie“ ir 5 susilaikius,
priémé $ig nuomone:

1. JZanga

1.1  ,Esamos‘ medziagos yra tokios medZziagos, kurios, kaip
manoma, Europos Bendrijos rinkoje buvo nuo 1971 m. sausio
1 d. iki 1981 m. rugséjo 18 d. Buvo nustatyta 100 195 tokiy
medziagy, kurios buvo jtrauktos | Europos esamy komerciniy
cheminiy medziagy sarasa (EINECS), paskelbta Oficialiajame
zurnale 1990 m. (). Medziagos, kurios i rinka buvo pateiktos
po 1981 m. rugs¢jo 18 d., yra apibréziamos kaip ,naujos”
medziagos; pagal atitinkamus Europos Sgjungos teisés aktus
reikalaujama, kad pries tokiy medziagy pardavima bty patei-
kiamas atitinkamas pranesimas.

1.2 Esamy medziagy pavojus Zmoniy sveikatai ir aplinkai
yra jprastai vertinamas pagal Tarybos reglamentg (EEB)
793/93 (3. Iki siol buvo parengti keturi prioritetiniai vertinimo
sarasai, kuriais turi remtis kompetentingos valstybiy nariy insti-
tucijos. Paskutinis i§ jy buvo paskelbtas 2000 m. spalio 25
d. (). Siuose sarasuose buvo nurodytos 141 medZiagos, kai tam
tikra rizika egzistuoja dél $iy medziagy specifinés struktiros ir
zinomos arba numanomos biocheminés sgveikos arba kai
rapestj kelia jy didelés gamybos apimtys (DGA).

1.3 Valstybés narés visuose gamybos ir naudojimo etapuose
vertina pavojy ir rizika, siejama su kiekviena medziaga, siek-
damos nustatyti, ar i§ tiesy egzistuoja pavojus sveikatai bei
aplinkai ir, jeigu taip, — tai kokiy priemoniy batina imtis
siekiant sumazinti pavojy. Jeigu nustatoma, jog, nepaisant
medziagos buvimo prioritetiniame vertinimo sgrase, néra jokio
pavojaus realiam ar planuojamam jos naudojimui, arba toks
pavojus labai mazas, tai kontrolés priemonés nereikalingos arba
ju poveikis ir nauda greiciausiai bus maza.

1.4  Toliau valstybiy nariy pateiktas Rizikos jvertinimo atas-
kaitas (RIA) jvertina Toksiskumo, ekotoksiskumo ir aplinkos

() OL C 146A 1990 06 15
() OLL 841993 04 05
() OLL 273 2000 10 26

mokslinis komitetas (CSTEE). Jeigu CSTEE sutinka su i$vadomis
ir pritaria bendram jvertinimo procesui, tai, esant batinybei,
rizikos sumazinimo priemones gali bati pasialytos kaip Tarybos
direktyvos 76/769/EEB dél tam tikry pavojingy medziagy ir
preparaty pardavimo ir naudojimo 1 priedo pakeitimai (). Sis
pasitlymas yra dvidesimt astuntasis toks pakeitimas.

1.5  Siame pasiilyme nurodytos dvi medZiagos (toluolas ir
trichlorbenzenas) buvo jvertintos pagal anks¢iau nurodyta
procediira. Abi jos buvo jtrauktos j prioritetiniy medziagy
sgrada, kuris buvo paskelbtas 1995 m. rugséjo 27 d. Komisijos
reglamentu EB 2268/95 (’). Abi jos buvo perduotos Danijai
atlikti jvertinimo procesa. CSTEE i§ esmés sutiko ir parémé
vélesnes RIA savo nuomonése, kurios buvo paskelbtos
2001 m. birzelio 12 d. ir 2001 m. liepos 20 d. surengtuose
24-tame ir 25-tame plenariniuose posédziuose.

1.6 Siame pasifilyme pateikiamos sioms dviems medziagoms
skirtos rizikos sumazinimo priemonés, kurias valstybés narés
privalo jgyvendinti per aStuoniolika ménesiy nuo Direktyvos
isigaliojimo. Komisija paskelbé pasitlyma 2004 m. balandZio
28 d. Atlikus reikiamas procediiras ir susitarus dél kokiy nors
reikiamy pakeitimy, $is pasidlymas turi jsigalioti valstybése
narése ne veliau kaip 2006 m. birZelio mén.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1  Pasiilyme sieckiama apsaugoti zmoniy sveikata bei
aplinkg ir sukurti (arba apsaugoti) $iy dviejy medziagy vidaus
rinkg. Manoma, kad tai galima padaryti nebrangiai ar net be
papildomy kasty, kadangi panaudojimo nurodytoms reikméms
apimtys sumazéjo ir kadangi yra manoma, jog egzistuoja
alternatyviis produktai.

() OLL 2621976 09 27
() OLL 2311995 09 28
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2.2 Toluolas pripazistamas kaip universali DGA medZiaga,
naudojama kaip pagrindiné zaliava cheminei sintezei ir kaip
tirpiklis daugeliui pramoniniy bei plataus vartojimo reikmiy.
Apribojimai yra jvedami, kai $ios medziagos naudojama
daugiau kaip 0,1 % masés plataus vartojimo klijuose ir purskia-
muose dazuose. Tokie apribojimai netaikomi jokioms pramo-
ninéms reikméms ir yra skirti apsaugoti vartotojy sveikatg.

2.3 Trichlorbenzenas yra naudojamas re¢iau, kaip tarpinis
junginys tam tikriems herbicidams ir kaip proceso tirpiklis
uzdarose sistemose. Apribojimai yra jvedami, kai Sios
medziagos naudojama daugiau kaip 0,1 % masés bet kokioms
reikméms, iSskyrus tuos atvejus, kai $§i medZiaga naudojama
kaip tarpinis junginys. Tuo biidu apribojami bet kokie galimi
pardavimai pla¢iam vartojimui ir suteikiama papildoma darbuo-
tojy sveikatos apsauga.

2.4 Dviems produktams, kuriems yra taikomas $is pakei-
timas, pasitlymo priede yra skirti CAS numeriai 108-88-3 120-
82-1. Naudojimo apribojimai bus irasyti | Direktyvos
76/769/EEB 1 prieda.

2.5  Valstybés narés privalés per vienerius metus priimti jsta-
tymus, batinus jgyvendinant $ig direktyva, o atitinkami kont-
rolés mechanizmai turi jsigalioti dar per SeSis ménesius. Toks
laikotarpis bus skai¢iuojamas nuo $io pasitlymo isigaliojimo,
pries tai pasikonsultavus, kaip reikalauja Sutarties 95 straipsnis,
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (EESRK)
ir pritaikius bendry sprendimy su Europos Parlamentu
procediirg.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kaip ir dvide$imt $eStasis Tarybos direktyvos
76/769/EEB (apribojimai nonilfenolio, nonilfenolio etoksilato ir
cemento tiekimui rinkai ir naudojimui) pakeitimas (*), dél kurio
EESRK savo nuomong¢ pateiké 2003 m. kovo mén., Sis
pasitlymas taikomas tarpusavyje nesusijusioms medZiagoms,
kurios aiskumo sumetimais bus aptartos atskirai (tarp $iy dviejy
pakeitimy jsiterpiantis dvidesimt septintasis pakeitimas dél poli-
cikliniy aromatiniy angliavandeniliy uzpilduose ir padangose
yra paskelbtas, taciau visa dar perzitirimas).

4. Toluolas

4.1  Toluolas yra skaidrus bespalvis skystis, turintis savita
kvapa. Jis taip pat Zinomas kaip metilo benzenas; jam budinga

() OLL 178 2003 07 17

antra pagal paprastuma (po benzeno) aromatiné struktira —
Sesiy elementy Ziedas su prijungta vieno elemento (alkilo)
anglies grandine. Jis randamas naftos Zzaliavoje, kai kuriuose
augaluose ir medziuose, vulkany ir misko gaisry iSmetamose
medZziagose; be to, jis gali buti gaminamas labai dideliais
kiekiais i§ anglies ar naftos Zaliavos.

4.2 Pasak pramonés Saltiniy, 2002 m. pasauliniai toluolo
gamybos pajégumai ir gamybos lygis buvo atitinkamai 20 mln.
tony ir 14 mln. tony. 75 % $iy pajégumy yra JAV, Azijoje ir
Japonijoje. CSTEE nuomonéje nurodoma, kad 1995 m.
produkto gamybos apimtys ES sudaré 2,6 mln. tony. Daug
didesni kiekiai yra gaunami jprastinés gazolino gamybos metu
ir prisideda prie bendros rizikos; pastarieji kiekiai néra jtraukti j
bendrus skaicius (%).

4.3 Toluolas pirmiausiai yra naudojamas kaip Zaliava uzda-
rose sistemose benzeno, uretano puty ir kity cheminiy
produkty gamybai ir, daug maZesniais kiekiais, — kaip tirpus
nesiklis dazams, rasalams, klijams, farmacijos ir kosmetikos
produktams. Jo poveikis Zmoniy sveikatai ir aplinkai placiai
iStyrinétas ir visuotinai pripazintas suinteresuoty $aliy. Aiskiai
bitina minimalizuoti bet kokj nereikalingg realy ar teorinj
nekontroliuojama poveikj, ypac tais atvejais, kai egzistuoja
alternatyviis produktai, turintys panasia tirpdymo galia.

4.4  Siame pasiiilyme nurodytas dvigubas medZiagos panau-
dojimas patenka i pastaraja kategorija. Toluolo, kaip tirpiklio
plataus vartojimo klijuose ir purskiamuose dazuose, naudojimas
néra nei bitinas, nei remiamas jo gamintojy Europoje. Yra
manoma, kad Sioms dviems reikméms medziagos parduodama
mazai arba neparduodama visiskai. Todél tai daugiau atsargos
priemone, greiCiausiai neturinti didesnés itakos gamintojy
kaStams ar vartotojy pasirinkimui ar sveikatai.

4.5  EESRK pripazista, kad svarbiausias reikalavimas — uztik-
rinti, kad dideli toluolo kiekiai darbo vietose buty saugiai
laikomi uzdarose sistemose. Sis pasiiilymas uZtikrina, kad
placioji visuomené uz kontroliuojamos darbo aplinkos riby tiek
dabar, tiek ateityje bus reikiamai apsaugoti nuo nereikalingo
poveikio. Todél EESRK remia $ig pasitlymo dalj.

5. Trichlorbenzenas

5.1  Situacija su trichlorbenzenu smarkiai skiriasi nuo pateik-
tosios anksciau, todél reikalingi tam tikri pasitlymo pakeitimai
ir paaiskinimai.

() Duomenys i§ APA (Aromatiniy medZiagy gamintojy asociacijos),
kuri yra CEFIC (Europos cheminiy medziagy pramonés tarybos)
narys.
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5.3  RIA ir CSTEE nuomonéje pateikiama nuoroda | 1,2,4-

5.2 ,Trichlorbenzenas“ yra specialiai gaminamas chemikalas, kuris neaptinkamas gamtoje, i§skyrus kity
chloruoty aromatiniy junginiy skilimo badu. Egzistuoja trys skirtingi izomerai, atsizvelgiant j chlorino
atomy vietg aplink $esiy elementy anglies Zieda. Kiekvienam i3 jy budingos (Siek tiek) skirtingos fizinés
savybés ir biocheminé saveika, pavyzdziui, matuojant jy LD50 vertes. Kiekvienas i§ jy turi skirtinga CAS ir
EINECS numerj. Be to, bendras ,trichlorbenzeno” jrasas yra tiek CAS, tiek EINECS registruose. Visus juos
galima jsigyti komerciniais pagrindais JAV ir kitur. Manoma, kad 1,3,5-trichlorbenzenas Europoje nebega-
minamas. Registruose pateikta informacija yra tokia ('):

EINECS numeris 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS numeris 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomeras 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forma Balti dribsniai Skaidrus skystis Balti dribsniai Skaidrus skystis
Lydymosi taskas °C 52-55 17 63-65 -
Oralinis, Ziurkés 1830 756 800 -

LD50 mg/kg

UN numeris 2811 2321 2811 -

tik izomerai 1,2,4-TCB ir 1,2,3-TCB, kurie yra naudojami kaip

trichlorbenzeng, su auks$éiau jvardintais EINECS ir CAS nume-
riais. Sis vienas CAS numeris (o todél ir vienintelis itirtas
izomeras) patvirtinamas $io pasitilymo priede, ta¢iau ne pavadi-
nime ar tekste.

5.4  Gaminami skirtingo grynumo laipsnio izomerai, kaip
tarpiniai junginiai uzdarose sistemose tam tikry herbicidy,
pesticidy, dazy ir kity specialiyjy cheminiy preparaty sintezei.
Kai izomero struktfira ne tokia svarbi, uzdarose sistemose gali
bati naudojamas izomery misinys, kaip tirpus nesiklis dazams
arba kaip procesy reguliatorius ar kar$¢io perdavimo terpé;
purskiamose medziagose — kaip korozijos inhibitorius ir techni-
niuose aliejuose.

5.5 ES (ir kitur) visy pirma naudojamas skirtingo grynumo
1,2,4-trichlorbenzenas (1,2,4-TCB). Manoma, kad nuo XX a.
devintojo desimtmecdio gamyba palaipsniui mazéjo. Remiantis
OSPAR jiirinés aplinkos apsaugos komisijai pateiktais duome-
nimis, 1994 m. 1,2,4-TCB gamyba sudaré 7 — 10 tikstanciy
tony; 1,2,3-TCB — maziau kaip 2 tikstanciy tony; o 1,3,5-
hypen TCB — maziau kaip 200 tony (3. 2000 m. birZelio mén.
OSPAR visus tris izomerus atskirai jrasé i Pavojingy medziagy,
kuriy atzvilgiu batina imtis prioritetiniy veiksmy, sarasa.
2001 m. liepos mén. CSTEE nuomonéje taip pat nurodoma,
kad Europoje 1994 — 1995 m. buvo pagaminta 7 tikstanciai
tony Sios medziagos. Gamybos lygis ir toliau mazéjo ir $iuo
metu, kaip manoma, sudaro pus¢ anksciau nurodyto lygio, o
didesnioji produkcijos dalis yra skirta eksportui (%).

5.6 Manoma, kad $iuo metu ES/OSPAR regione yra likes tik
vienas Sios medziagos gamintojas. Teigiama, kad parduodami

(') Europos cheminiy preparaty biuro interneto svetainé ( http://
ecb jrc.it).

() Duomenys i§ ,Eurochlor, kuris yra CEFIC narys.

(*) CSTEE nuomones galima rasti Sveikatos ir vartotojy apsaugos gene-
ralinio direktorato interneto svetainéje.

tarpiniai junginiai, — tai prie§ pristatyma privalo patvirtinti kiek-
vienas vartotojas, pateikdamas rastiska pranesima apie
numatomga panaudojima.

5.7 Komisija ir CSTEE Zino bei pripazista ribota kiekj kity
panaudojimo uZdarose sistemose bidy, pavyzdziui, kaip
procesy tirpiklis be isleidimo j iSoring aplinkg. Kadangi $iuo
pasifilymu yra numatoma leisti pagrindinge gamyba, kartu itin
grieztai apribojant emisija, susijusig su atviru naudojimu, bity
tikslinga $io pasiilymo priede §j bida jrasyti tarp leistiny
naudojimo bidy.

5.8  EESRK mano, kad, atsizvelgiant | anks$¢iau pateiktas
pastabas, $is pasitlymas uZtikrins geresne apsaugg darbo vietoje
ir visiskai pasalins bet kokj pavojy, susijusj su galimu poveikiu
uz darbo vietos riby. Atrodo, kad dauguma trichlorbenzeno ir
konkuruojanciy produkty gamintojy ir vartotojy tikéjosi Sio
pasitlymo. Todél jo poveikis gamintojy ir vartotojy kastams
turéty bati nedidelis. Todél EESRK remia $ig pasitlymo dalj.

6. Specifiniai komentarai

6.1 Kaip nurodyta anks¢iau, EESRK pastebi, kad Sis
pasitilymas turi biiti pagristas atitinkama RIA ir CSTEE iSvada,
todél jis turi biti siejamas tik su 1,2,4-TCB. Tai turi bati aiskiai
nurodyta pavadinime ir tekste. Laimei, apribojimy poveikis
medziagos naudojimui liks toks pat, kadangi $is izomeras yra
pagrindiné izomero misinio TCB, anks¢iau pardavinéto naudo-
jimui tirpikliuose arba purskiamose medziagose, sudétiné dalis.
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6.2  Batina leisti naudoti medziaga kitose uzdarose siste-
mose, atitinkamo apribojimo pabaigoje jrasant ZodZius ,arba
kitose uzdarose sistemose, kur nejmanomas i$metimas i
aplinka“.

6.3  EESRK apgailestauja, kad, kaip ir ankstesniy Tarybos
direktyvos 76/769EEB pakeitimy atveju, tarpusavyje nesusije
produktai buvo susieti viename dokumente, kurj gali tekti
specifiskai ir nuolat taisyti atsizvelgiant | iSoring situacijg; tai
nedera su gero, savalaikio ir efektyvaus valdymo principais.
Jeigu tokius sprendimus lemia riboti iStekliai Siame itin svar-
biame baigiamajame rizikos sumazinimo priemoniy suderinimo
etape, tai tokius apribojimus biitina jveikti kaip galima greiciau.

6.4 EESRK atkreipia démesi, kad paskutinis prioritetiniy
medziagy jvertinimo sgraSas buvo paskelbtas 2000 m. spalio
mén. EESRK apgailestauja, kad $io pozitirio atsisakyta gerokai
pries galimybe jgyvendinti kitas procediiras, tokias kaip
REACH. Tenka apgailestauti dél tokios situacijos.

6.5 EESRK atkreipia démesj | tai, kad CSTEE praeityje
vaidino svarbiausig vaidmeni, ir tikisi, kad buvo imtasi reikiamy
veiksmy siekiant uZtikrinti tokj vaidmenj ateityje, nepaisant to,
kad neseniai buvo paskelbta apie moksliniy komitety struktiros
ir atsakomybés pasikeitimus.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

6.6 EESRK pritaria placiai reiskiamam susirGipinimui dél to,
kiek uztrunka medziagy jvertinimas pagal dabarting sistema.
Siy dviejy produkty atveju iki atitinkamo teisés akto jsigalio-
jimo bus praéje beveik 11 mety. Penki metai bus praéj¢ nuo to,
kai CSTEE paskelbé apie RJA tinkamuma. Isigaliojus teisés aktui
né viena suinteresuota pusé neturés jokiy islaidy, taciau nebus
ir aiskios naudos nei sveikatai, nei aplinkai. Kadangi néra
daugiau informacijos, tai nejmanoma pasakyti, ar tai yra gerai
(rinka prisitaiké prie testinio rizikos jvertinimo spaudimo) ar
blogai (pasiekta labai mazai, tuo tarpu kastai visiems suintere-
suotiesiems buvo dideli), arba kaip pasiekti norimo pageréjimo.

6.7 Todél EESRK mano, kad, papildant kitus pasialymus
(tokius kaip REACH) ir siekiant uZztikrinti, kad tai i§ tiesy page-
rinty egzistuojancius procesus, o ne atitraukty nuo jy, bitina
neatidéliojant jvertinti létos pazangos priezastis. Tai turi bati
atlieckama sékmingos ir konkurencingos Ziniomis pagristos
Europos ekonomikos struktiiroje, paraleliai su kitais $iuo metu
vykdomais tyrimais, skirtais nustatyti iy procesy, turinciy
atnesti naudos sveikatai ir aplinkai, poveikj, kastus ir priva-
lumus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél ,Mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei socialinés ekonomikos jmoniy sugebéjimas prisitai-
kyti prie ekonomikos augimo salygoty permainy“

(2005/C 120/03)

2004 m. balandzio 27 d. Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Loyola de PALACIO Komisijos vardu
paprasé Europos ekonomikos ir socialinio reikaly komiteto pateikti tiriamgja nuomone dél: ,Mazyjy ir
vidutiniy jmoniy bei socialinés ekonomikos jmoniy sugebéjimas prisitaikyti prie ekonomikos augimo

salygoty pokyciy*“.

Vienos bendros rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
parengimg, 2004 m. spalio 6 d. priémé $ig nuomong (praneséja — p. FUSCO).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. spalio 27-28 d. 412-osios plenarinés sesijos
metu (2004 m. spalio 27 d. posédis) priémé $ig nuomone, 169 balsavus ,uz“, 2 —, pries*, o 5 susilaikius.

[Zanginé pastaba

Atsizvelgiant | Europos Komisijos pateikta prasyma, Sioje
nuomonéje pasitlyta tema yra tiriama jau vykstancios ir poten-
cialiai galimos mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI), iskaitant
mikrojmones, bei socialinés ekonomikos jmoniy (SEI) saveikos
aspektu, tuo paciu nagrinéjant jvairius SE] modelius ir prie-
mones, kurie turéjo ar gali turéti esminés jtakos MV] ir SE]
prisitaikymo galimybéms.

1. Tikslai ir norminé bazé

1.1  Europos Komisija paprasé EESRK pateikti $ia nuomong
laikydama, kad MV] bei SEI atlieka svarby vaidmenj Lisabonos
strategijoje, ir prasydama Komiteto nustatyti veiksnius, kurie
tapty Siems operatoriams bitinos norminés ir paramos bazés
pagrindu.

1.2 Sis prasymas buvo pateiktas po to, kai EESRK paskelbé
nuomon¢ savo iniciatyva, vienbalsiai priimta 2004 m. balan-
dzio 1 d., dél MV ir SE] vaidmens stojanciyjy 3aliy ekonomikos
jvairinimo procese. Sioje nuomonéje kartu buvo nagrinéjami
abu operatoriy tipai, juos apibrézZiant ir pazymint jy svarbg
visai ES, atsizvelgiant i jy indélj | ekonomika, uzimtuma ir
socialing sanglaudg ir aktyvig jy saveika bei sinergija. Taip pat
joje pabréziama, kad ekonominius pokycius reikia suvokti kaip
daug platesnj ir dinamigkesnj procesa nei restruktiirizacija. Sioje
nuomonéje minimas Gyllenhamerio tyrimas, kurj atliko
Europos Komisijos sudaryta auksto lygio darbo grupé, pava-
dinta ,Valdyti permainas“ ir kuriame pabréZiama naujy darbo
viety kirimo svarba bei strategijos, kuri remiasi siekiu jgyven-
dinti planuojamus vis aukstesnio lygio tikslus, inovacijas bei
socialing santarve, pranasumas. Sis tyrimas siiilo vientisg 10
punkty programg, kuri skatinty MV] ir SE] veiklg jvairinant
naujai stojanciy Saliy ekonomika, ir kuri sudaryta remiantis

daugelio SEI taikytais Europos Sajungoje ir geriausiai pasitvirti-
nusiais veiklos metodais.

1.3 Labiausiai pasitvirtinusiais Europos Sajungos SEI veiklos
metodais i§ tikryjy galéty remtis MV ir SEI, vystydamos savo
bendra veiklg bei tarpusavio sgveika ir rasdamos kryptis inova-
cijoms, nes SEI yra badingi kooperacijos, inovacijy bei dinamis-
kumo bruozai, kuriais potencialiai gali pasinaudoti MV],
gaudamos i§ SEI papildomg postiimj savo vystymuisi ir vysty-
damos jy struktirai budingg kooperavima, pilnavertj atsto-
vavimga bei savitarpio pasitikéjima, kuris reikalingas abiejy tipy
strukt@iroms.

1.4  Lisabonos strategijos, kurig 2000 m. kova pasialé
Europos Taryba, tikslas — Europos ekonomika turi tapti mokslo
ziniomis besiremiancia pranasiausia ir dinamiskiausiai besivys-
tancia pasaulyje ekonomika, kartu pabréZiant batinumg ,sukurti
palankias sglygas naujoviy siekiancioms jmonéms, ypa¢ MVI, kurtis
ir vystytis“ bei priduriant, kad ,jmoniy pranasumai ir dinamiskumas
tiesiogiai priklauso nuo palankaus teisinio pagrindo, leidZiancio inves-
tuoti, siekti inovacijy bei palaikancio verslumo dvasig (). Siy
nuostaty pagrindu 2000 m. liepos 19 ir 20 d. Feiroje vykusios
Europos Tarybos sesijos metu buvo priimta mazyjy Europos
jmoniy Chartija, kurioje teigiama, kad Sios jmonés sudaro
JEuropos ekonomikos stuburg [ir] yra nepakeiciamas darbo viety
Saltinis bei verslo vystymo idéjy daigynas“ (*). Lisabonos strategijoje
taip pat skelbiama, kad pagrindinis socialinés santarvés Euro-
poje uztikrinimo faktorius yra ekonominis augimas. Komisija
pabréze, kad uzdaviniai, kuriuos teks spresti uZtikrinant Lisa-
bonos nuostaty jtvirtinima, yra bitinumas padidinti darbo viety
pasitilg ir kelti uzimtumo lygj, gerinti techniniy Ziniy lygj ir
uztikrinti, kad uZimtumo struktiira baity vystoma taip, kad jis
mazéty Zemés tkio ir pramonés sferose, o didéty paslaugy
sferoje, taciau vengiant gilinti regioninio vystymosi netoly-
gumus atskiry $aliy viduje ().

(") Pirmininko i$vados — Lisabona, 2000 m. kovo 23 ir 24, 14 skyrius.

() The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Komi-
sija tvirtina, kad Chartija buvo pripazinta 2002 m. balandzio 23 d.
Maribore (Zitir. : http:|/europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_-
policy/sme-package/index.htm). Komitetas, kaip ir Parlamentas balsu
reika?;uja pripazinti juridinj Chartijos teisétuma bei tiesiogiai jrasyti
ja i Europos Bendrijos steigimo sutarties straipsnj, lieCiantj pramone.

() ,Pilno uzimtumo ir kokybiskesniy darbo viety visiems strategija“
COM(2003) 006 final.
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1.5 MVI, savoka, kuri taikoma taip pat ir mikrojmonéms,
pasizyminciomis sava specifika,- tai jmonés, atitinkancios tiks-
lius Europos Komisijos nustatytus kriterijus, isreikstus Siais skai-
Ciais (*):

. " Darbuotojy Apyvartos Veiklos
Imonés kategorija skaicius dydis arba balansas
Vidutiné < 250 < € 50 mili- < € 43 mili-

jony jonai
Mazoji < 50 < € 10 mili- < € 10 mili-

jony jony
Mikro <10 < € 2 mili- < € 2 mili-

jonai jonai

1.6 SE] priskiriamos jmoniy visumai, apimanciai keturias
kategorijas: kooperatyvai, bendrijos, asociacijos ir fondai.
Charakteringas $iy jmoniy bruozas: jy veiklos prioritetas yra
socialiniai tikslai, o ne maksimalaus pelno siekimas, todél
dazniausiai tokios jmonés glaudziais rysiais susijusios su jy
veiklos vieta bei regioniniu vystymu. Jy pamatinés vertybés yra:
solidarumas, socialiné santarve, socialiné atsakomybé, demokra-
tiskas valdymas, prisidéjimas, savivalda (2).

1.7 Daugumai SE[ tinka ES priimtas standartinis mazyjy ir
vidutiniy jmoniy apibrézimas (). Tos, kurioms $ie kriterijai
netaikomi dél jy dydzio, dazniausiai turi bendrus su MVI
charakteringus bruozus, tokius kaip: Zemas vidiniy investicijy
lygis, ju akcijos neparduodamos vertybiniy popieriy birzoje,
savininkai — akcininkai gyvena netoli ir $ios jmonés glaudziai
susijusios su vietinémis struktiiromis.

1.8 Europos institucijos nustaté teisines normas, reguliuojan-
¢ias politika MV] atzvilgiu. Iki 2005 mety MV] kaipo tokioms
galioja viena pagrindiné apjungianti norma: Tarybos spren-
dimas 2000/81/ET dél Daugiametés Programos [monei ir
Verslui skatinti 2001 — 2005 metams, kurios didelé dalis skirta
MVI. Sios programos, kuri taip pat taikoma siekiant Europos
mazyjy jmoniy Chartijos nustatyty tiksly, siekiai yra tokie:

— stiprinti jmoniy vystymasi bei konkurencinj pranasuma;
— skatinti verslumo dvasia;

— paprastinti  administracinj ir reglamentuojantj jmoniy
aspektus;

(') Rekomendacija ~ 2003/361/ET,  pakeicianti ~ Rekomendacija
96/280/ET (2003 m. geguzés 20 d. JO L Nr. 124, 36 psl.), kuri bus
taikoma nuo 2005 m. sausio 1 d. Tiek galiojancioje rekomendaci-
joje, tiek naujojoje Rekomendacijoje apibrézimai licka tie patys.
Keiciasi tik apyvartos bei Metinio Balanso dydziai.

(3 B. Roelants (koordinatorius): Paruosiamoji medziaga Pirmajai konfe-
rencijai Socialinés ekonomikos Centringje ir Ryty Europoje tema,
2002, 34 psl. Bendrieji vardikliai, nustatyti remiantis Europos Komi-
sijos, Regiony komiteto, CEP-CMAF (Europos Kooperatyvy, Bend-
rijy, Asociacijy ir Fondy konferencija) ir FONDA (susijusios su orga-
nizacijomis, kurios yra socialinés ekonomikos koncepcijos pradi-
ninkés) pateiktais apibrézimais.

(*) Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, p 10.

— gerinti jmoniy finansing terpg;

— padéti jmonéms lengviau gauti Bendrijy paramg, prieiti prie
ju programy ir jsilieti { jy tinklus.

1.9 2003 m. sausio 1 d. Komisijos Komunikate [KOM
(2003) 26 galutinis] buvo paskelbtos penkios ataskaitos apie ES
politika MV] atzvilgiu: dvi ataskaitos apie mazyjy jmoniy Char-
tijos nuostaty jgyvendinimag ES bei Salyse, stojanciose j ES;
viena ataskaita apie ES veiklg skatinant MV, MV] atstovo
praneimas; ir Zalioji knyga apie verslumo dvasig. Ataskaitoje
apie ES veikla be kity nusistatyty siekiy yra ir ES isipareigo-
jimas veikti naudojantis struktiiriniais fondais, jau minéta
daugiamete programa bei per FP6. Pagaliau, remiantis Zaligja
knyga buvo priimtas Bendrijos veiksmy planas (2006-2010),
skirta skatinti verslumo dvasig ir jmoniy konkurencinj
pranasuma.

1.10  Europos Komisija pateiké teisinj norminj pagrindg taip
pat ir socialinés ekonomikos jmoniy veiklai. Svarbiausiai $iy
imoniy kategorijai — kooperatyvams — buvo skirtas 2004-2-23
Komunikatas apie Europos kooperatyvines bendroves”. Jame sitiloma
geriau jsizitiréti | kooperatyvy veiklg, siekiant geriau jg suprasti
ir stengtis sudaryti palankias sglygas jy veiklg reglamentuojan-
tiems teisés aktams atskirose ES Salyse suvienodinti (). Taip pat
Siame komunikate iSdéstomos pagrindinés teisinés normos $io
tipo jmoniy veiklai, kurios buvo nustatytos 2002m. liepos
ménesj patvirtintoje Tarptautinés Darbo Organizacijos Reko-
mendacijoje dél Kooperatyvy skatinimo. Sig rekomendacija taip
pat patvirtino 25 Europos Sgjungos valstybiy atstovai ir
dauguma nacionaliniy darbdaviy ir darbuotojy organizacijy,
nes joje, kalbant apie pagrindines tarptautines darbo normas,
pabréziama, kad jos visiskai taikomos ir kooperatyvy darbuoto-
jams. Be to, neseniai Europos Komisija paskelbé 2003-10-3
darbo dokumenta apie bendrijas, ,Savidraudos draugijos iSsiplétu-
sioje Europoje”, kuriame iSdéstomos pagrindinés teisinés normos,
taikomos $io tipo SEI (¥).

2. Socialiné ir ekonominé bazé

2.1  Komisija pripazino, kad mazosios ir vidutinés jmonés
(VM) sudaro Europos ekonomikos pagrindg, nes jos uztikrina
66 % visy darbo viety ir 60 % visos ES pridétinés vertés (nejs-
kaitant Zemés tkio sektoriaus). Regionai, kuriuose yra sukon-
centruota daug MV, kaip Emilija- Romanija, Badenas-Viurtem-
bergas ir Jutlandija pasiZymi auks¢iausiu BVP lygiu vienam
gyventojui bei auks¢iausiais uzimtumo rodikliais (°).

() Taikant Reglamenta dél Europos Kooperatyviniy bendroviy. Ziiir.
2003-7-22 Tarybos Reglamentg EB Nr.1435/2002 dél Europos
kooperatyviniqrgendroviq (SEC) jstaty.

(’) Europos Komisija: Darbo dokumentas — Bendrijos issiplétusioje
Europoje, 2003 m. spalio 3 d., 5 psl.

(°) Europos Komisija (2004): Naujoji partnerysté¢ Santarvei — Susilie-
jimas, PranaSumas, Bendradarbiavimas — Trecioji ataskaita apie
ekonoming ir socialing santarve, 5 ir 8 psl.
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2.2 EESRK savo nuomongéje ,Socialiné ekonomika ir viena
bendra rinka“ ('), pabrézé socialing ir ekonoming SEI svarba,
nurodydama, kad joms tenka pagrindinis vaidmuo didinant
jmoniy skai¢iy ir jvairinant ekonoming terpe (3). Pati Komisija
pripazino tai savo Komunikate apie Europos kooperatyvines jmones
ir Konsultacijos dokumente ,Bendrijos issiplétusioje Europoje”, apie
kuriuos buvo kalbama pirmiau nurodytoje 1.10 dalyje. Visuo-
meniné ir ekonominé socialinés ekonomikos jmoniy svarba ES
nuolat auga: 9 milijonai betarpiskai SEI dirbanciyjy sudaro
7,9 % visy dirbanciy visuomenés nariy (°). Be to, jos apjungia
zymia dalj visuomenés: Europos Komisijos duomenimis, koope-
ratyvai jungia 140 milijony nariy, o bendrijos 120 milijony.
Laikoma, kad daugiau kaip 25 % ES gyventojy yra SE[ nariais,
ir kiekvienas jy turi tiksliai nustatyta socialinj — ekonominj
vaidmenj: gamintojai, vartotojai, taupantieji, buty nuomininkai,
apsidraude asmenys, studentai, savanoriai ir t.t. SEI vystosi jvai-
riuose ekonomikos sektoriuose, ypa¢ viesyjy ir visuomeniniy
paslaugy (), tokiy kaip sveikatos apsauga, aplinkosauga,
socialiné roipyba ir $vietimas (°). Taip pat jos atlicka esminj
vaidmenj kuriant socialinj kapitalg, jdarbinant nejgaliuosius
asmenis, keliant socialinio gerbavio lygj, pagyvinant vietines
pramonés $akas ir modernizuojant vietinés savivaldos modelius.
Kai kurios $iy jmoniy turi savo socialinés veiklos vertinimo
sistemas, leidZiancias jvertinti, kokia yra reali jy jtaka socialinéje
sferoje ir aplinkosaugos srityje.

2.3 Pasaulyje vykstant esminiams ekonominiams pokyciams,
MVI ir SEI tampa svarbiomis struktiiromis, kurios jdarbina ir
priima darbuotojus i§ ty pramonés sektoriy, kurie, apimti
nuosmukio, atleidzia darbuotojus, kreipiant juos | tradicijy
palaikomus sektorius (liaudies verslai, amatai) bei | besivystan-
Cius sektorius, tokius kaip, pavyzdziui, paslaugy teikimas
jmonéms, naujosios komunikacijos ir informacinés technolo-
gijos (NTIC), aukstosios technologijos sektoriai, statybos ir
vieSyjy infrastruktiry darbai, regioniniy paslaugy (jskaitant
sveikatos apsauga) teikimas ir turizmas.

2.4 Vis délto, MV] ir SEI tenka susidurti su specifiniais
isstkiais. Mazyjy Europos jmoniy chartijoje pripazistama, kad
Sios jmonés jautriau reaguoja i verslo terpés poky¢ius. Europos
Komisijos Zaliojoje knygoje apie Verslumo Dvasia teigiama,
kad SEI, taikydamos ,Verslumo ir veiklumo principus, kuriais jos
siekia savo socialiniy ir visuomeniniy tiksly, susiduria su specifiniais i

(') EESRK nuomoné Nr. 242/2000, 2000-4-26 JO Nr. C 117.

(*) Neseniai skelbtame tyrime OCDE patikslina, kad savoka ,socialiné
ekonomika“ yra daug platesné nei tik pelno nesiekianciy jmoniy
sektorius, nes ji maziau jtakoja taisyklés, draudZiancios
perskirstyma, pagal kurias organizacijoms teisiskai draudziama skirs-
tyti savo savininkams gautus perteklius (OECD 2003, ,The non-
profit sector in a changing economy*, Paris, 299 psl.).

() 1 3 skai¢iy néra jtrauktos netiesioginés darbo vietos kaip, pavyz-
dziui, nepriklausomi Zemés tkio darbuotojai arba MVI, kurios yra
kooperatyvy akcininkés. CIRIEC 2000: ,The enterprises and organi-
sations of the third system: strategic challenge for employment®
Ljezo Universitetas.

(*) Tang ir kt. 2002, 44 psl.

() Zitir. CEP-CMAF Chartija (Nuolatiné Europos Kooperatyvy, Bendrijy,
Asociacijy ir Fondy konferencija).

SSikiais: kaip gauti finansavimg, kaip apmokyti darbuotojus valdymo
meno, kaip gauti reikiamas konsultacijas“ (°).

2.5  Tiek MV], tiek SEI gali, skirtingais budais, atlikti svarby
vaidmenj socialiniuose ir ekonominiuose pokyciuose, taiky-
damos geriausius galimus metodus: skatinant dirbti darbo
rinkos sferoje naujus asmenis; palaikant mikrojmoniy ir mazyjy
jmoniy sugebéjima kurti inovacijas; jdarbinant darbuotojus,
kurie atleisti i§ ty pramonés Saky, kurios priverstos mazinti
darbuotojy skaiciy ar i viso nutraukti veiklg; jkuriant socialinés
prevencijos bendrijas; kuriant naujas jmones, veikiancias akty-
viai besivystanciuose pramonés sektoriuose; vystant paslaugy
teikimo ir subrangos sferas; padedant darbuotojams perimti
imones, kurios atsiduria kritingje situacijoje; palaikant mikro-
jmoniy ir nepriklausomy darbo viety karimasi; kokybiskai
keiCiant pacias mazgsias ir vidutines jmones. Dar daugiau, SEI
gali specifiskai prisidéti prie Siy poky¢iy, mokydamos verslumo
dvasios, kurig jos pacios rodo savo veikloje ir skleisdamos savo
vertybes: visuomeniskai atsakingg verslo vystyma, demokratija,
pilie¢iy dalyvavimg, darbuotojy jsipareigojimg (netgi finansinj)
jmonei, tarnavimg visuomenei, pastovy démesj regiono plétrai
ir ilgalaikio vystymosi principy palaikyma.

2.6 Europos Sgjungoje tradicinés MVI ir SEI jau aktyviai
saveikauja, taciau vystymosi potencialas Sioje srityje yra be galo
didelis. Si jmoniy saveika vyksta trimis badais:

a) MV] placiai naudojasi tomis SEI teikiamomis paslaugomis,
kuriy néra jy paciy veiklos sferoje. Pavyzdziui, kooperatyvi-
niai bankai daznai finansuoja tradiciniy MV] jsikiirimo ir
veiklos i§vystymo projektus.

b) MV] kuria tarpusavio struktiiras, turincias SE] statusa, Siems
tikslams: norédamos sukurti jmoniy sistemas (tinklus,
jmoniy grupes, bendras rémimo struktiiras) arba vykdy-
damos didelés apimties uzpirkimus ir taip taupydamos lésas
(MVI kooperatyvai, jkurti objektams pirkti ar parduoti), o
taip pat sieckdamos sukurti mechanizma, galintj uZtikrinti
uZstata banko paskolai gauti ir t.t. Panasiy struktary kiirimas
joms leidzia Zymiai pagerinti savo konkurencinj pranasumg.

(a)
~

[vairiis SE] modeliai (tokie kaip tarpusavio paramos fondai,
visuomenei naudingy paslaugy teikimas, lygiateisés
prekybos tinklai ir t.t) gali tapti jkvépimo Saltiniu MV]
vystymuisi.

() Europos Komisija : Zalioji Knyga — Verslumo dvasia Europoje,
KOM(2003) 27 galutinis, C ii skirsnis.
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3. Geriausiy naudingy veiklos metody, galin¢iy stimulivoti
visuomenei palankesne¢ politika bei kuriuos biitina
nuodugniai patyrinéti, tipai.

3.1 Bendrosios pastabos

3.1.1 Komisija paskelbé konkre¢iy geriausiy naudingy
veiklos metody atvejy aprasymus daugelyje dokumenty, skirty
BEST veiklai, vykdomai pagal daugiamete programa: tai ,veiklos
metodai, kurie geriausiai rodo, kokios tendencijos gali labiausiai
padéti pastoviai vystytis jmonei, ir kurie tikrai verti praktiky, betar-
piskai dirbanciy Sia kryptimi, démesio” (). Nebatinai tai turi bati
patys geriausi metodai (,best practice”), taciau jy tikslas — inspi-
ruoti imtis poky¢iy ir dar geresniy metody (,better practice®),
leidzianc¢iy ES daryti reikiamas iSvadas ir nustatyti savo poli-
tikos gaires.

3.1.2  EESRK suvokia, kad geriausiy metody, kuriais reikty
veikti MV], modeliavimo srityje paskutiniais metais jau buvo
atlikti dideli darbai (zr. anks¢iau minétas akcijas BEST). Toliau
minimi geriausi metodai susije tiktai su jau egzistuojancia ar
potencialiai galima MVI ir SE[ saveikq. Kaip iliustracija pride-
dami konkreciy atvejy aprasymai, i§ kuriy matosi, kaip pasi-
reiskia $iy modeliy adaptacinés savybés bei jy gebéjimas
vystytis ekonomikos augimo terpéje, kuri bidinga vieningai
rinkai ir globalizacijai.

3.1.3  Tokia ekstrapoliacija pagal tipa yra naudinga, siekiant
socialiniy politiniy sprendimy paramos, nes jie gali, vystant
Lisabonos strategijos nuostatas, sustiprinti MV] ir SE[ augimg.
Tai — geriausiy metody, kuriais gali pasinaudoti savo veikloje
MV, atvejai, arba saveikos tarp MVI ir SE] pavyzdziai, kai MV]
tiesiogiai naudojasi SEI (ir galéty tai daryti dar aktyviau).

3.1.4  Pagal darbo hipoteze, kuri kai kuriais atvejais jau
dalinai pasitvirtino, kiekvienas i§ $iy budy suteikia galimybe
gauti nemazas progines léSas (opportunity cost) (%), o kartais
valstybinis biudZetas netgi gauna vidutinés trukmés termino

grynaji pelng.

3.2 Geros praktikos tipologija

3.2.1  Darbo viety sukiirimas bei islaikymas pradedant naujg
veiklg ir restruktiirizuojant jmones. SEI veiklos patirtis jvairiose ES
Salyse rodo, kad darbuotojy finansavimo sistemos, kurios

(') DG Enterprise (2002): Helping business grow — a ,good practice
guide” for business support organisations, 11 psl.

(*) Proginés léSos (opportunity cost) tai i§ anksto uZsibréztos gauti
pajamos ar pelnas, atsirandancios priemus ypatingg sprendimg, atve-
jais, kai iStekliai yra riboti ar kai reikalas liecia du tarpusavyje besi-
kertan¢ius projektus. Pavyzdziui, proginés léSos statant kokiame
nors sklype gamykla yra i§ anksto numatytos 1¢3os, atsirandancios
del to, iad siame sklype nebus statomi administraciniai pastatai.
Tuo paciu, jei statomi administraciniai pastatai, proginés 1ésos bus
tos, kurios atsiranda dél gamyklos nestatymo Siame silype. Priimant
sprendimg, proginés lésos yra labai svarbus faktorius, nors jos ir
néra jtraukiamos i bendrovés buhalterija (Oxford Dictionary of
Finance and Banking ; Oxford : Oxford University Press, 1997, 252

psl).

padeda praradusiems darbo vietg atgaivinti kritinéje situacijoje
atsidtirusig savo jmong arba sukurti naujg bendrove ir tam tikrg
laikg teikia reikiamg pagalba, ne tik gali skatinti darbo viety
kiirimg ar jy iSlaikyma, bet ir uZtikrina, kad Valstybé irfarba kiti
finansuotojai per palyginti trumpa laikg atsiims visa skirtos
finansinés paramos dydj, o kartais ir dar daugiau (¥).

3.2.2  Imoniy sistemos ir junginiai (,clusters®), sudaryti siekiant
aktyvinti jy vystymgsi, skatinti inovacijas ir kelti konkurencinj
pranasumg. Kai kurios SE] sudaré regioninius junginius, kurie
véliau jsiliejo | sistemas ar jmoniy grupes, suformuotas hori-
zontaliu ar paritetiniu principu,- ypa¢ Siaurés Italijoje ir Ispa-
nijos Basky kraste. Sitaip $ios jmonés (daugumoje mazosios ir
vidutinés) virto savo regiony ekonominiais lyderiais, kartu
tapdamos inovaciniy technologijy ir moderniy vadybos metody
centrais.

3.2.3  Bendras lésy panaudojimas siekiant taupyti didelio masto
pirkimy sgskaita. Daugelyje Europos Saliy tradicinés kai kuriy
ekonomikos sektoriy MVI, taip pat ir mikrojmonés bei neprik-
lausomi darbuotojai (kaip pvz.: prekybininkai Italijoje, kirpéjai
ir mésininkai Prancizijoje, duonkepiai Vokietijoje) susivienija §
grupes, kurios dazniausiai turi kooperatyvy formg, kad galéty
bendrai organizuoti pirkimus, pardavimus ar teikti paslaugas.
Kiekviena i§ ty MVI lieka visiskai autonomiska, tuo pat metu
galédama padidinti savo konkurencinj pranasuma, iSlaikyti bei
isplesti savo rinka, iSvengti subrangovy ir tarpininky ir taupyti,
darant didelius pirkimus. Vietinéms bendrijoms tokia sistema
garantuoja uzimtumo lygio iSlaikyma ir regioninio vystymo
pletra ().

3.2.4  Galimybé gauti finansavimg ir riziky maZinimas. Bendro
uzstato sudarymas leidzia MV], taip pat mikrojmonéms ir
nepriklausomiems darbuotojams, kuri vieni nepajégia pateikti
reikiamos garantijos, gauti kredita. Bendro uZstato bendrové
(kuri dazniausiai jkuriama kaip bendrija) skirta atlikti uzstato
paskolos teikéjui vaidmenj. Atvejais, kai nepajégiama grazinti
paskolos, $i bendrové iSmoka galutines iSmokas, pasinaudo-
dama garantinio fondo, kurj sudaro asocijuotos | bendrijg
jmongs, 1éSomis. SEI taip pat suformuodavo bendrus fondus,
kurie buvo naudojami kaip svertas gauti banky paskolas imonju
kiirimo, konversijos ar vystymo projektams jgyvendinti, nes $ie
fondai uztikrindavo banky pasitikéjima bendroviy mokumu (°).

() Zitr. taip pat Ispanijoje praktikuojama, vienintelio i$mokéjimo*
(pago tnico) sistema. Sios priemonés esmé — darbuotojai, kurie
atleisti i§ darbo ir nori jkurti darbuotojy kooperatyva (,sociedad
laboral“) arba nusprendzia tapti iy jmoniy darbuotojais,- dalinin-
kais, turi galimybe gauti i§ karto savo nedarbo pasalpa uz dvejus
metus, su salyga, kad jie i3dirbo Sioje jmonéje ne trumpiau kaip 12
ménesiy.

Zifir. Pranciizijos Kooperatyvy ir Tradiciniy Versly Susivienijimy
Federacijos tinfdalapi http:/[www.ffcga.coop , o taip pat tinklalapj :
Associazione Nazionale Cooperative ]f)ra Dettaglianti  http://
www.ancd.it/

() Ypac¢ fondas SOCODEN, ikurtas Pranciizijos gamybiniy koopera-

tyvy, ziar. : http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
=
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3.2.5  Paslaugy vietinéms bendrijoms teikimas. SEI tapo reiks-
mingais visuomeniniy paslaugy teikéjais sveikatos apsaugos,
§vietimo ir kultiiros srityse, privatizuodamos $iuos paslaugy
sektorius. Tokiu biidu jos suderino tai, kas svarbiausia teikiant
tokias paslaugas: verslumo dvasig ir visuomeninio intereso
prioritetg. Taip buvo jrodyta, kad labai daznai tokios bendrovés
teikia geresnes paslaugas ir uz Zemesn¢ kaing, nei tai daroma
valstybinése jstaigose. Kai kuriais atvejais paslaugos teikiamos
partnerystéje, derinant privacias ir valstybines institucijas, kai
visuomenei naudingas paslaugas teikia kartu SE[ ir vietinés
valdzios valdoms jstaigos — jdarbinimo agentiiros, socialinés
ripybos centrai, pagalba namy tkyje ir t.t.

3.2.6.  Aukstos kokybés ir etikos gamybos ir prekybos tinklai. SEI
specializuojasi prekyboje tokiy produkty, kuriems jos gali
uztikrinti pastoviai iSlaikoma aukstg kokybe ir kuriy gamybos
procesai vyksta laikantis visy etikos principy (darbuotojai néra
eksploatuojami, laikomasi darbo normy, uztikrintas deramas
atlygis uz darbg ir t.t.

4. Rekomendacijos dél tyrimy - veiksmy programos, kuri
padéty nustatyti ilgalaike MVI ir SE] skatinimo politika,
remiant $iy jmoniy tarpusavio sgveika.

4.1 Bendrosios pastabos

4.1.1 Bendros tarpusavyje suderintos MVI] ir SEI veiklos
svarba Europos ekonomikoje ir jgyvendinant Lisabonos stra-
tegija, o taip pat teigiamas tarpusavio sgveikos potencialas,
kuris i8ryskéja, kai naudojamasi SEI modeliais ir struktfiromis,
verCia imtis naujy bendry pastangy ES mastu, stengiantis
paremti ir skatinti tokia $iy jmoniy veikla.

4.1.2  EESRK atsizvelgia | jau esanias MV] paramos
programas, taciau taip pat pastebi, kad SE] paramai skirtos
struktfiros nepakankamai iSvystytos, o taip pat triiksta prie-
moniy, skatinan¢iy MV] ir SE] tarpusavio saveika.

4.1.3  Taip pat pazymétina, kad triiksta rimty, i§samiy, trans-
europiniy ir tarpdisciplininiy moksliniy tyrimy, kurie istirty ir
pateikty skaiCiavimus apie progines lésas, kurias uztikrina
gerieji veiklos metodai, pagristi jy tarpusavio saveika ir stipri-
nantys MV] ir SEL.

4.1.4  Tokio tyrimo trikumas labai riboja galimybes sukurti
valstybing MV] ir SEI paramos jy tarpusavio saveikos pagrindu
politika. Kad tokia politika biity patvirtinta, batinai reikalinga
pastovi bendroviy veiklos priezitira ir kasty — pelny analizé.

4.2 Specifinés rekomendacijos

4.2.1 Europos Socialinés Ekonomikos Imoniy Stebé-
jimo instituto steigimas bei daugiamecio SE] —
SEI bei MVI — SEI saveikos tyrimo programos
jkirimas.

4.2.1.1  EESRK sitlo jsteigti Europos Socialinés Ekonomikos
[moniy Stebéjimo institutg, kuris vykdyty ne vien tik SEI
veiklos tyrimg, bet ir jau esancios ir potencialiai galimos MV] ir
SEI sgveikos stebéjima bei vertinty, kaip $i sgveika gali esminiu
biidu pagerinti MV] ir SE] ekonominj vystymasi, o taip pat
skatinty jmoniy socialing atsakomybe ir kova prie§ iSstimima
i$ rinkos.

4.2.1.2  §j Stebéjimo instituta remty Europos Komisija bei
25 ES valstybiy nariy vyriausybés. Jo veikloje dalyvauty SE]
organizacijos bei universitety lygio mokslinio tyrimo centrai,
nagrinéjantys SEI veiklg. Jis glaudziai bendradarbiauty su MV]
veiklos Stebéjimo institutu.

4.2.1.3  EESRK taip pat sidlo, kad $is Stebé¢jimo institutas
imtysi vykdyti tarpdisciplining ir bendraeuroping 3 mety
trukmés mokslinio tyrimo programga, kuri leisty nustatyti tuos
gerus veiklos metodus, kurie tiesiogiai padeda vystytis MV,
saveikaujant su SE[ sistemomis arba kuriy modelis teikia MV]
potencialias vystymosi galimybes, ypa¢ tuose sektoriuose, apie
kuriuos anksciau kalbéta 3 skyriuje.

4.2.1.4  Sios mokslinio tyrimo programos tikslas — nustatyti
proginiy 1é8y dydzius, apskai¢iuojant:

— tiesioginius mikroekonominius kastus - pelnus;

— kastus ir pelnus ekonominés grandinés pradzioje ir pabai-
goje;

— nematerialaus turto verte;
— socialinius kastus — pelnus, atliekant socialinj audita;
— didinan¢ius faktorius;

— hipotetinj kasty skirtumg, jei bty atsisakyta numatomojo
modelio (pavyzdziui, ,nekooperatyvinio varianto kastai*- tai
islaidos, tenkancios valstybei bei vietinei bendruomenei, jei
staiga visi kooperatyvai pranykty).

4.2.1.5 Europos SEI Stebé¢jimo instituto mokslinio tyrimo
isvados turés biiti paskelbtos viesai ir $iam tikslui bus reikalinga
rimta informaciné kampanija, siekiant informuoti apie tai
Europos institucijas, valstybiy nariy vyriausybes bei pla¢iuosius
gyventojy sluoksnius.
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4.2.1.6  EESRK scks, kad Socialinés Ekonomikos Jmoniy — Pagerinti MV] ir SE] galimybes gauti finansavima, ypac

Stebéjimo instituto moksliniai tyrimai vykty deramais tempais
ir po trijy mety imsis jo i§vady vertinimo, tuo paciu tiriant,
kokia jtaka Sios i§vados gali daryti Europos Komisijos politikai
MVI ir SEI atzvilgiu.

4.2.2 Pilnavertis MV] ir SE] dalyvavimas Europos
jmoniy skatinimo programose

4.2.2.1 EESRK praso Komisijos uZztikrinti, kad SEI turéty
galimybe lygiomis teisémis dalyvauti daugiametéje verslo skati-
nimo programoje 2006-2010 metams ir kelti iniciatyvas,
kuriomis siekiama aktyvinti MV] ir SEI tarpusavio sgveika, ypac
pasinaudojant SE] kooperavimo tarp MVI tikslams.

42.2.2 EESRK taip pat praso, kad vienu i§ pagrindiniy
Europos politikos prioritety baty pripazintas aktyvesnis MV ir
SEI dalyvavimas ES vykdomose mokslinio tyrimo, inovacijy ir
prasiverzimo | pasaulines rinkas programose.

4.2.2.3  EESRK nuomone, projekty, skirty MV] skatinimui,
apimtis strukttiriniuose fonduose turi bati islaikyta, o projekty,
skirty SEI vystymui ir saveikai tarp MV] ir SE] apimtis turi biiti
padidinta, ypatingai tais atvejais, kai $ie projektai skatina naujy
darbo viety atsiradimg ir kaimo vietoviy vystymasi. Galimybé
pasinaudoti  struktiriniais fondais neturéty priklausyti nuo
sektoriaus, kuriame atitinkama jmoné dirba.

4.2.3 Pritarimas OCDE tarpministerinés Stambulo
konferencijos, skirtos MVI, i§vadoms bei $iy
isvady taikymas SEI.

4.2.3.1  EESRK sitlo Komisijai priimti politines tarpministe-
rinés Stambulo konferencijos, skirtos MV], i§vadas ir jas pritai-
kyti SEL. Tuo paciu prasoma veikti labiau atsizvelgiant { MV ir
SEI poreikius ir specifika, batent:

dabar, kai Bazelio kriterijai banko paskoloms gauti grieztéja,
ypac rizikingy ar nepakankamo kapitalo jmoniy atzvilgiu;

— Skatinti MV] ir SEI dirbti partnerystéje, sudarant tinklus ir
junginius;

— Pastovus empiriniy duomeny apie MV] ir SEI situacija
atnaujinimas ir apibendrinimas;

— Klia¢iy patekti | pasaulines rinkas MV] ir SE] pasalinimas,
biitent, administraciniy ir teisiniy procediiry nastos, tenkan-
¢ios Sioms jmonéms, mazinimas;

— Imoniy kriziy ir bankroto prevencija ir pagalba jy atveju;

— Zmogiskyjy resursy lavinimo ir tobulinimo skatinimas;

— Informacijos ir komunikacijos technologijy plitimo skati-
nimas (').

4.2.4 Socialinio dialogo gerinimas visuomenéje,
valstybéje bei Bendrijos lygmeniu.

4.2.4.1  Daugelyje ES 3aliy, ypac kai kuriose naujai jstoju-
siose, MV] nepakankamai atstovaujamos valstybinése socialinio
dialogo institucijose. EESRK nuomone, §is atstovavimas turéty
bati didesnis jau vien tam, kad baty aktyviau vykdoma 3iy
jmoniy skatinimo ir reguliavimo politika. Dideléms, vidutinéms
ir maZoms jmonéms taip pat turéty bati leista iSdéstyti savo
nuomong¢ tomis paciomis salygomis

4.2.42 Tiek daugumoje ES $aliy, tiek Bendrijos lygmeniu
SEI visiskai neatstovaujamos socialiniame dialoge. EESRK reko-
menduoja organizacijoms, atstovaujan¢ioms SE[ Bendrijos
lygmeniu ar atskirose ES valstybése, sustiprinti savo struktiiras
ir jsilieti { socialinj dialogg Bendrijy ir valstybiy nariy lygmeniu.
[ $iy imoniy nuomong turi biti labiau atsizvelgiama sudarant
jmoniy veikla reglamentuojancias normas (%).

() Zidréti: Cordis Focus Nr. 247, 2004 m. liepos 14 d., 14 psl.
(%) Teisinés, buhalterinés ir kt. Normos.
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4.2.5 Darbuotojy dalyvavimo sprendimy priémimo
procese ir jmoniy kapitale skatinimo metody
paieska.

4.2.5.1  SEI turi patirtj, kaip priversti darbuotojus dalyvauti
savo jmonés sprendimy priémimo procese ir kapitale. Kalbant
konkreciai, kai kurie kooperatyvai yra sukiire kooperating
darbuotojy nuosavybe ('), o tai reiskia, kad visi arba dauguma
pajininky ir darbuotojai ir atvirksciai. Visi pajininkai turi balsg
sprendimy priémimo procese, nepaisant jy finansinés dalies
jmonéje. Finansiné dalis yra nominali ir negali bati perlei-
dziama. Tokia asociacijos forma yra vienas i§ svarbiausiy
veiksniy, kurie paaiskina daugelj Sioje nuomonéje paminéty
geriausios praktikos pavyzdziy (visy pirma Zr. priedo 1.1, 2.1,
5.1 ir 6.1 pavyzdzius). Ji skatina tiesioging darbuotojy atsako-
mybe uZ jmonés ateitj ir jgalina lygiomis teisémis darbuotojus
dalyvauti jmonés plétros strategijoje. Siekiant jgyvendinti Lisa-
bonos strategijoje sitilomus Zziniomis paremtos ekonomikos
tikslus, mes vis geriau suvokiame, kad svarbiausi jmonés istek-
liai yra Zmogiskieji, todél tokio pobiidzio asociacija, atrodo, yra
palaipsniui pradedama vertinti kaip $iuolaikiska ir naujoviska.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(') Pagrindiniai kooperatinés darbuotojy nuosavybés principai yra
nustatyti Pasaulinéje kooperatinés darbuotojy nuosavybés deklaraci-
joje (2004 m. vasaris), kurig priémé Tarptautiné pramonés, amaty,
paslaugy ir socialiniy gamintojy kooperatyvy organizacija. Tai 18
ménesiy trukusiy viso pasaulio nariy konsultacijy vaisius. Sie
principai yra badingi darbuotojy kooperatyvams ir papildo CICOPA
pranesimg dél kooperatinio identiteto ir Tarptautinés darbo organi-
zacijos rekomendacija 193/2002 dél kooperatyvy rémimo.

4.2.5.2  EESRK rekomenduoja Komisijai minétoje Observato-
rijoje ir specialiuose seminaruose, kuriuos ji organizuoja, i$na-
grinéti $ig konkrecig asociacijos forma siais aspektais:

— galimybés kaina, siekiant nustatyti, kiek ir kokiu pavidalu ji
gali biti naudinga ir taikytina jprastoms MV];

— teisiné ir norminé bazé.
5. ISvados

5.1  MVI yra Europos ekonomikos ir uzimtumo pagrindas,
todél pirmiausiai joms tenka pagrindinis vaidmuo jgyvendinant
Lisabonos strategijg. SE[ vaidmuo socialinés santarvés ir vietinés
bendruomenés ekonominio vystymosi procese vis labiau auga.
Iki Siol MVT ir SE] tarpusavio sgveikos galimybés, ypac kai MV]
aktyviai naudojasi SEI struktiromis, su abipuse nauda, nebuvo
pakankamai i§naudojamos.

5.2 Todé¢l EESRK sitilo Komisijai toliau analizuoti jau esancia
ir potencialiai galimg MVT ir SE] tarpusavio saveika ir stengtis
parodyti, kad i saveika palankiai veikia abiejy tipy jmoniy
vystymasi Siuo metu, kai vyksta pokyciai, kuriuos salygoja
ekonomikos augimas, teigiamai jtakodama regioninio vysty-
mosi, socialinés santarvés ir inovacijy politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél ,,Visos Europos transporto koridoriy“

(2005/C 120/04)

2003 m. sausio 23 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél: ,Visos Europos

transporto koridoriy“.

Transporto, energijos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés specializuotas skyrius 2004 m., atsa-
kingas uz komiteto darbo $iuo klausimu parengimag, 2004 m. spalio 5 d. priémé $ig nuomone. Praneséja —

p. ALLEWELDT.

Savo 412-ojoje plenaringje sesijoje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 164 nariams balsavus ,uz, 2 ,pries ir 9 susilaikius priémé $ig

nuomoneg:

1. Ivadas

1.1  I$plésdama tema visais klausimais, susijusiais su visos
Europos transporto koridoriy vystymu, Nuolatiné tyrimy
(studijy) grupé 2003 sausio ménesj vél pradéjo savo darbg ().
Plenariniame posédyje, jvykusiame 2002 m. gruodj buvo susi-
pazinta su iki tol dirbusios jgaliotosios grupés darbais ir is
esmés jiems buvo pritarta. Salia tolesnés su transporto korido-
riais  susijusios veiklos ir jos plétros 2003-2004 metais
paaiskéjo taip pat ir svarbiis kryptingi Europos Komisijos
sprendimai dél transeuropiniy transporto tinkly (TEN-V), kuris
siejasi dar su 10 Helsinkio koridoriy darbu. 2004 m. geguzés
mén. jvykusi Europos Sgjungos plétra, o taip pat Piety Europos
valstybiy stojimo perspektyvos vél keicia bendrasias infrast-
ruktiiros politikos bei bendradarbiavimo transporto koridoriy
srityje salygas.

1.2 Sia nuomone savo iniciatyva siekiama ne tik pranesti
apie pastaryjy dvejy mety Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto veikla ir nuomong dél visos Europos trans-
porto koridoriy, taciau ir nurodyti, kalbant kiekvienu spren-
dziamu klausimu, kokiy tolesniy veiksmy turi imtis suintere-
suotos 3alys ir kaip Komitetas galéty padéti.

2. Naujos bendrosios s3lygos bendroje transporto infrast-
ruktiiros politikoje

2.1  Remdamasi eksperty grupés, vadovaujamos p. Karel
van Miert, ataskaita Komisija 2003 m. viduryje pradéjo trans-
europiniy transporto tinkly TEN-V patikrinimo darbus. To isda-
voje buvo i$pléstas 1996 m. numatyty prioritetiniy projekty
saradas, pasitlytos naujos ES vykdomo finansavimo galimybés
ir nauja tobulesnio koordinavimo forma. (3. Buvo planuota
transporto koridoriy koncepcija uzfiksuoti Europos infrast-
ruktiiros politikoje. Vietoj bendros tinkly infrastruktiiros
Europos Sgjungoje ateityje reikty koncentruotis | prioritetus

(") 2002 m. spalio 23 d. Biuro sprendimas.
(*) Tolesnj vertinimg Zr. EESRK Nuomonéje. Oficialusis leidinys C 10,
2004-01-14, p. 70.

pagal tam tikras pagrindines transporto agis. Sis van Miert
grupés prioritetas nesulauké jokio pritarimo.

2.2 EESRK nuodugniai i$nagrinéjo temg , Transeuropiniy
transporto tinkly (TEN-T) ateitis“ savo specializuoto skyriaus
posédyje Romoje 2003 m. rugséjo ménesj kartu su Italijos vals-
tybine ekonomikos ir darbo tarybos (CNEL) Komisija V ,Didieji
statybos planai ir infrastruktiros tinklai“ ir priémé bendra
deklaracija (°). Joje reikalaujama daugiau pastangy sutelkti inte-
gruotam transporto tinklui realizuoti, efektyviai jjungiant j
veikly naujas valstybes nares ir kartu joms nurodant
perspektyva. | pirmaja vieta reikty iskelti intermodaluma ir ilga-
laikiskumg, kartu sustiprinti bendrg finansavima ir, atsizvelgiant
i aplinkybes, transeuropiniams transporto tinklams suteikti
parama i§ Bendrijos fondy.

2.3 Pirmininkaujanciai Italijai pateikus prasyma Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, pastarasis parengé
nuomong¢ savo iniciatyva, kuri turéjo pagilinti Romoje pradéta
diskusija. Antraste ,Perspektyvus transporto struktiiros
vystymas: planavimas ir kaimyninés Salys — ilgalaikis mobilumas —
finansavimas® () Komitetas apibendrino savo aktualig kerting
pozicija dél Europos transporto infrastruktiiros. Zvelgdamas i
ateitj, EESRK sitlo iSbandyti naujas finansavimo formas ir prie-
mones, daugiau prioritety suteikti aplinkosaugai ir socialiniams
bei ekologiniams aspektams, tiek planuojant ir realizuojant
bendrg Europos transporto tinklg, tiek ir palaikant pasiteisinusj
praktikoje darba Helsinkio transporto koridoriuose, o taip pat
reaguoti | besikei¢iancius reikalavimus, taikant naujus metodus.

2.4  Taikiam Piety Europos atstatymui Europos Sajunga
suteiké ypatinga prioritetg ir dél to labai spartino funkcionalios
transporto infrastruktiiros kiirimg. Papildant jau esamus korido-
rius, svarbius regionams X, V, VII, IV ir VIII, bei remiantis

(*) CESE 1043/2003 fin. — yra transporto tinklo TEN specializuoto
skyriaus sekretoriate.
() OL C 108, 2004-04-30, p. 35.
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1997 m. Helsinkio deklaracija bei patirtimi TINA procese, (°)
buvo sukurta Piety Europos transporto koncepcija. Ji apima
intermodalinj infrastruktiiros tinkla, taip vadinamajj Pietryciy
Europos vidaus regioninj transporto tinklg (South East Europe
Core Regional Transport Network), kuris turéty bati realizuo-
jamas bendrai koordinuojant veiksmus. Suinteresuotosios vals-
tybés (°) parengé Supratimo memorandumg (Memorandum of
Understanding - MoU), kuriame, be kita ko, remiamasi bendra-
darbiavimu su socialiniy ir ekonominiy interesy sgjungomis
regione ir su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuolatine tyrimy grupe.

2.5  Vadovaujanciy komitety darbo koordinavimas desimtyje
(10) Helsinkio koridoriy () ir keturiuose (4) transporto sekto-
rivose (pagal programas PETRA) (°) jgavo ,naujg veidg“.
Mazdaug karta per metus Komisija kviecia koridoriy pirmi-
ninkus ir sekretoriaty vadovus bei kitus Europos ar ES institu-
cijy atstovus pasikeisti informacija apie darbg, esamg situacijg ir
perspektyvas. Buvusia G-24 transporto darbo grupe teko
pakeisti maZesniu efektyvesniu struktariniu darbo vienetu.
Atsakingiems Komisijoje asmenims kartu yra aisku, kad tam
tikrais aspektais koordinavimo ir techning organizacing paramg
gali suteikti tik pati Komisija. Paskutinieji susitikimai jvyko
2003 m. birzelio ménesj ir 2004 m. kovo 15 d. Svarbiausios
Zinios i susitikimo pateikiamos 3 ir 4 skyriuose.

2.6 ES plétra ir ,naujoji kaimynystés politika“ savo ilgesnj
darby Seselj meta ir biisimajam transporto politikos planavimui
Europoje ir uZ jos riby. BirZelio ménesj vyko bendras strateginis
Komisijos ir Europos Parlamento susitikimas, | kurj buvo
pakviesti atstovai i§ Europos transporto sektoriaus - ypac i§ toli-
mesniy kaimyniniy ES valstybiy. Buvo nutarta pavesti aukstos
kvalifikacijos darbo grupei parengti susitarimus dél pagrindiniy
transeuropiniy transporto asiy iSvystymo — visy pirma rytiniy
kaimyniniy valstybiy, Rusijos Federacijos, Juodosios jiros
regiono ir Balkany kryptimi. Vidurzemio jiros baseinui buvo
nurodyta, kaip sukurti Europos-VidurZemio jiros transporto
tinklo projektg. Siuo metu yra tiriamas transporto infrast-
ruktaros poreikis Turkijai.

3. Nuolatinés tyrimy grupés darbo kryptis
3.1 Nauji pokyciai ir seni uzdaviniai: informacija ir skaidrumas

3.1.1  Net per septynerius Helsinkio deklaracijos jgyvendi-
nimo metus, bendradarbiaujant valdymo komitetams, konsoli-
duojant ES Komisijai visy pastangas, ne kazin kiek buvo
pasiekta jvairiy planavimo procesy skaidrumo ir geresnio jy
tarpusavio koordinavimo. Naujosios tinklo TEN-V gairés, trans-
porto koridoriai ir sritys, Pietry¢iy Europos vidaus regioninis
transporto tinklas ,SEE Core Regional Transport Network®,
ECMT (Europos transporto ministry konferencijos) ir UN-ECE

(’) Transport-Infrastructure-Needs-Assessment ~ (TINA)  (Transporto
infrastruktiiros poreikiy jvertinimas), Infrastruktiiros planavimas su
stojan¢iomis $alimis paskutinio de§imtmecio antrojoje puséje.

(°) Albanija, Bosnija-Hercegovina, Kroatija, Serbija-Juodkalnija, Makedo-
nija (FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia - Buvusi
Jugoslavijos Respublika Makedonija).

() 18samus koridoriy Zemélapis yra Specializuotos sekcijos sekretoriate
TEN.

(*) PETRAs: 4 transporto regionai pagal 1997 m. Helsinkio deklaracija:
Barencas-Euro-Arktika  (Barents-Euro-Arctic) — Juodosios jiiros
baseinas (Black Sea basin) — VidurZemio juros baseinas (Mediter-
ranean basin) — Adrijos ir Jonijos jiros (Adriatic/lonean Seas).

(T Europos ekonominés komisijos) darbas bei jvairios susti-
printo bendradarbiavimo regioninés iniciatyvos pilnai atsisklei-
dzia tik mazam eksperty ratui.

3.1.2  Skaidrumo dar labiau stokojama organizuotos civilinés
visuomenés lygmenyje. Esminis nuolatinés tyrimy grupés uzda-
vinys yra ir isliks jos funkcija - binant jungiamaja informacijos
grandimi, teikti informacija oficialiuvose komitetuose (institu-
cijose), o taip pat suinteresuotoms civilinés visuomenés organi-
zacijoms.

3.1.3  Komisija dirba prie informacinés sistemos (GIS), kuri i3
esmés turi biiti skirta planavimui ir pasekmiy jvertinimui. Sia
informacine sistema iki $iol galima naudotis tik viduje, taciau,
esant tam tikroms aplinkybéms, tikslinga bty ja susieti su
sociologiniais ir ekonominiais duomenimis ir tokiu badu geriau
panaudoti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
temoms nagrinéti. Sj klausima reikty i$nagrinéti su Komisija.

3.2 Pasinaudojimas  konsultacijomis:  europiniams“  transporto
keliams reikia ,europietisko konsensuso*

3.2.1  van Miert grupés parengtas balansas leido labiau isrys-
kinti sunkumus, kurie sukelia gan sunkiai jveikiamus neatiti-
kimus tarp ambicingy Europos plany ir jy realizavimo gali-
mybiy. Vis daznesné sienas kertanti planavimo procedira ir
aktyvesnis civilinés visuomenés interesus atstovaujanciy grupiy
dalyvavimas teisingai buvo laikomi biisimojo transporto tobuli-
nimo elementais ir rado vieta naujosiose TEN gairése.

3.2.2  Pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas, spren-
dziant transporto klausimus, yra esminis dalykas vystant suba-
lansuota susisiekima, ir Sis jy dalyvavimas, atsizvelgiant j vietos
ir regiony interesus, transporto keliy eksploatavimui ir naudo-
jimui suteikia ,daugiau gyvybés®. Infrastruktiros projektai savo
funkcija Europos interesais atlieka tik tuomet, kai jie atitinka
tvarumo interesus. Siuo tikslu yra reikalingas tarptautinis
ekonominiy sgjungy, transporto jmoniy, profesiniy sajungy,
aplinkos apsaugos ir vartotojy teisiy gynimo organizacijy daly-
vavimas sprendziant transporto klausimus Europos lygmenyje.
,Europiniy“ transporto keliy projekty igyvendinimui impulsg
gali duoti tik ,europietiskas“ visuomenés supratimas ir konsen-
susas.

3.2.3  EESRK pakartotinai pasi@ilé savo paramg minétam
konsensusui rasti. Tuo tikslu reikia sistemingai taikyti apklausas
Europos lygmenyje. Taciau EESRK jspéja, kad tai nebaty atlie-
kama jpareigojanciai ir po to neatsizvelgiant | rezultatus.
1998 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto,
jam bendradarbiaujant su ES Komisija, atlikta apklausa dél
TINA proceso — nezitrint didelio susidoméjimo ir aidkiy i§vady
— baigiamojoje ataskaitoje i rezultatus neatsizvelgé.
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3.3 Nuo konsultacijos prie konceptualaus ir praktinio darbo kartu

3.3.1  EESRK daugelj mety dirbant visos Europos transporto
politikos klausimais, ilga laikg pagrindinis reikalavimas buvo
dirbti kartu ir konsultuotis. Siandien $is visoje Europoje
dirban¢iy dalyviy tarpusavio supratimas yra pasiektas ir EESRK
yra uzmezges su jais gerus darbo rysius. Taigi, belieka jvykdyti
dar vieng reikalavimg — konceptualiai ir praktiskai visiems kartu
dirbti vadovavimo komitety ir kity institucijy darbe.

3.3.2  Konceptualaus bendradarbiavimo turinio pagrindas yra
kuo ankstesné nuomoné savo iniciatyva ,dél perspektyvios
formuojant transporto infrastruktiirg®, apibrézianti Komiteto
pozitrj | Europos transporto politikos principus. Ilgalaikiy
tiksly keélimas, svarstymai apie geresnj finansavimg ir visos
Europos transporto struktiros krypties nustatymas yra trys
pagrindiniai uZdaviniai. Transporto koridoriams vystyti yra
nubréziami veiksmy prioritetai, i kuriuos orientuojamas nuola-
tinés tyrimy grupés darbas, ir kurie ¢ia trumpai apibendri-
nami (°):

— Bitina patikrinti galimas geresnes ekonominiy erdviy
jung¢iy galimybes.

— Remiantis jgyvendinamais kriterijais reikia pagerinti inter-
modaluma.

— Batina pagerinti jungtis su vidaus vandeny keliais.
— Reikia integruoti trumpyjy ruoZzy transportg.

— Bendradarbiavimas gelezinkeliy transporte i§ dalies jau
duoda gery rezultaty ir turi bati labiau propaguojamas.

— Bitina daugiau démesio skirti jungtims tarp regioniniy ir
vietiniy transporto tinkly ir pagrindiniy transporto asiy.

— Kokybiniai su eksploatacija susij¢ kiirimo ir vystymo tikslai
(sauga, vartotojy interesai, socialinés salygos ypac keliy
transporte, paslaugy kokybé, aplinkos balansas) turi bati
sistemingai jtraukiami j koridoriy darbus.

— Koridoriaus koncepcija bitina ilaikyti ir toliau plésti terito-
rijos atzvilgiu.

3.3.3 I8 dalies Siuos tikslus Komisija i§désté savo redaguotose
TEN gairése. TaCilau yra menas tai jgyvendinti praktiskai, ilgam
laikotarpiui ir dar tarptautiniu mastu. EESRK turi gery gali-

() OL C 108, 2004-04-30, p. 35, 1.8.1 - 1.8.8 dalys

mybiy prisidéti specifiniais ir praktikai svarbiais veiksmais,
jigyvendinant numatytus tikslus.

3.4 Koridoriy tinklas ir regiony bendradarbiavimas

3.4.1  Organizaciniai komitetai $iuo metu atlicka darba
visuose koridoriuose mazdaug vienodu intensyvumu. Kartu
tenka konstatuoti, jog yra ir regioniniy mazgy, ir todél iandien
kartais daugiau tenka kalbéti apie koridoriy tinklg, nei apie
atskiras transporto adis. Kartu su kitais veiksniais transporto
srityse vis svarbesnis darosi regioninis kooperacijos kompo-
nentas, kaip pvz., Piety Europoje 1V, V, VII ir X koridoriai arba
Baltijos juros regione I ir IX koridoriai. Tai yra kaip kontrastas
zymiai silpniau vykdomai veiklai oficialiai patvirtintose trans-
porto vystymo teritorijose (pagal programa PETRA).

3.4.2  Abu veiksniai — pagrindiniy transporto asiy realiza-
vimas ir dideliy teritoriniy regioniniy mazgy persipynimas —
papildo vienas kitg. Nuolatinés tyrimy grupés veikloje ateityje
reikty daugiau dirbti, rengiant regiony plétros koncepcijas.
Sasajos tarp transporto politikos, regiony plétros ir svarbiausiy
sri¢iy EESRK iSorés santykiuose (Ryty kaimyninés valstybés,
Siaurés sritys, Pietry¢iy Europa) yra svarbus EESRK indélis,
apimant ir specializuoty skyriy darba.

3.5 Ateities uZdavinys — naujy jungciy kiirimas

3.5.1  Strateginis Komisijos ir Europos Parlamento susiti-
kimas 2004 m. birzelj yra sveikintinas jvykis, taciau EESRK
nuolat kartoja, kad, besipleciant Europos Sajungai, neturéty
susilpnéti jos iniciatyva realizuoti Europos transporto jungtis.
Susiraginédama su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, Komisija uZtikrina, kad tai yra jzanga { platesn¢ ir
atviresn¢ derinimo procediira, i kurig visi dalyviai galéty jnesti
savo indélj. Sis atvirumas yra lemiamas veiksnys jgyvendinant
naujus transporto planus ir svarbus nuolatiniam vystymuisi
Europos lygmenyje.

3.5.2  Ligsioliné patirtis, ypa¢ valdymo komitety darbas,
sudaro svarby ir neatimamag pagrindg naujiems planams
(projektams) kurti. Specifinis EESRK indélis, kuris charakteri-
zuojamas $ioje Nuomonéje ir kuris vystési ilgalaikéje praktikoje,
galéty bti panaudojamas ankstyvoje infrastruktiiros planavimo
stadijoje. Sita ansa reikty isnaudoti.
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4. Nuolatinés tyrimy grupés veikla atskiruose transporto
koridoriuose

41 1 koridoriuje (') $iuo metu susiformavo profsajungai
priklausanti darbo grupé. Pirmasis posédis jvyko 2003 m.
balandzio 10-11 dienomis Maskvoje. EESRK taip pat dalyvavo
oficialiame valdymo komiteto posédyje, vykusiame 2003 m.
geguzés 15-16 dienomis Berlyne. 1§ abiejy susitikimy galima
jzvelgti daug Zadan¢iy misy darbui veiksniy. II koridoriaus
problematika slypi sunkiame bendradarbiavime su Baltarusija.
Siuo metu jsigaléjo tendencija, pagal kurig Baltarusija — ir tuo
paciu ir labai didelé gana gerai jrengta koridoriaus dalis — yra
apvaziuojama $iaurine dalimi, ja aplenkiant. Priezastis -
sunkumai pasienyje. GeleZinkeliy bendroviy intensyvesnis
bendradarbiavimas $iuo metu vyksta. Neseniai pasidlyta kori-
doriy prailginti iki Jekaterinburgo. Egzistuoja ypatingas suinte-
resuotumas jveikti sunkumus keliy transporte ir i$spresti prak-
tines procediiras pasienio peréjimuose, tam pasitelkiant EESRK

pagalba.

4.2 Nuolat stipréjo dalyvavimas IV koridoriaus (') darbe.
Valdymo komiteto posédyje Soprone (Vengrija) 2003 m. 20-
21 dienomis jvyko IV koridoriaus gelezinkeliy jmoniy ir gele-
zinkeliy profsajungy susitikimas ir buvo rezultatyviai diskutuo-
jama apie gelezinkeliy transporto rémima, kuris turi biti
tesiamas ir toliau. Tai jvyko paskutiniajame posédyje, vyku-
siame 2003 m. lapkri¢io 10-11 d. Dortmunde. Buvo identifi-
kuota pagrindiné tolesniems pokalbiams aktuali tema - techni-
niai-organizaciniai barjerai ir sprendimy pasitlymai pasienio
peréjose. Siekiant uZztikrinti testinumg, nuo Siol valdymo komi-
tety veikloje stebétojo teisémis dalyvaus gelezinkeliy darbuotojy
profesiniy sajungy atstovas. Dabar reikty prieiti prie ekono-
minés ir socialinés padéties krovininiame keliy transporte ir
prie techniniy-organizaciniy $io transporto sektorius aspekty IV
koridoriuje pagal atskiras temas.

4.3 EESRK ypa¢ didele reik$me teikia X koridoriaus ('?)
rémimui. Ta prasme buvo suintensyvinti rySiai su tenyksciu
valdymo komitetu. Galimi EESRK veiksmai buvo konkretizuo-
jami valdymo komiteto posédyje, vykusiame 2003 m. liepos
18-19 dienomis Slovénijoje. 2003 m. lapkri¢io 3 d. EESRK
surengé Belgrade labai sékminga dialogo konferencija, kurioje
buvo priimti bendri nutarimai (**). To pasékoje seké tolesni
veiksmai, ypa¢ skirti darbui gelezinkeliy transporte suintensy-
vinti. Sio darbo tolesnés koordinatés yra darbo kontaktai Sara-
jeve ir bendradarbiavimas su Pietry¢iy Europos vidaus trans-
porto tinklo ,SEE Core Networks“ valdymo komitetu. Atsi-
zvelgiant i subalansuotg jary uosto politika ir jo susiejimg su
antZeminiu (sausumos) transportu, V koridorius (**) Siame
kontekste yra svarbi jungties ais.

(") Vokietija — Lenkija — Baltarusija — Rusija.

(") Vokietija — Cekijos Respublika — Austrija — Slovakija — Vengrija —
Rumunija — Bulgarija — Graikija — Turkija.

(') Austrija — Kroatija — Serbija — BJRM — Slovénija — Vengrija — Serbija
— Bulgarija.

(%) Ziar. 1 prieda.

(') Italija — Slovénija — Vengrija — Ukraina — Slovakija — Kroatija —
Bosnija-Hercogovina.

43.1 2004 m. lapkri¢io pradzioje yra planuojamas bendras
EESRK su gelezinkeliy darbo bendrija ,ARGE Korridor XLine*
renginys, skirtas gelezinkelio transporto paslaugy gerinimui
skatinti, kurio metu bus rengiamos akcijos specialiu demonstra-
ciniu traukiniu Vilache (Austrija), Zagrebe (Kroatija) ir Sarajeve
(Bosnija-Hercegovina). (*°)

4.4 Vidaus laivybai ir VII koridoriui (*) (Dunojus) remti
EESRK parengé nemaza pasitlymy. (V). 2004 m liepg vyko
paskutinis valdymo komiteto posédis. Tu tarpu, remiantis
Nuolatinés tyrimy grupés darbu, ir toliau yra galvojama, kokios
gi $iuo metu yra klittys, trukdancios vystyti laivy transporta VII
koridoriuje, ir kokiy tinkamy taisykliy reikty Sioms klititims
pasalinti. Kartu yra svarstoma apie geresnes integracijos j multi-
modaling transporto sistemg galimybes ir su tuo susijusj investi-
cijy poreiki. (**)

44.1 2004 m. sausio 28 d. (") savo priimtoje nuomongéje
dél ,Perspektyvaus transporto infrastruktiros vystymo“ EESRK
iskelé Siuos reikalavimus: ,ypatingg vidaus vandens transporto
VII koridoriaus (Dunojus) rémimg, s3saja su gelezinkelio trans-
porto linijomis bei tinkama techninj ir socialinj sienas kertan-
Cios vidaus vandeny laivybos sureguliavima®.

4.4.2  Be to, Jungtinis ES ir Rumunijos konsultacinis komi-
tetas (2002 05 24-23, Bukareste), sickdamas, kad Dunojus
tapty dar svarbesnis kaip visos Europos transporto koridorius,
pasitlé imtis darbo ir suteikti didesn¢ finansing pagalbg, kad jis
tapty tinkamu plaukioti ir biity geresnis susisiekimas su Juodaja
jlira.

4.5  Pragjus dialogo konferencijai III (*) ir VI (*') korido-
riuose 2001 m. Katovicuose, Siuose koridoriuose jokiy EESRK
veiksmy nebiita. Dabar sekretoriatas pateikes 2004 m.
rugpjicio ménesio rasta su prasymu duoti pasidlymus dél
2003-2004 m. darbo programos, skirtos III koridoriaus toles-
niam vystymui.

4.6 EESRK per paskutinius 1-2 metus i§ naujai besimez-
gancio bendradarbiavimo su transporto sektoriaus profesinémis
sajungomis, veikianCiomis transporto koridoriuose visos
Europos kontekste, gavo ypatinga parama, kuria suorganizavo
Europos transporto darbuotojy federacija (ETF). Visuose trans-
porto sektoriuose jneSdamas svarby konceptualy ir praktinj
indélj, Europos transporto darbuotojy federacijos projektas
prisidéjo prie sékmingos EESRK veiklos, ir toks bendradarbia-
vimas stiprés ir ateityje.

("*) Veiksmy detalés yra ruosimo stadijoje ir todél Sioje Nuomonéje
néra nurodytos, bet jas galima pasiziureéti iSsikvietus TEN speciafi-
zuoto skyriaus sekretoriate.

(") Vokietija — Austrija — Slovakija — Vengrija — Kroatija — Serbija —
Bulgarija — Moldova — Ukraina — Rumunija

(") ,Siekis sureguliuoti visos Europos Vidaus vandeny laivyba“, OL C
10, 2004-01-14, p. 49.

("®) Kitus isdéstytus samprotavimus tuo klausimu Ziarekite LEVAUX
darbo dokumente, kurj galima gauti TEN specialios sekcijos sekre-
toriate.

(*) zitirékite 4 i$nasa.

(*) Vokietija — Lenkija — Ukraina.

(") Lenkija — Slovakija — Cekijos Respublika.
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4.7  Galiausiai, reikéty pastebéti, kad nuolatinés tyrimo
grupés pirmininkas, bendradarbiaudamas su TEN skyriaus
sekretoriatu ir atitinkamiems Europos Komisijos departamen-
tams remiant, parengé informacinj lapg apie kiekvieng kori-
doriy (zr. pridéta informacija). Informaciniy lapy galima gauti
EESRK TEN skyriaus sekretoriate. (*2)

5. Rekomendacijos dél biisimos veiklos

5.1  Naujy visos Europos transporto politikos ka tik aprasyty
koordinaciy émési nuolatiné tyrimy grupé ir jtraukeé jas j regio-
ninius, praktinius ir konceptualius planus. Dar didesné nei
anks¢iau EESRK stiprybé¢ glidi jo sugebéjime integruoti inte-
resus ir teikti praktinius pasitlymus. Turi dominuoti veiksmai ir
prezentacijos vietoje.

5.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
nuolatiné tyrimy grupé yra kaip tam tikras atsiskaitymo ir
informacinis biuras, kuris informacija renka ir teikia suintere-
suotiems asmenims Komitete ir uz jo riby. Informacija apie
EESRK veiksmus, jy valdymas bei koordinavimas ir atsakingas
dalyvavimas koordinuojant svarbiausius darbus Europos lygme-
nyje yra pagrindiniai nuolatinés tyrimy grupés, kuri savo
pamatus igijo per 13 mety aktyviai dalyvaudama Komitete
formuojant Europos transporto politika, uzdaviniai.

5.3 Per sckancius dvejus metus EESRK veikla turi apimti
praktinj bendradarbiavimg bei jtraukti pilietinés visuomenés
organizacijas. Pagrindinis uzdavinys yra jgalinti pilietinés visuo-
menés organizacijas bendradarbiauti siekiant transporto poli-

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(* Zr. 2 prieda — duomenys yra neoficialiis ir bus kei¢iami.

tikos tiksly, nurodyty 3.3.2 punkte, sitilant vertinimg, kritika,
pasitilymus pagerinti individualius koridorius, regiony ar
infrastruktairos projektus.

5.4  Turi bti stiprinamas EESRK bendradarbiavimas su kori-
doriaus priezitiros komisijomis ir Europos Komisija. Nuolatinés
tyrimo grupés turi prisiimti naujg vaidmenj padedantj sukurti
Pietry¢iy Europos vidaus regioninj transporto tinklg (zr. 2.4
punkta).

5.5  Nuolatiné tyrimo grupé turi ieskoti bidy ir priemoniy
uztikrinti, kad transporto versle baty glaudziai atsizvelgiama i
veiklos aspektus kuriant pan-europinius transporto koridorius.
Ypac turi bati sudaryta galimybé apibrézti specifinius koridoriy
politikos aspektus, susijusius su intermodalumu, aplinkosauga,
saugumu, socialinémis salygomis ir efektyvumu.

5.6  Europos kaimynystés politikos (EKP) kontekste Siuo
metu yra planuojami nauji koridoriai. Nuolatiné tyrimo grupé
turi bendradarbiauti palaikydama Komisijos prasyma laikytis
atviro proceso.

5.7  Europos Komisijos ir koridoriy bei transporto sriciy
priezidros komitety veikla turi bati glaudziau susijusi. Europos
Komisija vaidina svarby koordinatoriaus ir techninés bei orga-
nizacinés paramos tiekéjo vaidmenj. Bity gerai iSplésti jungtinj
koordinavima, itraukiant visas grupes veikian¢ias Europos
lygmenyje, bei glaudziau bendradarbiauti su Europos Parla-
mentu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — ,,Sujungti Europg dideliu grei¢iu: naujausi pasiekimai
elektroniniy komunikacijy sektoriuje*

KOM(2004) 61 galutinis

(2005/C 120/05)

2004 m. kovo 29 d. Komisija, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
,Sujungti Europg dideliu grei¢iu: naujausi pasiekimai elektroniniy komunikacijy sektoriuje

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz komiteto darbo
Sia tema parengimg, 2004 m. spalio 5 d. priémé nuomone. Praneséjas - p. McDonogh.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. spalio 27 — 28 d. 412-osios plenarinés sesijos
metu (2004 m. spalio 27 d. posédyje) priemé $ia nuomone 163 nariams balsavus ,uz“. 1 ,pries, ir 3 susi-

laikius.

1. JZzanga

1.1  Komitetas sveikina atlikta analiz¢ ir rekomendacijas,
padarytas Komisijos komunikate (KOM(2004) 61 galutinis)
,Sujungti Europg dideliu greiciu: naujausi pasiekimai elektroniniy
komunikacijy sektoriuje“. Tai sumani ir savalaiké ataskaita, apjun-
gianti strateginj aiSkuma ir valdzios valig vesti Europos elektro-
niniy komunikacijy sektoriy per jo tolimesnio augimo etapa.

1.2 Si nuomoné ne tik pilnai remia komunikato analiz¢ ir
esme, bet ir akcentuoja ypatingai komitetui ripimus klausimus.

2. Faktiné informacija

2.1 2004 m. vasario 3 d. Komisija  prieme komunikata
,Sujungti Europg dideliu greiiu: naujausi pasiekimai elektroniniy
komunikacijy ~ sektoriuje”. Siuo komunikatu atsiliepiama
2003 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos prasyma pateikti
ataskaitg apie pasiekimus $iame sektoriuje prie§ Tarybos susi-
tikimg 2004 m. pavasari. Tai glausta ataskaita apie Europos
elektroniniy komunikacijy sektoriy bei jo poveikj Lisabonos
strategijos atzvilgiu, jskaitant ateities augimui jtakos turinciy
svarbiausiy klausimy analize. Komunikatu taip pat iSreiskiamas
kvietimas politiskai remti tolimesnio sektoriaus vystymosi palai-
kymui batinus veiksmus.

2.2 Lisabonos strategijoje pripazistama, kad informacinés ir
komunikacijy technologijos (IKT) yra pagrindinés augimo,
nasumo ir konkurencingumo pazangos varomosios jégos. Jos
padeda pagerinti ir ekonominius rodiklius, ir socialing
sanglauda. Komunikate akcentuojama, koks Europos ekono-
mikos klestéjimui yra svarbus elektroniniy komunikacijy sekto-
rius (kuris apimg ir paslaugy, ir jrangos segmentus), bei
pabréZziamas pagrindinis jo vaidmuo skatinant nasumg. Sekto-
rius vaidina tokj vaidmenj dél savo didumo, dinamizmo ir

poveikio beveik visoms ekonominés veiklos raisims. Naujausi
jrodymai patvirtina, kad sektorius daugiausiai prisidéjo prie
Europos darbo nagumo augimo.

2.3 Nepaisant spartaus augimo XX a. paskutinio de§imt-
mecio pradZioje ir Lisabonos strategijos ambicijy, Europos
gamybos tempai bei informaciniy ir komunikacijy technologijy
(IKT) naudojimas atsiliko nuo JAV ir kai kuriy Azijos $aliy, o
toks IKT investicijy stygius kenkia Europos konkurencin-
gumui (*). PaZanga elektroniniy komunikacijy sektoriuje per
ateinancius 18 ménesiy bus lemiamos svarbos el. Europos
2005 m. veiksmy plano sékmei bei ilgalaikiams Lisabonos stra-
tegijos tikslams. Nors $is sektorius greitai augo XX a. paskutinio
desimtmecio pabaigoje, 2000 m. ir 2001 m. jis iSgyveno
staigy nuosmuki, dél kurio Taryba ir Komisija pradéjo atidziai
stebéti situacija elektroniniy komunikacijy sektoriuje ir pateiké
ataskaita pries 2003 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos
susitikimg.

2.4 Po dviejy mety stipréjimo, dabar salygos, atrodo, yra
tinkamos vél grizti prie didesniy augimo tempy. Pasak Komi-
sijos, Sios salygos apima pageréjusias finansines operatoriy
salygas bei tebesitesiantj pajamy i§ paslaugy augimg. Taciau
tvarus augimas Siame sektoriuje gali bati pasiektas tik atgaivi-
nant kapitalo investicijas ir toliau jvedant naujas paZangias
paslaugas.

2.5 Nuo tada, kai sprogo interneto burbulas, telekomo
operatoriai vis mazino kapitalo sanaudas kaip stiprinimo plany
dalj. GrjZus prie atsinaujinusio augimo visame sektoriuje, reikia
atnaujinti kapitalo investicijas. Investicijy dydziui jtakos turés
tai, ka veikia vieSosios politikos formuotojai: naujy reglamen-
tuojan¢iy pagrindy jgyvendinimas suteiks didesnj teisinj
tikrumga investicijoms; nacionaliniy placiajuoscio rysio strategijy
igyvendinimas uZtikrins platesnj paslaugy prieinamumg; naujy
paslaugy skatinimas bei naujoviy turinio buvimas suZzadins
paklausa; o kontrolés ir techniniy barjery pasalinimas paleng-
vins tre¢ios kartos (3G) tinkly jdiegima.

(') Van Ark, B. ir Mahony, (2003 m.) ES nasumas ir konkurencin-
gumas: pramoneés perspektyva htt europa eu.int/comm/enter-
prise/enterprise_policy competmveness cleu_competitiveness_a_-
sectoral_perspective.pdf.
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Stai dél kurios priezasties $iame komunikate yra nustatytos
keturios prioritetinés veiksmy sritys:

a) Iveikti su kontrole susijusius isSiikius. Pavéluotas arba netei-
singas elektroniniy komunikacijy naujyjy reglamentuojanciy
pagrindy valstybiy nariy atliktas perkélimas | nacionaling
teise uzlaiko konkurencijg ir kuria netikrumg. Prie§ daugelj
valstybiy nariy, kurios j nacionaling teis¢ neperkélé naujy
priemoniy, jau pradéti procesiniai veiksmai dél pazeidimy.
Uztikrinti tai, kad tiek esamos, tiek naujosios valstybés narés
pilnai ir veiksmingai jgyvendinty Sias taisykles, islieka
didziausiu 2004 m. prioritetu. Be to, naujas taisykles turi
nuosekliai taikyti nacionalinés priezidros institucijos.
Ypatingai svarbiis taps Siek tiek véliau Siais metais pasirody-
siancios bendros gairés dél teisés gynimo priemoniy, kurios
gali bati taikomos stiprias pozicijas rinkoje turintiems
operatoriams. Jos turéty padéti reglamentuojancioms jstai-
goms tinkamai skatinti investicijas ir uZtikrinti, kad atsiran-
dancios rinkoms nebiity nustatomos nederamos prievolés.

b) Padidinti placiajuoscio rySio apréptj nepakankamai aptarnauja-
mose srityse. Sutinkamai su El. Europos veiksmy planu, vals-
tybés narés sutaré paskelbti nacionalines placiajuoscio rysio
strategijas ir dabar tai atlikusios yra jau visos 15 ES senbuviy
ir daugelis naujai prisijungusiy Saliy. Ypatingai didelis
démesys turéty bati skiriamas nustatant sritis, kurioms kyla
pavojus, kad jos pateks i létaja informacinés visuomenés
kelio juosta dél, pagal teikéjy rentabilumo kriterijus, nepa-
kankamos paklausos pladiajuoscio rysio jdiegimui pagristi.
Kartu su veiksmais nacionaliniame, regioniniame arba vietos
lygmenyje, tam tikra vaidmenj gali atlikti ir ES finansavimas.
Egzistuoja gairés, kaip tokiose srityse gali biti naudojami
struktiriniai fondai. Dar $iais metais turintis jvykti Skaitme-
ninés takoskyros forumas pagelbés geriausios praktikos
pavyzdziy ir naujoviy sprendimy mainams. Sig vasara
Komisija pateiks ataskaitas apie nacionalines strategijas.

) Suzadinti paklausg. Nors dauguma ES namy dkiy gali
naudotis placiajuosciu rysiu, sprendima juo naudotis yra
priémusi tik maza jy dalis. Naudojimasis, o ne jdiegimas
tampa didZiausia placiajuoscio rysio rinkos problema. Auks-
Ciausius pladiajuoscio rysio vartojimo rodiklius turinciy Saliy
patirtis rodo veiksmingos tinklinés konkurencijos svarba
mazinant kainas ir skatinant naujoviskas tiesiogines interne-
tines paslaugas. Be to, tam tikra vaidmenj taip pat gali atlikti
ir valstybiy nariy veiksmai, skirti skatinti paklausa. Jie
skatina IKT vartojimg vis daugiau pagrindiniy paslaugy
sri¢iy — vietos ir nacionalinéje valdzioje, sveikatos apsaugoje
ir $vietime — bei perkelia jas j tiesioginj internetinj ry$j. Salia
§io proceso turéty eiti tolimesni Zingsniai imtis saugumo,

skaitmeniniy teisiy valdymo bei skirtingy paslaugy ir jren-
giniy funkcinio suderinamumo klausimy. El  Europos
2005 m. veiksmy plano termino vidurio perzitra, kuri turi
biiti baigta iki vasaros, suteikia galimybe tolimesniems palai-
komiesiems veiksmams.

&

Sékmingai pradéti diegti treciosios kartos mobilias komunikacijas
(3G). Mobiliyjy komunikacijy ir technologijy platformos
(susidedancios i§ pagrindiniy sektoriaus dalyviy) ataskaitoje
buvo isdéstyta strateginé mobiliyjy paslaugy ateities vizija,
akcentuojant visa eile su komercija ir reglamentavimu susi-
jusiy i8stikiy. Sis susiliejes, duomeny valdomas 3G pasaulis
bus sudétingesnis nei garsiniais signalais paremtas GSM
pasaulis. Jei pavykty tai gerai jvaldyti, biity galima pasitlyti
naujas jdomias paslaugas ir Zenkliai padidinti naSuma Sajun-
goje. Savo pozitrj j mobiliyjy komunikacijy sektoriy Komi-
sija bendrais bruozais isdésté savo birzelio 30 d. komuni-
kate. Ji ir toliau dirbs su suinteresuotomis $alimis, kad bty
nustatyti moksliniy tyrimy mobiliyjy komunikacijy srityje
strateginiai prioritetai.

2.6 2004 m. kovo 8 — 9 d. Briuselyje vykusio Europos Tele-
komo tarybos posédzio metu Taryba pabrézé politinj isiparei-
gojimg siekti Lisabonos strategijos tvaraus augimo, uzZimtumo
ir socialinés sanglaudos tiksly, pritariant komunikate
[KOM(2004) 61 galutinis] ir el. Europos vidurio termino perZiiiros
komunikate [KOM(2004) 108 galutinis] isreikstiems ragini-
mams imtis veiksmy.

Pastabos
3. Bendros pastabos

3.1 Komunikate nagriné¢jama Lisabonos vizijai lemiamos
svarbos turinti plati ir sudétinga sritis - elektroniniy komunika-
cijy pramoné. Per keleta mety komitetas priémé daug
nuomoniy, nagrinéjanciy su $iuo sektoriumi (') susijusios poli-
tikos aspektus. Dabar mes sveikiname galimybe pareiksti
nuomon¢ dél bendro elektroniniy komunikacijy pramonés
vystymosi, placiajuoscio rysio teikimo, mobiliyjy komunikacijy
sektoriaus vystymosi ir naujy pramonés reglamentavimo
pagrindy.

3.2 Komisija puikiai padirbéjo paremdama politikos, skirtos
remti augima elektroniniy komunikacijy sektoriuje, plétojimg ir
vykdyma. Savo tiksly siekian¢iy komerciskai ir socialiai suinte-
resuoty Saliy energingomis pastangomis, su stipria Ministry
Tarybos, nacionaliniy vyriausybiy bei regioniniy valdzZios
struktiiry politine parama, $is sektorius yra labai greitai judanti
ir sparciai kylanti sritis.

") Zr. OL C 169, 1999 6 16, 30 p; OL C 368, 1999 12 20, 51 p;
OL C 14, 2001 1 16, 35 p; OL C 123, 2001 4 25, 61 p; OL C
123, 2001 4 25, 36 p; OL C 139, 2001 11 5, 15 p.; OL C 311,
2001 2 7,19 p; OL C 48, 2002 2 21, 33 p.; OL C 48, 2002 2 21,
27 p.; OL C 221, 2002 9 17, 22 p; OL C 241, 2002 10 7, 119 p;
OL C 61, 2003 3 14, 32 p; OL C 61, 2003 3 14, 184 p.; OL C
220, 2003 9 16, 33 p; OL C 220, 2003 9 16, 36 p.; OL C 80,
2004 3 30, 66 p. ir kitus.
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3.3 Atsizvelgiant | sudétingg dinamiska $io klausimo pobdj
ir jo svarba Sajungos ekonominiam ir socialiniam vystymuisi,
komitetas mano, kad visoms suinteresuotoms 3alims yra svarbu
turéti teis¢ reguliariai isakyti savo nuomone, kad biity jgyven-
dinta dar pilnesné ir labiau integruota politika. Komitetas remia
Komisijos ketinimui testi darba su suinteresuotomis pusémis
siekiant jas informuoti apie politika tokiose srityse kaip intelek-
tinés nuosavybés teis¢, skaitmeniniy teisiy valdymas, pasitike-
jimo ir saugumo problemos, funkcinis suderinamumas ir stan-
dartizavimas, spektro valdymas ir veikimo zona nutolusiose ir
kaimo vietovése. Komitetas ir toliau aktyviai domésis sekto-
riumi ir $iais visais klausimais.

3.4 Mes ypatingai remiame, kad Komisija taip akcentavo
funkcinio suderinamumo ir atvirumo jvairiuose technologijy ir
paslaugy lygiuose bitinybe: jrangos su tinklu; jrangos su jranda;
tinklo su tinklu; bei tarp turinio irfarba programy. Jei nebus
tinkamo funkcinio suderinamumo ir platformy atvirumo, bus
smarkiai sukliudyta naujy technologijy masinés rinkos forma-
vimui.

3.5  Kaip nurodyta auks¢iau esanciame 1.1 punkte, komitetas
remia komunikatg ir sveikina Komisija su puikiu darbu sioje
srityje atlickamu darbu. Mes atkreipiame démesj, kad placios
apimties moksliniai tyrimai ir konsultacijos tapo neatsiejami
nuo elektroniniy komunikacijy sektoriaus supratimo ir didelj
bei tvary augima puoseléjancios politikos plétotés: mes labai
palaikome el. Europos 2005 m. veiksmy plang ir remiame
komunikate (KOM(2004) 61 galutinis) rekomenduojamus
veiksmus.

3.6 Akcentavimo tikslais, mes norétume pabrézti, kad komi-
tetas ypatingai domisi keliomis sritimis:

3.6.1 Reglamentavimo pagrindai

3.6.1.1  Komitetas sveikina naujuosius elektroniniy komuni-
kacijy reglamentavimo pagrindus, kurie suteikia daugiau nuspé-
jamumo, aiskumo ir numato labiau harmonizuotg pozitrj i tai,
kaip visoje Sajungoje veikia rinkos. Reglamentavimo pagrin-
duose numatomas didesnis tikrumas ir skaidrumas paskatins
investicijas elektroniniy komunikacijy sektoriuje ir pagreitins
konkurencijos tempus bei naujy pazangiy paslaugy jvedima.

3.6.1.2  Mes sutinkame su Komisija, kad energingos ir
konkurencingos rinkos sukirimui lemiamos svarbos turi tech-
nologijy atzvilgiu neutralus, atviry standarty suderintas pozidiris
i jrenginiais gristos konkurencijos vystyma i§ elektroniniy
komunikacijy sektoriaus pasitilos pusés. Komitetui malonu, kad
naujieji pagrindai skatina sazininga konkurencijg tarp ivairiy
prieigos technologijy (placiajuoscio rysio, 3G, skaitmeninés
televizijos ir t.t.). Toks pozitris sumazins tinklo kastus bei

paslaugy kainas, padidins vartojimo patoguma bei vartotojy
mobilumg. Technologijy atzvilgiu neutralus, atviros platformos
pozitris | sektoriy taip pat labai stipriai suzadins paslaugy
poreiki.

3.6.1.3  Taigi, mes sveikiname technologijy atzvilgiu neutraly
poziirj naujuose reglamentavimo pagrinduose, kurie atsispindi
fiksuoto ir mobilaus rysio paslaugy, tiesioginio internetinio
rysio ir transliacijy turinio bei visos eilés skirtingy pristatymo
platformy susiliejimg. Mes norime, kad Komisija uztikrinty, kad
funkciskai suderinamos platformos bty jdiegiamos remiantis
Rémine direktyva 2002/21/EB.

3.6.1.4 I§ tiesy konkurencinga paslaugy rinka priklauso nuo
konkurencingy kainy uZ jungtj prie vartotojy namy ar patalpy
(vietiné rysio linija). Siuo metu daugumoje rinky naujy
paslaugy ir mazesniy kainy jvedimui kliudo dominuojanciy
operatoriy vietinés rysio linijjos kontrolé. Komisija turéty pasto-
viai perziréti, ar reglamentuojantys pagrindai turi pakankamai
galios kiekvienoje rinkoje nustatyti atskira kaing dominuojanciy
operatoriy kontroléje esanciai vietinei rySio linijai.

3.6.1.5  Komitetas laiko smerktinu tai, kad Komisijai reikéjo
Europos Teisingumo Teisme dél pazeidimy pradéti procesinius
veiksmus pries valstybes nares, kurios nejgyvendino naujy
reglamentavimo pagrindy. Mes prasome, kad Komisija ir toliau
siekty pilno pagrindy igyvendinimo visose valstybése narése,
jskaitant naujai priimtasias.

3.6.1.6  Mes remiame neseniai pasiekta Europos reglamen-
tuojanciy institucijy grupés bendros pozicijos susitarimg dél to,
kaip jos taikys teisines gynimo priemones konkurencijos prob-
lemoms naujai elektroninéms komunikacijoms atsivérusiose
rinkose  spresti ().  PripaZindamas, kad reglamentavimo
pagrindy tikslas yra sumazinti reguliavima iki ankstesnio lygio
ir skatinti konkurencijg, komitetas praso Komisijos uztikrinti,
kad pagrindai baty jgyvendinti tokiu badu, kuris skatinty
kylancias rinkas ir atsirandancias paslaugas bei nekliudyty jy
vystymuisi. Mes praSome Komisijos kruopsciai patikrinti, ar
teisinés gynimo priemonés adekvacios pazeidimams ir ar jos
nuosekliai taikomos valstybése narése.

3.6.2 Placiajuoscio ry$io jdiegimas

3.6.2.1  Placiai isplitusi, saugi placiajuos¢io rysio infrast-
ruktiira yra btina tokiy paslaugy ir programy kaip el. svei-
katos priezitira, el. verslas, el. vyriausybé ir el. studijos vystymui
ir teikimui. Pladiajuos¢io rysio prieiga yra vieSoji preke,
naudinga priemoné¢, kuria visi ES pilieciai turi turéti teisg
naudotis. Mes rekomenduojame, kad Komisija apsvarstyty
placiajuoscio rysio jtraukima i Visuotiniy paslaugy sarasa.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf
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3.6.2.2  EL Europos 2005 m. veiksmy plane raginama, kad
iki 2005 m. Europos Sajungoje pladiajuostis rysys biity visur
prieinamas ir naudojamas, taciau mes atsilieckame nuo savo
ambicingy uzduociy. Jei pladiajuos¢io rysio jdiegimo tempai
nespartés, ypatingai uz urbanizuoty centry riby, Sajunga nejgy-
vendins Barselonos siekinio ().

3.6.2.3  Komitetas sveikina tai, kad ES 15 senyjy valstybiy
nariy pateiké nacionalines placiajuoscio rysio jdiegimo strate-
gijas, ir pazymi, kad naujosios valstybés narés savo strategijas
pateiks iki 2004 m. pabaigos. Mes pastebime, kad Komisija (%)
pirma kartg teigiamai jvertino planus, ir tikimés birzelio ménesj
i3vysti detalesng ataskaita apie strategijas.

3.6.2.4  Taciau mums nepatinka jvairiose studijose ir ataskai-
tose naudojamas ,placiajuoscio rysio“ apibrézimas (pavyzdziui,
toliau minimoje ataskaitoje COCOM04-20-GALUTINE prieigos
sparta nuo 144 kilobaity per sekunde laikoma ,placiajuosciu
ry$iu”, ir toje pacioje ataskaitoje 3G rySys iskaitomas i Italijos
placiajuoscio rysio prieigos linijy visuma, tadiau nejskaitomas i
tokiy linijy visuma kitose valstybése narése. Toks tiksliy apibre-
zimy trikumas smarkiai sumazina termino ,placiajuostis rysys*
skaidrumg ir naudinguma visuose svarstymuose. Mes krei-
piamés | Komisija, kad naudojimo Sgjungoje tikslais bty jtei-
sintas tikslus ir smulkmeniskas termino ,placiajuostis rysys"
apibrézimas.

3.6.2.5 Mums taip pat nepatinka, kad statistikoje apie placia-
juoscio rySio veikimo zong nenagrinéjama, kokia yra prieigos
kokybé. Mes kreipiamés | Komisijg, kad i tiksly ,placiajuoscio
ry$io“ apibrézima buty jtrauktas minimalus rysio kokybeés stan-
dartas. Tik tada statistika apie placiajuostj rysj bus prasminga.

3.6.2.6  Komitetas labai gerai Zino, kad reikia atkakliai tiesti
tilta vir§ Europg skersai padalijusios skaitmeninés takoskyros,
kuri kenkia maziau palankesnéje padétyje esantiems ir el.
jtraukciai. Nors mes paZymime, kad Ministry Taryba patvirtino,
kad politikoje akcentavimas perkeliamas nuo junglumo prie
naujovisky paslaugy vystymo ir veiksmingo naudojimo, mes
susiriping dél placiajuoscio rysio jdiegimo greitumo ir apimties.
Mes ypatingai susirtiping dél neatitikimy tarp tam tikry Saliy ir
regiony, matomy i§ Komisijos Komunikacijy komiteto (*)
gautuose naujausiuose statistiniuose duomenyse apie placiajuo-
s¢io rysio jsiskverbima. ES i§ 15 valstybiy nariy 20 % Europos
gyventojy $iuo metu neturi prieigos prie placiajuoscio rysio,
nes tinklo apréptis néra pakankama. Mes pritariame komuni-
kate Komisijos pabréZiamai butinybei jdiegti placiajuostj rysj

(') KOM(2002) 263 galutinis, el. Europa 2005 m.: informaciné
visuomené visiems.

(*) 1P/04/626 Jungti Europa dideliu grei¢iu: Komisija tiki naciona-
linémis placiajuoscio rysio strategijomis.

(}) COCOMO04-20 GALUTINIS Komunikacijy komiteto darbinis doku-
mentas ,Placiajuos¢io rySio prieiga Europos Sajungoje: 2004 m.
sausio 1 d. situacija“.

nepakankamai aptarnaujamose srityse. Ir mes praSome Komi-
sijos, kad detalioje nacionaliniy placiajuosc¢io rysio strategijy
apzvalgoje biuity akcentuojama, jog reikia placiajuos¢io rysio
tinklus i$plésti, kad jie greitai aprépty visa Sajunga, ir kad atas-
kaitose ateityje bty atkreipiamas démesys i tinkly spragas.

3.6.2.7 Mes pritariame ,Greitos pradzios“ iniciatyvoms ir
esamiems struktdriniams fondams, skirtiems apripinti prieiga
kaimo vietoves ir komerciskai maZziau patrauklias Sgjungos
vietoves, taCiau mes norime, kad Komisija nuolat kruopsciai
tikrinty nacionaliniy placiajuoscio rysio strategijy jgyvendinimg
valstybése narése ir pagrindinj démesj sutelkty ties spartos,
veikimo zonos ir kokybés problemomis.

3.6.2.8  Komitetas apgailestauja, kad Komisijos komunikate
kalbama tik apie geografinj atsilikima skaitmeninéje srityje
(prastai aptarnaujamas zonas) ir nekreipiama jokio démesio |
finansinj atsilikima skaitmeninéje srityje (finansiniy 1ésy
trikuma sumokéti uz prisijungima prie tinklo). Komisijos argu-
mentas, kad interneto paslaugos dideliu grei¢iu pagerina gyve-
nimo salygas sutrumpindamos atstumus ir palengvindamos
galimybe naudotis sveikatos apsaugos, $vietimo ir visuomeninio
sektoriaus paslaugomis, yra taikytinas ne tik geografiskai
izoliuoty sri¢iy gyventojams, bet ir vargingiau gyvenantiems.

3.6.2.9  Komitetas mano, kad Komisijos priminimas, jog
valdzios organy jsikiSimas, siekiant uzkirsti kelig atsilikimui
skaitmeningje srityje, turi gerbti teisés ir konkurencijos
principus, savaime yra prieStaravimas: atsilikimas skaitmeninéje
srityje egzistuoja, kadangi rinka nesidomi konkre¢iu gyventojy
sluoksniu. Todél reikia oficialiu aktu apibrézti visuomeninio
sektoriaus misija, konkreciai nurodant visuomeninio sektoriaus
pareigas.

3.6.3 3G jdiegimas ir vystymas

3.6.3.1  Komitetas pritaria praéjusi spalj Komisijos isteigtai
Mobiliyjy komunikacijy ir technologijy platformai, kuri suves
kartu pirmaujancius mobiliyjy operatoriy, jrangos ir kompo-
nenty gamintojy bei informacijos teikéjy dalyvius. Mes taip pat
pritariame pirmajai Sios grupés ataskaitai (*), kurioje iSdéstyta
20 rekomendacijy dél Zingsniy, kuriy reikia imtis norint susti-
printi ir palaikyti mobiliojo rysio tinkly ir paslaugy idiegima
visoje Europoje — jskaitant veiksmus dél moksliniy tyrimy, stan-
darty, turinio, saugumo, spektro, tarptautinio bendradarbia-
vimo ir reguliavimo.

(*) 1P/04/23 Treciosios bangos mobilusis rySys Europai.
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3.6.3.2  Mums malonu, kad Mobiliyjy platformy ataskaitoje
ir Komisijos pareiskimuose 3G atzvilgiu akcentuojama j
vartotojg orientuota, saugi aplinka, siekiant palaikyti ,bet
kuriuo metu ir bet kurioje vietoje prieinama“ didelés spartos
duomeny ir pramogy paslaugy prieiga, tobulinant visg eile
placiajuoscio rysio jrenginiy.

3.6.3.3  Komitetas visiskai pritaria visy Saliy iSreikstai
nuomonei. Tarpusavyje sujungti tinklai bei programy ir
paslaugy funkcinis suderinamumas - misy tikslas, ir mes prita-
riame Mobiliyjy platformy grupés iSreik§tam jsipareigojimui
paruodti strateging ateities belaidZio pasaulio® moksliniy
tyrimy darbotvarke Septintosios moksliniy tyrimy pagrindy
programos rémuose.

3.6.3.4  Komitetas noréty, kad Komisija atlaikyty bet kokj
spaudimg, koki ji gali atlaikyti, kad bty palengvinamas ir pada-
romas rentabilesniu naujyjy 3G tinkly jdiegimas. O ypa¢ vals-
tybés narés privalo padéti greitai iSspresti planavimo ir poveikio
aplinkai problemas, kurios stabdo Sios svarbios naujos plat-
formos jdiegima.

3.6.3.5 Mes susiriping dél to, kad kai kuriose valstybése
narése tinklo operatoriai uz 3G licencijas turi labai daug
moketi, ir dél to, kad tai gali neigiamai atsiliepti ateities strate-
gijai. Mes norétume, kad Komisija pasidalinty savo i$samiu
poziariu Siuo klausimu ir patarty, kokiy priemoniy turi bati
imtasi bet kokiy neigiamy poveikiy Sajungos strategijai dél IKT
jdiegimo ir naudojimo susvelninimui.

3.6.3.6  Vartotojy labui ir veiksmingo ES istekliy naudojimo
labui, mes norétume, kad Komisija apsvarstyty 3G operatoriy
jrangos bendro naudojimosi, kur tai realu, jteisinimo galimybe.
Tokia politika pagreitinty prieigos prieinamuma, kelty mazesnj
susiriipinimg dél aplinkos apsaugos ir sumazinty paslaugos
teikimo kainas. Mes atkreipiame démesj | Komisijos infor-
macija, kad dél konkurenciniy priezas¢iy kai kurie pagrindiniai
operatoriai prieSinasi bendram jrangos naudojimui, taciau mes
jsitiking, kad visos Sajungos interesai turéty nugaléti keleto
operatoriy siaurius komercinius motyvus.

3.6.3.7  Mes atkreipiame démesj, kad Mobiliyjy platformy
grupé jsitikinusi, jog nuosekliam 3G klausimy sprendimui
reikia naujy bendros politikos pagrindy. Grupé vél susitinka
birZelio mén. ir mes laukiame Komisijos zadétojo komunikato,
atsiliepiant i birzelio mén. susitikimo rezultatus.

3.6.4 Naujos paslaugos ir paklausos suzadinimas

3.6.41 Komisija pranesa, kad netgi tose vietovése kur
placiajuoscio rysio prieigos prieinamumas sudaro 90 %, suvar-
tojimo lygis yra Zemas (vidutiniskai 12 %) ir toliau mazéja. Sio
reiskinio priezastys yra didelés kainos, prasta kokybé ir
reikiamo turinio stoka — vartotojai neturi pakankamo intereso
isigyti placiajuoscio rySio paslauga.

3.6.4.2  Turinio ir paslaugy vystymas, siekiant paskatinti
placiajuoscio ry$io vartojimg, vertinamas kaip gyvybiskai
svarbus IKT vartojimui, o todél ir konkurencingumui, nasumo
augimui ir uZimtumui visoje Europos Sgjungoje. Siuo atzvilgiu
komitetas pritaria neseniai Komisijos pateiktam pasitlymui dél
sel. informacija plius“ programos (2005-2008 m.) (), kuria
siekiama sukurti sglygas platesnei prieigai prie skaitmeninés
informacijos ir jos naudojimui.

3.6.4.3  Komitetas pripazista, kad paklausos suzadinimas
jrengtuose placiajuos¢io ir 3G tinkluose, naujy, naujovisky
paslaugy bitinyb¢, konkurencija ir tinkly jdiegimas — visa tai
yra tarpusavyje susije. Vieno dalyko gerinimas padeda kitam.
[$nagrinéje auksciau idéstytus teikimo klausimus, mes prita-
riame bet kokioms iniciatyvoms, kuriy Komisija imasi siekiant
skatinti naujy ir pazangiy paslaugy vystymga, dél kurio padidés
paklausa i§ vartotojy pusés ir kuris tinkamai iSnaudos naujy
technologijy ir tinkly galia.

3.6.44  Komitetas mano, kad tinkly, platformy ir jrenginiy
funkcinis suderinamumas duos didelj stimulg paslaugos
priémimui ir augimui. Mes raginame Komisija siekti jgyvendinti
funkcinj suderinamumg reglamentavimo pagrindy rémuose ir
visuose jos reikaluose su elektroniniy komunikacijy sektoriaus
suinteresuotosiomis $alimis.

3.6.4.5 Mes remiame Komisijos isreiksta kvietima wvals-
tybéms naréms islaikyti valstybiniy el. paslaugy (iskaitant el.
sveikatos priezitros, el. studijy ir t.t.) jvedimo tempa ir suprasti,
kad $iy naujy informaciniy paslaugy ankstyvuosiuose vystymosi
etapuose vieSasis sektorius yra pagrindiné varomoji jéga.

(") KOM(2004) 96 galutinis, Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo: daugiametés Bendrijos programos jsteigimas
siekiant kad skaitmeniné informacija Europoje tapty prieinamesné,
labiau vartojama ir labiau tinkama naudoti. EESRK nuomoné: 2004-
04-30 OL C 117, 49 psl.
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3.6.4.6  Mes ypac pritariame Komisijos jsipareigojimui dirbti 3.6.49 Mes taip pat pritariame pagal Sestaja moksliniy

su pramone, kad biity imtasi spresti naujy paslaugy (skaitme-
niniy teisiy valdymo (STV) sistemy, funkcinio suderinamumo,
mikro mokéjimy, mob. mokéjimy ir t.t.) vystymuisi trukdancius
nustatytus klausimus. Siuo atzvilgiu mes pritariame neseniai
paskelbtam  komunikatui (') ir konsultaciniam procesui,
nagrinéjantiems intelektinés nuosavybés teises, ir mes atkrei-
piame Komisijos démesj j 2003 m. komiteto nuomong dél
intelektinés nuosavybeés teisiy (3.

3.6.4.7  Komitetas pabrézia, kad tam, kiek vartotojai suvartos
naujy paslaugy, yra labai svarbiis saugumo klausimai. Vartotojy
pasitikéjimas  naujomis  technologijomis ir  paslaugomis
priklausys nuo duoty vartotojy interesy apsaugos garantijy.

3.6.4.8  Komitetas praSo Komisijos testi savo seminarus su
operatoriais, Interneto paslaugy teikéjais, informacijos teikéjais,
transliuotojais ir pramogy pramone apie tai, kaip jie gali pritai-
kyti savo veikla naudodamiesi naujomis partnerystés formomis
naujy verslo modeliy ir paslaugy sukarimui, kad Sajunga susi-
liety ir tapty mobili.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(') KOM(2004) 261 galutinis Autoriniy ir susijusiy teisiy valdymas
vidaus rinkoje.

() KOM(2003) 46 galutinis Pasitilymas Europos Parlamentui ir Tarybai
I)riimti direktyva dél priemoniy ir procedury, kurios uZztikrinty inte-
ektinés nuosavybés teisiy vykdyma. EESRK nuomoné: 2004-02-05
OL C 32, 15 psl.

tyrimy ir vystymosi pagrindy programa moksliniams tyrimams
ir vystymuisi suteiktai paramai. Elektroniniy komunikacijy
sektoriuje, kaip ir visose kitose technologinio vystymosi srityse,
mes akcentuojame biatinybe Europai investuoti j mokslinius
tyrimus ir vystymasi bei naujoves, sutinkamai su misy paciy
nustatytomis Lisabonos strategijos uzduotimis. PripaZindami,
kad $is sektorius iSgyveno stipréjimo ir investicijy mazéjimo
laikotarpj, komitetas dabar kviecia visas puses — ES, valstybes
nares bei privaty sektoriy — parodyti atnaujintg jsipareigojima
investuoti j elektroniniy komunikacijy ateitj, Zenkliai padidi-
nant moksliniy tyrimy ir vystymosi veiklos apimtj ir dydi.

3.7 Baigiamosios pastabos

Uzbaigiant, komitetas dar karta iSreiskia paramg el. Europos
2005 m. veiksmy plano: termino vidurio perziiiros [KOM(2004)
108 galutinis] paskelbimui bei patvirtinimui, kad el. Europos
2005 m. uzdaviniai lieka galioti iki 25 valstybiy nariy i$siplétu-
sios ES kontekste. Mes laukiame, kada galésime perzvelgti pako-
reguotg el. Europos 2005 m. veiksmy plang ir dél Sio plano
birzelio mén. Tarybos padarytas pastabas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél I§ dalies pakeisto Europos Parlamento ir Tarybos pasiiilymo dél direktyvos dél uosty
apsaugos didinimo

KOM (2004) 393 galutinis — 2004/0031 (COD)

(2005/C 120/06)

2004 m. birzelio 11 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniu komitetu dél I$ dalies pakeisto Europos
Parlamento ir Tarybos pasitilymo dél direktyvos dél uosty apsaugos didinimo

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. spalio 5 d. priémé savo nuomone. Praneséja — dr. Bredima.

Savo 412-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27 - 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 169 nariams balsavus ,uz ir 6 susilaikius. priémé $ig

nuomong.

1. Jzanga

1.1 Po 2001 m. rugséjo 11 d. ir 2004 m. kovo 11 d. teroro
akty pasaulis suprato, kad karas prie§ terorizma tesis ilgai.
Komisaré De Palacio gana anksti paprasé EESRK pateikti aiski-
namaja nuomone dél transporto apsaugos. EESRK nustaté tam
tikrus biisimos ES transporto apsaugos politikos kriterijus (') ir
su pasitenkinimu pazymi, kad Komisija juos patvirtino.

1.2 Remdamasis ES komunikatu dél jary transporto
apsaugos didinimo ir Reglamentu dél laivy ir uosto jrenginiy
apsaugos, EESRK pateiké nuomong () dél uosto terminaly
apsaugos.

1.3 2004 m. birzelio 30 d. EESRK priémé kita nuomong (%)
del pasidlytos Direktyvos dél uosty apsaugos didinimo.
Pasifilytoji direktyva papildo apsaugos priemones, numatytas
Reglamentu dél laivy ir uosto ijrenginiy apsaugos didinimo,
uztikrindama, kad apsaugos tvarka bus taikoma visam uostui.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Atsizvelgdama | Taryboje vykusias diskusijas dél Direk-
tyvos dél uosto apsaugos didinimo projekto, Komisija sitlo ()
i§ dalies pakeisti 7 straipsni, kuris numato, kad uosto apsaugos
planas uztikrins, kad, remiantis rizikos jvertinimu, kompeten-
tingos nacionalinés valdzios institucijos vykdys atitinkama |
laivus, kurie plukdo keleivius, pakraunamy lengvyjy automo-
biliy ir krovininiy transporto priemoniy, apsaugos kontrole.

KOM (2003)229 galutinis — OL C 32, 2004 2 5, p. 21.
KOM (2004)76 galutinis — OL C 241, 2004 9 28.
KOM(2004) 393 galutinis

2.2 Sis pasifilymas taikomas ro-ro tipo laivams, plaukiojan-
tiems vidaus ir tarptautiniais keliais. Antruoju atveju suintere-
suotosios valstybés narés bendradarbiaus vertindamos rizika.

3. Bendros pastabos

3.1 EESRK tvirtai pasisako uz subalansuoty pozidrj i
apsaugos uztikrinima, kuris nevarzo laisvos prekybos srauty.
Todél jis supranta Komisijos susirfipinima, i$déstyta aStuntoje
siilomos Direktyvos nuostatoje.

3.2 Atsizvelgdamas | ankstesnes nuomones, EESRK visiskai
sutinka su silomu daliniu Direktyvos dél uosto apsaugos didi-
nimo projekto pakeitimu. Nors visisko saugumo pasiekti
nejmanoma, EESRK kartoja, kad apsaugos priemonés turi baty
taikomos visai logistinei transporto grandinei, taip uZtikrinant,
kad neliks silpny grandziy. Pirmenybé turéty bati teikiama
keleiviniam transportui, kur teroro akty pasekmés bity
sunkiausios, nes bity rizikuojama Zmoniy gyvybémis.

3.2.1  Ro-ro tipo laivai, visy pirma tie, kurie plukdo kelei-
vius, yra ypa¢ menkai apsaugoti nuo teroro akty. I$ tikryjy, |
ro-ro tipo kelta pakrauti automobiliai saugumo prasme gali
tapti Siuolaikiniu ,Trojos arkliu®.

3.2.2  Reikéty imtis atitinkamy priemoniy, uZtikrinant, kad
ro-ro tipo laivais plukdomi automobiliai ir krovininés trans-
porto priemonés nekelty pavojaus. Tokiy priemoniy turéty biiti
imamasi uoste arba uosto teritorijoje prie§ pakraunant trans-
porto priemong i laiva, kiek galima maziau stabdant operacijas.
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3.2.3  Automobiliy (krovininiy transporto priemoniy), kurie
pakraunami j ro-ro tipo keleivinius keltus, apsaugos kontrolé
dél transporto priemonémis vezamy kroviniy pobtdzio yra
sudétinga. Ilgameté patirtis rodo, kad geriausia $iy transporto
priemoniy turinj kontroliuoti yra prie$ joms jvaziuojant j uosto
teritorija, nes ten yra naudojama sudétinga apsaugos jranga ir
dirba tinkamai parengti darbuotojai.

3.3 EESRK nori atkreipti démesj | su tokiais patikrinimais
susijusias atsakomybés problemas. Akivaizdu, kad uz automo-
biliy ir krovininiy transporto priemoniy kontrole turéty atsa-
kyti atitinkamos susijusios valdzios institucijos, o ne laivai, i
kuriuos $ios transporto priemonés véliau yra pakraunamos.

3.4  Skiriant apsaugos kontrole atliekancius jtrininkus ir
uosto darbuotojus, reikalavimai turéty bity taikomi lanksciai,
kad komercinés operacijos nebity stabdomos be reikalo.

3.5 EESRK pazymi, kad po pasidlyto dalinio pakeitimo
Komisija, bendradarbiaudama su nacionalinémis valdzios insti-

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

tucijomis, praéjus $eSiems ménesiams nuo sitilomos direktyvos
taikymo pradzios, pradés patikrinimus, sickdama patikrinti
nacionaliniy plany, priimty pagal 3ig direktyva, jgyvendinimo
monitoringo priemones. Komitetas pabrézia, kad ES uostai bei
ES valstybéms naréms nepriklausantys uostai privalo biti pasi-
renge taikyti naujgsias apsaugos priemones (ISPS kodeksas),
skirtas uosto terminalams, kurios tarptautiniu mastu jsigaliojo
2004 m. liepos 1 d.

3.6  Be to, EESRK primygtinai reikalauja, kad uosty saugos
uztikrinimo ekonominé pusé nedelsiant bty svarstoma ES
lygmenyje ir, kad biity parengta harmoninga transporto saugos
koncepcija, tam, kad bty galima iSvengti konkurencijos iskrai-
pymo tarp transporto rsiy, ypac kai pakenkiama ro-ro trans-
portui. Komisijos prasoma pateikti bendra uosty saugos prie-
moniy finansiniy padariniy jvertinimg ir parengti ES regla-
mentg dél $iy priemoniy jgyvendinimo finansavimo (kiek tai
biitina).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



€ 120/30

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

Nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél prekybos tam tikrais
policikliniais aromatiniais angliavandeniliais ir jy naudojimo gaminant alyvy ir padangas apribojimy
(dvidesimt septintasis dalinis Tarybos direktyvos 76/769/EEB pakeitimas)

KOM(2004) 98 galutinis - 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

2004 m. kovo 22 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 95 straipsniu, nusprendé pasikon-
sultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvos dél prekybos tam tikrais policikliniais aromatiniais angliavandeniliais ir jy naudojimo gaminant alyva
ir padangas apribojimy (dvidesimt septintasis dalinis Tarybos direktyvos 76/769/EEB pakeitimas)

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. rugséjo 21 d. priémé savo nuomong. Praneséjas — p. Sears.

Savo 412-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27-28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 154 nariams balsavus ,uz“, 3 ,pries“ ir 7 susilaikius,

priémé $ig nuomone.

1. JZanga

1.1  Policikliniai aromatiniai angliavandeniliai (PAH) yra
natdraliai aplinkoje sutinkamos medziagos, susidarancios tada,
kai anglies turintys junginiai deginami Zemoje temperattroje
nekontroliuojamomis salygomis. Taip atsitinka misky gaisry ir
ugnikalniy i$siverzimy metu, dél Zmogaus veiklos — tokios kaip
rikymas, busto Sildymas, energijos gamyba ir vairavimas
naudojant iSkastinj kurg, gaminant maistg bei deginant atliekas
ir dél daugelio technologiniy procesy. PAH natiraliai aptinkami
zalioje naftoje ir anglyje, o kadangi jie susidaro lengvai ir yra
stabil@is, susikaupia pradiniy krekingo ir distiliavimo stadijy
metu.

1.2 Po tokio dalinés oksidacijos proceso gaunamas misinys
junginiy su sujungtais nesoCiaisiais 5-nariais ir 6-nariais anglies
ziedais, kurie gali pasikartoti faktiskai bet kuria kryptimi. Buvo
nustatyta apie 600 struktiry, taciau kaip tarpiniai junginiai
buvo apibidintos ar isskirtos tik kelios. Didesniais kiekiais
specialiai nebuvo gaminamas né vienas junginys. Toliau vyks-
tant oksidacijai, susidaro suodziai (t.y. negrynos anglies dalelés),
su kuriais yra daznai siejami PAH.

1.3 Kadangi PAH visada aptinkami nediferencijuotose
grupése, individualias PAH savybes nelengva nustatyti (ir dél
tos pacios prieZasties tokios savybés yra gana nereik§mingos).
Vis délto, kadangi gali bati, jog kai kurie PAH turi kanceroge-
ninj poveikj gyvinams, tikslinga klasifikuoti misinius kaip
galincius sukelti vézj Zmonéms. Todél alyva ir kai kuriuos kitus
preparatus, kuriuose esama PAH, biitina Zyméti apie rizikg
jspéjanciomis ir apsauginémis etiketémis bei tinkamai su jais
elgtis, kad baty uztikrinta darbuotojy sauga. Jeigu jmanoma,
procesai, dél kuriy i aplinka gali patekti PAH, turéty biti kont-
roliuojami arba jy turéty bati vengiama.

1.4 Vienas i§ tokiy procesy yra alyvos uzpildas gaminant
automobiliy, krovininiy transporto priemoniy, motocikly, lenk-
tyniniy automobiliy ir lektuvy padangas. Tokia alyva, kuri gali
sudaryti iki 28 % padangos protektoriaus, suteikia tokias
savybes, kurios néra reikalingos korpusui. Jei protektorius neat-
licka numatyty funkcijy arba néra patikimas, kvestionuojama
sauga ir eksploatacija, o akivaizdzias pasekmes patiria trans-
porto priemoniy vairuotojai.

1.5  Technine prasme alyva turi skaidyti gamtinj ir sintetinj
kauciukg bei kitas padangoms gaminti naudojamas medziagas,
ji turi bati patvari ir stabili, gerai pasiskirstyti ir islikti kauc¢iuko
formoje, funkcionuoti skirtingomis temperatiiros ir drégnumo
salygomis, taip pat turi baiti saugi gamybos metu ir ja naudo-
jant. Alyvos turi bati daug, ji turi biiti gaminami pagal visuo-
tinai sutartas specifikacijas, gaunama i§ konkuruojanciy tiekéjy
zemesne nei kauCiukas kaina, siekiant sumaZzinti bendra
padangy kaing.

1.6 Sias specifikacijas atitinkancia labai aromating alyva, kuri
vadinama distiliuotais aromatiniais ekstraktais (DAE), nuo seno
tické pirmaujancios naftos gamintojos. Bitinas solvatacijos
stiprumas priklauso nuo bendro alyvos aromatiskumo, kuris
savo ruoztu priklauso nuo PAH kiekio. Kadangi padangy
protektoriai nusidévi, turi bati daroma prielaida, kad sie PAH
patenka i aplinkg. Dar neaisku, ar $i emisija yra didel¢, lyginant
su kitomis emisijomis. Kaip bebity, Europoje 3i alyva jau
keic¢iama kita alyva ir §j procesa reikia tinkamai uzbaigti.

1.7 Tai ypac svarbu todél, kad pasaulyje DAE atsargos taip
pat tampa ribotos, o modernios perdirbimo jmonés dabar
pagrindinj démesj skiria didesnés vertés visiskai hidrogenizuoty
(ty. silpnai aromatiniy ir sumazintos solvatacijos) produkty
gamybai bei ,$variam* benzinui ir kuro produktams.
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1.8 Atsizvelgiant i tai, kad Europoje kiekvienais metais paga-
minama apie 300 milijony padangy, o pasaulinéje rinkoje
uzpildy ir technologiniy alyvy, skirty padangy pramonei, siekia
beveik 1 milijona tony, alyvos tiekéjams, padangy gamintojams
ir kitiems reguliuotojams labai riipi dirbti rentabiliai ir tuo pat
metu mazomis arba priimtinomis sanaudomis toliau siekti
saugos ir auksty veiklos rezultaty.

1.9 Iki Siol buvo pasitlytos dvi nekancerogeniniy alyvy
formulés, i3 alyvos tiekéjy reikalaujancios jvairaus dydzio inves-
ticijy, o 1§ padangas gaminanciy bendroviy — formuliy pakei-
timo. Sios dvi formulés yra Zinomos kaip nuosaikaus ekstraha-
vimo solvatai (NES) ir apdoroti distiliuoti aromatiniai ekstraktai
(ADAE). Uz Europos riby kiti tiekéjai gali bati sukiire kitokiy
alyvy.

1.10  Kiek galima spresti (kadangi dél nepaprastai didelés
konkurencijos padangy rinkoje iSsamesné informacija vieSai
neprieinama), jau jvyko tam tikry poky¢iy — pavyzdziui, gami-
nant Ziemines padangas ir padangas sunkvezimiams, kuriy
protektoriams apsauga nuo drégmés néra tokia svarbi. Taciau
visuotinai ~ sutariama, kad geresnémis  eksploatacinémis
savybémis pasizymin¢iy vasariniy padangy pakeitimas, jau
nekalbant apie lenktyniniy automobiliy ir léktuvy padangas,
uztruks daug ilgiau. Be to, triksta NES ir ADAE projektiniy
pajégumy, be jau paminéty DAE atsargy ribotumo.

1.11  Kad norimi pokyciai jvykty laiku bei laikantis kity,
konkurencijg, ir sveikatos apsaugg bei saugumg reglamentuo-
janciy ES teisés akty, pramonés sektoriy atstovai (CONCAWE,
IISRP ir BLIC) dirbo kartu su Komisija ir kitomis reguliavimo
institucijomis, kad bty sutarta dél tinkamo gamybos budo ir
reglamentavimo pagrindy. Taciau $ioje srityje vis dar néra
atlikti tyrimai siekiant nustatyti, kokia alyva yra tinkama
naudoti Europoje, taip pat dar neatlikti visy j rinka pateikty
padangy, nesvarbu, ar jos pagamintos ES ar ne, tyrimai, siekiant
jrodyti, kad gatavuose gaminiuose buvo naudojama aprobuota
mazos PAH koncentracijos alyva.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1 2003 m. liepos ménesj Komisija pasialé jvesti bendra
apribojima sunkiesiems metalams ir PAH aplinkos ore. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas dél Sio pirmo
pasiilymo savo nuomong paskelbé 2004 m. vasario ménes;.
Dabartiniu pasitlymu, kuris taip pat buvo paskelbtas 2004 m.
vasarj, sickiama sukurti vidaus rinkg bei uztikrinti auksto lygio
zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga, | 76/769/EEB direktyvos
prieda Nr. 1 jtraukiant tam tikrus PAH. I$vardinty PAH néra

(DGA) medziagos, kuriy gaminama labai daug, ir nebuvo
jtraukti nei j vieng i§ keturiy prioritetiniy, naudojamy medziagy
jvertinimo sarady. Taciau kaip grupé, remiantis JTO Europos
ekonomikos komisijos Salims protokolg ir konvencija, jie yra
laikomi patvariais organiniais terSalais (POT).

2.2 Vienas konkretus PAH — benzpirenas (BaP, CAS numeris
50-32-8) pagal direktyva 67/548EEB klasifikuojamas kaip 2
kategorijos  kancerogeniné, mutageniné ir reprotoksiné
medziaga, kuri sitiloma kaip kokybinis ir kiekybinis kity PAH
buvimo rodiklis.

2.3 Alyva negalés bati parduodama rinkoje ir naudojama
padangy gamybai, jei jos sudétyje bus daugiau nei 1mg/kg BaP
arba daugiau nei 10 mglkg visy iSvardinty PAH bendrai
sudéjus.

2.4 Komisija pripazista, kad dar reikia jveikti daugybe tech-
niniy problemy, todél bendra taikymo data nustatoma kaip
2009 m. sausio 1 d. Lenktyniniy automobiliy padangy
atzvilgiu tai baty taikytina nuo 2012 m. sausio 1 d., o dél
lektuvy padangy - nuo kazkurios datos ateityje, dél kurios dar
turi bati nuspresta. Tai, kad néra tinkamy harmonizuoty tyrimo
metody PAH koncentracijai alyvoje ir padangose nustatyti,
pavyzdziui, i§ Europos Standartizavimo komiteto (CEN) arba
Tarptautinés ~ standartizavimo  organizacijos (ISO) pusés,
neturéty uzlaikyti direktyvos jsigaliojimo.

2.5 Komisija atkreipia démesj, kad dél moksliniy tyrimy
duomeny apie PAH neigiamg poveikj sveikatai ji konsultavosi
su Toksiskumo, ekologinio toksiskumo ir aplinkos moksliniu
komitetu (TETAMK).

2.6 Valstybés narés turés vienerius metus laiko isleisti jsta-
tymus, kuriy reikia, kad buty laikomasi $ios direktyvos. Laikas
bus pradétas skaiiuoti nuo $io pasiilymo jsigaliojimo datos,
pasitarus, kaip to reikalauja Sutarties 95 straipsnis, su Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (EESRK) ir laikantis
bendro sprendimo procediiros Europos Parlamente.

3. Bendros pastabos

3.1  Sis pasiiilymas, kuris papildo kitus PAH kontrolés aktus,
remiasi Vokietijos Umweltbundesamt (UBV) 2003 m. kovo 18
d. ir Svedijos nacionalinés chemikaly inspekcijos (KEMI)
2003 m. kovo 27 d. praneSimais apie jtarlama padangy
atplaiy neigiama poveikj sveikatai ir aplinkai. Kaip pranesta
TETAMK 2003 m. lapkri¢io 12 — 13 d. 40-oje plenarinéje sesi-
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3.2 TETAMK sutiko, kad atsizvelgiant | auk$¢iau idéstytas
priezastis, PAH kaip grupé turi bati laikoma galimais kancero-
genais zmonéms ir kad PAH patenka | aplinka padangy
nusidévéjimo pasekoje. Taciau ji tik i§ dalies parémé pasitlyma,
kad BaP biity naudojamas kaip kokybinis ir kiekybinis kity
PAH buvimo rodiklis ir labai abejojo $io patekimo kelio bendru
poveikiu.

3.3 Apibendrinant, PAH emisijos nusidévint padangoms
prisideda maziau nei dviem procentais prie bendro poveikio
zmonéms, o likusieji 1.1 paragrafe paminétieji Saltiniai tuo
tarpu sudaro likusius daugiau nei 98 procentus. Tai atitinka
daug karty atliktus Pasaulinés sveikatos apsaugos organizacijos
jvertinimus, kad pagrindinés oro tarSos ir su tuo susijusiy ligy,
jskaitant vézj, priezastys yra rikymas ir medienos bei anglies
deginimas $ildymo ir maisto gaminimo tikslais. Todél TETAMK
reziumavo, kad ,PAH apribojimas padangy gamyboje nepa-
darys zenklaus poveikio PAH koncentracijai aplinkos ore ir
nuosédose*.

3.4 I§ ¢a seka, kad jprastas teiginys, jog direktyva ,duos
naudos uztikrinant auksto lygio Zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsauga” Siuo atveju ne visai tinka. Alyva jau yra Zymima
etiketémis ir su ja gali bati saugiai dirbama darbo vietose pagal
esancias teisés normas deél pavojingy medziagy. Todél Sis
pasitilymas neduos jokios naudos darbo vietose ir duos mini-
malig naudg aplinkai.

3.5 Taip pat reikéty atkreipti démesi, kad Sis pasifilymas,
kaip ir Tarybos direktyvos 76/769/EEB dvidesimt Sestos
pataisos atveju bandant apriboti natdraliai aplinkoje sutinkamo
chromo VI koncentracija cemento gamyboje, kuriuo klausimu
EESRK pateiké savo nuomone 2003 m. kova, iplecia direk-
tyvos uzmojj maksimaliai iki arba uz numatyty riby. PAH néra
nei samoningai gaminami, nei pardavinéjami rinkoje kaip tokie.
Tai pripazZjstama Priede — kur apribojimai yra teisingai taikomi
PAH turintiems produktams — taciau ne pavadinime, kuris dél
to turi biiti pataisytas.

3.6  Taip pat kelia painiavg pavadinime ir tekste esancios
nuorodos | ,tam tikrus PAH“ kaip j konkrecig ir reik§ming
grupe. Atsizvelgiant j tai, kad, kaip pazymi TETAMK, yra
apibtdinta labai nedaug PAH, o i§ $iy netgi dar maZziau yra
jrodyta, kad nepanadu, jog jie blity kancerogenai, turi biti
padaryta i$vada, kad visa klas¢ kelia pavojy, kur jmanomas
poveikis Zmonéms. Todél apribojimai prekybai ir naudojimui
turéty bati apribojimai ,padangy gamyboje naudojamai didelj
PAH kiekj turinciai alyvai bei $ios alyvos savo sudétyje turin-
¢ioms padangoms®.

3.7  Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta auksCiau, o taip pat i
persidengima su ankstesniu Komisijos pasitilymu dél sunkiyjy
metaly ir PAH aplinkos ore, teigiama, kad $i direktyva yra
nereikalinga ir turéty bati atSaukta. Rinka tapo suskaldyta,
anks¢iau naudotg viena produkta dabar reikia keisti maziausiai
dviem. Poreikiams patenkinti tritksta projektiniy pajégumy. Vis
dar kelia susirtipinima pakaitaly formuliy saugumas; jei su
mazos PAH koncentracijos alyva pagaminty padangy protekto-
riai iSeis i§ rikiuotés eksploatuojant, vietoj hipotetiniy mirciy,
kuriomis naudojamasi prevenciniams veiksmams pateisinti,
jvyks tikros mirtys.

3.8 EESRK supranta $itg susirtipinima, taciau yra jsitikinegs,
kad direktyvos priémimas turi bati tesiamas, i§samiai konsul-
tuojantis su susijusiomis pramonés Sakomis, kad baty
sekmingai pereita prie mazos PAH koncentracijos alyvos
naudojimo padangy gamyboje visame pasaulyje. Si nauja alyva,
be abejonés, visais su sauga susijusiais aspektais turi atitikti tuos
pacius bitiniausius funkcionavimo reikalavimus. Todél veikian-
¢ios, konkurencingos ir patikimos $iy naujy produkty vidaus
rinkos Europoje sukiirimas yra pakankamas ir deramas motyvas
$iam pasitilymui.

3.9  Kalbant apie laikg, lemiamos reikSmés turi susitarimas
dél to, kuriuos tyrimus atlikti nustatyti, kokia alyva bus tinkama
naudoti. Esamame priede siiloma atlikti tyrimus pavieniy PAH
buvimo nustatymui. Tai netinka veikian¢iy stambiy naftos
perdirbimo jmoniy nepertraukiamam darbui, kur specifiniy
srauty faktinés cheminés sudedamosios dalys kinta priklau-
somai nuo to, kokia Zaliaviné nafta yra perdirbama. Kiti
tyrimai, tokie kaip Naftos instituto pateiktieji IP-346 (kurie
tikrina bendrg PAH turinj iSmatuojant trinariy — septynnariy
ziedy PAH, gauty ekstrahuojant tirpikliu dimetilsulfoksidu,
kieki) jau yra naudojami naftos pramonéje pagal direktyva
67/548/EEB kaip priimtina kancerogeniné priemoné. Naftos
pramonei CONCAWE atliktos studijos patvirtina TETAMK
nuomong, kad matuojant vien tik BaP sgsaja su bendru poten-
cialiu kancerogeniskumu iSreiskiama prastai. Todél primygtinai
rekomenduojama naudoti IP-346 skirtingos alyvos charakteriza-
vimui ir testavimui.

3.10  Siekiant apsaugoti Europos padangy pramong — ir
aplinka, jei tokia nauda egzistuoja, - turi biiti atlickami panasis
importuojamy padangy gamybai naudojamos alyvos tyrimai.
Tarptautinés standartizavimo organizacijos standarto projekte
(ISO TC 45/SC 3 N, datuoto 2003 m. spalio 29 d.) siiloma
perzvelgti ir pateikti pastabas dél tyrimy metodo kauciuko
misiniuose esancios alyvos tipui nustatyti. Sis darbas turi biiti
patenkinamai uzbaigtas prie jgyvendinant $ig direktyva.
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3.11  Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta auksciau, turéty biti
jmanoma i$spresti esamus atsargy apribojimus, ypa¢ ADAE
atzvilgiu, kuriems reikalingos didesnés investicijos nei NES.
Taciau visa tai uzima laiko, o esamas reikalavimas, kad visy
bendros paskirties padangy pakeitimas bity baigtas iki
2009 m. sausio d. kuo toliau, tuo labiau atrodo nejvykdomas.
Atsizvelgiant | tai, kad Sio pasiilymo nauda grei¢iausiai bus
minimali, o nes¢kmingy receptiiry perdirbimo pavojai ir kastai
dideli, EESRK sifilo, kad pradzioje paskelbtas galutinis terminas
baty pratestas 12 ménesiy iki 2010 m. sausio 1 d. Netgi dél
tokio termino tarp jvairiy konkuruojanciy suinteresuoty 3aliy
vyks didelio masto derybos. Komisija ir toliau islaikys pagrin-
dinj vaidmenj palengvinant §j procesg ES teisiniy suvarzymy
rémuose ir galy gale sékmingai jj uzbaigiant.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Remiantis tuo, kas iSdéstyta auks¢iau, $io pasitlymo
pavadinimas ir tolesné formuluoté turéty atitikti bendra tikslg
jvesti apribojimus ,padangy gamyboje naudojamy didelj PAH
kiekj turincios alyvos prekybai ir naudojimui bei $ia alyva savo
sudétyje turin¢ioms padangoms®.

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

42 Tai turéty atsispindéti priede, apribojimus skiriant
padangy, pagal IP-346 turinc¢iy daugiau nei 3 procentus dime-
tilsulfoksido ekstrahuojamy medziagy ir todél pagal direktyva
67/548[EEB klasifikuojamy kaip kancerogeniniy, gamyboje
naudojamos alyvos prekybai ir naudojimui. Visos nuorodos |
BaP kaip rodiklj ir j kitus pavienius PAH turi biiti i$brauktos.

4.3 Kauciuko misiniuose, o ypa¢ padangose, esancios alyvos
apibadinimui turi bati sukurtas ir | $ig direktyva jtrauktas tarp-
tautinis standartinis tyrimo metodas.

4.4 Turi bati palikta pakankamai laiko kauciuko ir padangy
pramonés Sakoms uzbaigti Siuo metu vykstantj receptiiry
perdirbimo darbg, o naftos pramonei — investuoti ir apripinti
reikalingomis Zaliavomis. Siuo metu manoma, kad visos Salys
galéty jvykdyti tokius reikalavimus iki 2010 m. sausio 1 d.,
todél i data pasidlyme turi bati jtraukta kaip pirminis galutinis
terminas. D¢l dalinés iSimties lenktyniniy automobiliy, lektuvy
ir kity auksty eksploataciniy charakteristiky galutinio vartojimo
padangoms turéty biiti susitarta su suinteresuotomis Salimis;
remiantis tuo, kas iSdéstyta auksciau, sunku jzvelgti, kad Sie
poky¢iai duoty i$matuojama naudg, lyginant su aiskiais pavojais
visoms susijusioms $alims nefunkcionavimo (i$¢jimo i3
rikiuotés) atveju.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, i§ dalies pakei¢iancio Reglamenta (EB)

Nr. 2702/1999 dél informacijos apie Zemés iikio produktus teikimo ir jy skatinimo treciosiose

Salyse priemoniy ir Reglamenta (EB) Nr. 28262000 dél Zemés iikio produktams skirty informa-
vimo ir skatinimo veiksmy vidaus rinkoje

KOM(2004) 233 galutinis - 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

2004 m. balandzio 21 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties
36 ir 37 straipsniais, nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:
Pasitilymo dél Tarybos reglamento, i3 dalies pakeician¢io Reglamentg (EB) Nr. 2702/1999 dél informacijos
apie zemés tkio produktus teikimo ir jy skatinimo treCiosiose Salyse priemoniy ir Reglamentg (EB)
Nr. 28262000 dél Zemés tkio produktams skirty informavimo ir skatinimo veiksmy vidaus rinkoje

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkosaugos skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo siuo klau-

simu parengimg, 2004 m. rugséjo 21 d. patvirtino savo nuomong. Praneséjas — p. Leif E. Nielsen.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 412-osios plenarinés sesijos 2004 m. spalio 27 — 28

2

d. (2004 m. spalio 27 d.posédyje) priémé $ig nuomoneg ,uz“ 171 balsy, ,pries* 1 ir 6 susilaikiusiyjy.

1. Prielaidos

1.1 Tki 1999 m. ES i§ dalies finansavo informavimo apie
zemés tkio produktus kampanijas ir $iy produkty rémimo
veikla tiek ES viduje, tiek uZ jos riby, pagal atskiras rinkos orga-
nizavimo formas. Tai 1émé, kad remiantis reglamentais (EB)
Nr. 2702/1999 ir (EB) Nr. 2826/2000 dél treciyjy Saliy ir
vidaus rinkos, Sias sektorines nuostatas pakeité labiau horizon-
tali strategija, skirta paremti valstybiy nariy ir paciy imoniy
veikla. Pirmasis i§ iy reglamenty, jei nebus pratestas, nebega-
lios 2004 m. pabaigoje. Kaip to reikalauja reglamentai,
2004 m. kovo mén.Komisija pateiké detalig ataskaita apie jy
taikymg ir pasitlymus dél supaprastinimo bei tobulinimo.

1.2 Dél tokiy problemy kaip galvijy spongiforminé encefalo-
patija (BSE), dioksinas ir listeriozé ES sustipréjo poreikis pasi-
tikéti maisto produktais, pagamintais Europoje ir gauti infor-
macijg apie stebésenos priemones, skirtas kokybei ir atseka-
mumui uZztikrinti. Todél siekiant vartotojy akyse pagerinti
Europos produkty jvaizdj didZiausias démesys skiriamas infor-
macijai apie jstatymus dél kokybés, maisto saugos, Zyméjimo,
atsekamumo, saugomy geografiniy nuorody, kilmés vietos
nuorody, specifiniy savybiy sertifikaty ir integruotos bei ekolo-
giskos produkcijos.

1.3 Treciosiose Salyse programomis sickiama teikti infor-
macija apie: (a) ES pastangas uztikrinti kokybe ir saugg, jskai-
tant su konkreciais regionais susijusias produkty savybes, ir (b)
reikalavimus apsaugoti ekologiskus produktus. Tiek ES, tiek uz
jos riby naudojamos priemonés, tokios kaip informacijos
kampanijos, vieyjy rysiy priemonés, rémimo veikla, reklama ir
dalyvavimas prekybos mugése bei parodose, gali biiti naciona-
liniy ir privaciy kampanijy, skirty didinti savo produkty dalj
rinkoje, pagrindu.

1.4  Paprastai Bendrijos jnasas | rémimo programas sudaro
50 %. Atitinkamas profesiniy ir tarpprofesiniy organizacijy
inasas sudaro 30 %, o valstybiy nariy 20 % — abiems atvejais
numatant parafiskaliniy mokes¢iy naudojimo galimybe. Vals-
tybiy nariy i$laidos laikomos intervencija ir Komisijos kompen-
suojamos.

1.5  Atitinkamos Europos ar nacionalinés organizacijos
privalo pacios inicijuoti programas, o tuo tarpu valstybés narés
yra atsakingos uZ valdyma, kontrole ir mokéjimus. Atsi-
zvelgiant | Europos matmenj prioritetinémis programomis
laikomos tos programos, kurias teikia dvi ar daugiau valstybiy
nariy ir profesiniy organizacijy. Taciau vykdant $ias programas
susiduriama su daugybe praktiniy sunkumy, kylanciy dél skir-
tingy administraciniy taisykliy ir tam tikry valstybiy nariy
isipareigojimo trikumo. Be to, sitilytojams tenka skirti labai
daug laiko ir pinigy koordinavimui, stebésenai ir administra-
vimui.

1.6 Siy pasitilymy tikslas yra sumazinti nepatogumus, kurie
kyla dél sudétingy taisykliy ir biurokratijos. Tai yra detaliau
aptariama Komisijos ataskaitoje. Be to, pakeitimai taip pat skirti
uztikrinti, kad programos savo esme labiau atitikty tikrg
Europos interesa.

2. Bendros pastabos

2.1  Poky¢iai bendroje zemés Tikio politikoje bei grieztesné
rinkos konkurencija patvirtina tokios programos poreiki.
Konkuruojan¢iy Saliy parama informacijos kampanijoms ir
eksporto rinky rémimo veikla taip pat patvirtina ES sistemos
testinuma tiek Sajungos viduje, tiek uz jos riby.
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2.1.1  Vis délto labai yra reikalingi supaprastinimai ir pato-
bulinimai. Pasitarusi su atitinkamomis profesinémis organiza-
cijos ir kitomis Salimis, Komisija parengé i§samy pranesimg
apie numatomus pakeitimus, siekiant supaprastinti administra-
cines procediiras ir uZtikrinti kuo veiksmingesnj sistemos
darba.

2.2 Taciau, kaip nurodo Komisija, dar per anksti vertinti
naujo rezimo rezultatus. Tik 2001 m. palaipsnis jgyvendinimas
buvo pradétas treciosiose Salyse, 0 2002 m. - vidaus rinkoje.
2003 m. pirmg kartg sistema buvo taikoma pilnai. Todél bty
naudinga, kaip sidlo Komisija, parengti antrg pranesima
2006 m. pabaigoje, kuriame baty analizuojamas rezimo darbas
po pakeitimy. Tai suteikty galimybe ir jvertinti, kaip jis jgyven-
dinamas naujosiose ES valstybése narése

2.3 Vadinasi, daugelis organizacijy tik dabar susipaZista su
reZimo nuostatomis ir administraciniais reikalavimais. Taciau,
kaip pastebi Komisija, dalis pasitlyty programy tik ribotai
atitiko Europos interesus. Todél didesnis démesys turi bati
skiriamas programoms, kurios yra Europos kontekste pakan-
kamai svarbios, o taip pat sinergijos tarp valstybiy nariy ir ES
veiklos uztikrinimui.

2.4 Ypac po plétros ES turéty siekti, kad kuriamos taisyklés
bity kuo paprastesnés ir aiSkesnés. Nors vidaus ir iSorés
programos tikrai skiriasi tiksly ir turinio atzvilgiu, skirstymas j
du reglamentus yra istoriskai pagristas. Sickiant uztikrinti
tolesnj supaprastinimg, Sie du reglamentai turéty bati sujungti j
bendrg lengviau taikomy taisykliy rinkinj. Daugelis nuostaty
yra tapacios, o esantys skirtumai i§ esmés nepagristi. Sialomi
reglamenty pakeitimai pasitilymy teikimo, sprendimy priémimo
ir stebésenos atzvilgiu yra tokie patys.

2.5 Be to, yra remiamas informacijos teikimas apie Zemés
tikio produkty ir maisto gaminiy, jy realizavimo skatinimas ir
reklama pagal kaimo plétros nuostatas, kurios skiriasi nuo
dabartinio rezimo taisykliy. NezZitrint | neseniai atliktus
veiksmus, skirtus iSryskinti skirtumg tarp sistemy taikymo
sriciy, net ir dabartiniame etape Komisija turéty jvertinti $io
persidengimo pasalinimo galimybes. Todél néra jokio pagrindo
atidéti 3ig diskusijg vélesniam laikui, kaip sitilo Komisija.

2.6 ES bendras finansavimas turéty likti toks, koks yra
dabar, o biudZeto istekliai, atsizvelgiant | plétrg ir bisimus
reikalavimus, turi bati padidinti. Taip sistema, atsiZvelgiant j
jvairove ir gastronominius skirtumus, gali prisidéti prie bendros
rinkos jvairiose produkcijos srityse integracijos ir tobulinimo.
Todél Europos profesinés organizacijos turéty dalyvauti

vykdant informacijos kampanijas, kurios informuoja apie
produkty kokybe ir nukrypimus, atsiradusius atsizvelgiant j
vartotojy poreikius Europos Sajungoje. Tuo paciu metu treciyjy
Saliy rinkoms turéty biti teikiama pirmenybé vykdant palaipsnj
eksporto kompensacijy likvidavima, atsizvelgiant i realias veiks-
mingy programy jgyvendinimo galimybes.

2.7 Sios tvarkos panaudojimas treciyjy Saliy rinkose yra
ribotas, kadangi programos taikomos vien tik bendro pobidzio
kampanijoms. Tai lemia, kad jmonés, kurios yra profesiniy
organizacijy narés, daznai nenoriai dalyvauja programy finansa-
vime. Paramos firminiams Zenklams, o tuo paciu atskiroms
jmonéms, klausimas néra svarstomas, taciau jei priemoné
padarys pastebima poveikj eksporto rinkoms, Komisija turéty
bati lankstesné kampanijy ir panasiy renginiy atzvilgiu bei
sutikti, kad subalansuotas firminiy Zenkly skaicius bity
jtrauktas kaip bendro pobiidzio kampanijos neatskiriamas dalis.
Tai leisty sukurti ry$j tarp kampanija siekiamo tikslo ir rinkoje
esanciy produkty, siekiant suderinti bendrybes ir konkretybes,
kad tokiu biidu baty sukurtos bendros sinergijos. Tai nepa-
kenks pacios kampanijos tikslams, o padés uztikrinti, kad
pirkéjai ir vartotojai realiai galés rasti produktus, apie kuriuos
kalbama kampanijos metu. Taip pat produkto kilmei visoje ES
skiriama daugiau démesio. Taciau jei rinkoje jau dominuoja
firminis produktas, ES rémimo veiksmy nauda yra ribota, nes
tokiais atvejais privacios jmonés paprastai jsitraukia | arSig
konkurencijg ir siekdamos padidinti savo rinkos dalj skiria
nemazas lésas reklamai.

2.8 Néra jokios priezasties keisti valstybiy nariy ir profesiniy
organizacijy bendro finansavimo principus. Problema yra ta,
kad tam tikroms valstybéms naréms triksta noro jsipareigoti
arba jos negali suteikti reikiamo finansavimo. Tai reiskia, kad
atitinkamoms profesinéms organizacijoms neleidZziama perimti
schemy, nebent finansavimas uztikrinamas per parafiskalinius
mokes¢ius. D¢l administracinio supaprastinimo dabartiniai
proporcingai mazéjantys ilgameciy programy bendro finansa-
vimo normos turéty bati panaikintos, o ES bendras finansa-
vimas turi biti ties 50 %.

2.9  Leidimas naudoti parafiskalinius mokescius kaip finansa-
vimo $altinj reiskia, kad faktiskai kai kurios organizacijos finan-
suoja 50 %. Si galimybé turéty biiti iSsaugota. Tai reiskia, kad
taisyklés dél privalomos valstybiy nariy 20 % dalies turéty bati
traktuojama laisviau, kad wvalstybés narés galéty kiekvienu
konkreciu atveju spresti dél jy skiriamos programos finansa-
vimo dalies. Taip nusprendus, konkre¢ios organizacijos mini-
malus jnaas, pvz. 20 %, buty privalomas.
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2.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad turéty bati jmanoma remti géliy ir augaly realiza-
vimo tre¢iyjy Saliy rinkoje priemones, taip kaip tai daroma
vidaus rinkoje.

2.11  Sutartyje nustatyty valstybés paramos taisykliy
taikymas valstybiy nariy jnaSams yra administraciné nasta ir
nesuprantamas dalykas. Todél, kaip ir regioninés plétros prie-
mongse, siilomas atleidimas nuo pranesimo teikimo tvarkos
biti taikomas i§ pat pradziy.

2.12  Atsizvelgiant j tenkancia administracing nasta ir didelj
mazesniy, konkre¢ioms rinkoms nedarancio poveikio, skaiciy
programy, bty naudinga numatyti galimybe nustatyti mini-
maly ir maksimaly atrinkty programy biudZeta. Pirmenybé turi
biti teikiama programoms, kurios atsizvelgiant i jy trukme ir
biudzeta bus kiek jmanoma veiksmingesnés.

2.13  Atsizvelgiant | ekologisky produkty klausimg ES
bitina, kad nacionalinés ir privacios sertifikavimo ir stebésenos
priemoneés kuo labiau bty susijusios su Europos Sajungos
bendru rezimu Siems produktams. Sis procesas jau vyksta ir
informacijos kampanijos ji turi kiek jmanoma labiau remti,
siekiant sukurti tikra ekologisky produkty vidaus rinka, pakei-
Ciancia nacionalines ir privacias sistemas. Informacijos kampa-
nijos treciosiose Salyse ES ekologiskiems produktams turéjo tik
ribotg poveikj. Ekologisky produkty vidaus rinkos sukiirimas
yra $iy produkty rinkodaros treciosiose Salyse iSankstiné salyga.
Be to, kyla sunkumy dél skirtingy schemy abipusio pripazi-
nimo, pavyzdziui tarp ES ir JAV.

3. Konkredios pastabos

3.1  Bitina atsizvelgti j galimybe imtis radikalesniy veiksmuy,
nei nurodyta pasiiilyme, dél vidinio kompetencijos ir atsako-
mybés pasidalinimo tarp valstybiy nariy ir Komisijos. Tas pats
taikytina ir dél supaprastinimo ir aiSkesnio atsakomybés pasida-
linimo poreikio, atsizvelgiant i didelj komitety ir institucijy,
rengianciy taisykles ir dalyvaujanciy atrankos, igyvendinimo,
tolesniy veiksmy ir stebésenos procesuose, skaiciy. Todél, kaip
tolimesné priemoné, sitiloma steigti ad hoc darbo grupes, susi-
dedancias i valstybiy nariy ir (arba) eksperty, turinéiy specia-
liyjy Ziniy apie realizavimo skatinima ir reklama, kurie galéty
Komisijai patarti strategijos kirimo ir reZimo priemoniy
jgyvendinimo klausimais.

3.2 Sidlomas pakeitimas dél jgyvendinanciy organizacijy
atrankos yra didelis supaprastinimas. Priklausomai nuo kampa-
nijos prigimties, taip pat reikéty, kad konkrecios organizacijos
vykdyty tam tikrg programoje numatyta veikla, o jgyvendinanti
institucija galéty bati atrinkta po to, kai Komisija priims
pasitilyma.

3.3  Silomuose pakeitimuose i§ dalies atsizvelgiama
issakyta kritika, taip pat dél laiko nuo pasidlymy pateikimo iki
galutinio sprendimo trukmés, dél Siame ankstyvame etape
reikalaujamo detalumo, o taip pat ir dél nepakankamo spren-
dimy skaidrumo. Be to, reikia spresti ataskaity reikalavimy
palengvinimo problema.

3.4  Sialomas lankstumas, leisiantis Komisijai paciai inicijuoti
informacijos kampanijas ir rémimo veiksmus, siekiant uZtikrinti
saziningesnj paskirstyma tarp jvairiy produkcijos sri¢iy, yra
sveikintinas Zingsnis, kadangi wvaisiy ir darZoviy sektoriy
paraisky yra gerokai daugiau, kai tuo tarpu kitiems sektoriams
skiriama mazai arba jokio démesio. Taciau praktinis jgyvendi-
nimas kelia daugybe klausimy, tokiy kaip prieduose nurodyti
apribojimai, kuriais apribojamos $alys ir produktai, kurie gali
biiti reklamuojami ES.

3.5  Siekiant didinti supratima apie ES sertifikavimo ir stebé-
senos rezimg bei skatinti nacionaliniy sistemy harmonizacijg,
ES ekologisko gaminio Zenklas turéty biti aiskiai matomas viso
informavimo ir rémimo priemoniy metu. Zenkle vaizduojama
dvylika Zvaigzdziy, simbolizuojanc¢iy ES. Todél reikalavimas
uztikrinti, kad visoje kampanijos medziagoje biity ES véliava,
tam tikrais atvejais, turéty biti susvelnintas. Taikant dabartinius
reikalavimus atsitinka, kad toje pacioje rémimo medziagoje
naudojami skirtingi ES simboliai. Taip pat dél naudojamy
nacionalinés aplinkosaugos emblemy ir kilmés vietos emblemy
perteikiama informacija tampa neaiski. Kampanijose, skirtose
remti LIFE programg, yra naudojama LIFE emblema, kurioje
vaizduojamos dvylika Zvaigzdziy, o ne ES véliava.

3.6 Dabartinis reikalavimas, kad nacionalinés aplinkosaugos
emblemos leidZiamos tik jei kalbama apie dar toliau siekiancias
nacionalines taisykles, yra diskriminacinis ir prie$tarauja harmo-
nizacijai. Todél Europos aplinkosaugos veiksmy plano (')
projekte sitiloma, kad nacionalinés emblemos biity naudojamas
Salia ES emblemos.

(") Komisijos prane$imas Tarybai ir Euroios Parlamentui Europos
veiksmy planas organiniam maistui ir Gkininkavimui, COM(2004)
415 galutinis
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3.7  EESRK ragina Komisija parengti procedirinj, operato-
riams skirta vadova, kuris padéty tiek jiems, tiek valdzios insti-
tucijoms atlikti priezitira, ir i§ to visa $i naujoji Bendrijos
reklamos politika gauty naudos.

3.8  Sie reglamentai pradéti jgyvendinti neseniai, taciau jau
iskilo kai kurie esminiai reikalavimai, kuriuos ateityje bitinai
reikés apsvarstyti. Komisija turéty riapestingai koordinuoti

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

veiksmus skirtingose rinkose, kad informacija nesidubliuvoty ir
nesikartoty, nes dél to reklama netenka veiksmingumo.

4. ISvada

4.1  Komisijos sifilymas turéty biti priimtas, atsizvelgiant |
anksciau pateiktas pastabas dél tolesnio supaprastinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Nuomoné dél Pramonés permainy ir valstybés pagalbos plieno sektoriuje

(2005/C 120/09)

2004 sausio 29 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél: Pramonés permainy ir vals-

tybés pagalbos plieno sektoriuje.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, atsakinga uz komiteto darbo Siuo klausimu parengimg, priémé
savo nuomong 2004 m. rugséjo 9 d. Praneséjas buvo p. Lagerholm, o antrasis praneséjas — p. Kormann.

Savo 412-ojoje plenarinéje sesijoje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 154 balsais ,uz“, 3 balsavus ,pries” ir 11

susilaikius:

1. Jzanga, nuomonés tikslai bei apimtis; naudojamy
terminy apibréZimas

1.1  Sioje nuomonéje savo iniciatyva démesys sutelktas j
pramonés permainy ir valstybés pagalbos sary$j remiantis
plieno pramonés pavyzdziu.

1.2 Sios nuomonés savo iniciatyva autoriai ,pramonés
permainas“ suvokia kaip viename i§ pramonés sektoriy vyks-
tantj jprastg ir nuolatinj procesa, kuriuo aktyviai reaguojama j
dinamiskas tendencijas vienoje i§ ekonomikos Saky siekiant
issaugoti konkurencinguma ir sukurti augimo galimybes.

1.3 Europa negali likti nuolatiniy pramonés permainy
nuosalyje. Atsizvelgiant i tai, kad rinkas vis labiau veikia globa-
lizacija, anks¢iau ar véliau bitina suderinti ekonomines
struktfiras su jvykiais, vykstanciais pasaulio rinkoje. Siame
kontekste Europos Sgjunga privalo vaidinti svarby vaidmenj
nustatant esmines tarptautines salygas.

1.4  Parengti $§ia nuomong savo iniciatyva paskatino:

— tai, kad 2002 m. baigé galioti EAPB sutartis;

— Vidurio ir Ryty Europos (VRE) plieno pramonés privatiza-
vimas ir pertvarkymas, susijes su stojimo i ES procesu;

— OECD derybos dél tarptautinés plieno subsidijy sutarties
(PSS);

— naujausia ES valstybés pagalbos lentelés versija;

— Europos Komisijos komunikatas Pramonés permainy skati-
nimas: pramonés politika iSsiplétusiai Europai (KOM(2004) 274
galutinis) 2004 m. balandzio meén,; ir

— Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui: Pirmoji
plieno sektoriaus pertvarkymo Cekijos Respublikoje ir Lenkijoje
stebésenos ataskaita (KOM(2004) 443 galutinis) 2004 m.
liepos 7 d.
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Plieno pramone kaip pavyzdziu, $ioje nuomonéje savo inicia-
tyva analizuojama, kaip valstybés pagalba gali paveikti biting
struktiiring kaitg.

1.5  Valstybés pagalbos, skirtos konkurencingumui apsaugoti,
negaunancios bendrovés daznai yra nepalankioje padétyje lygi-
nant su jy konkurentais, kurie tokig pagalbg gauna; tokiy aplin-
kybiy neigiamas poveikis bendroviy plétrai gali bati didelis —
daznai tokios bendrovés yra iSstumiamos i§ rinkos. Nepaisant
ju patirties, sukauptos per keleta pertvarkymo desimtmeciy,
Europos plieno pramonés atvejis rodo, kad politinius spren-
dimus priimantiems asmenims daZnai sunku susilaikyti nuo
pagundos ismokéti subsidijas dideléems jmonéms, kuriose dirba
daug darbuotojy ir kurioms gresia uzdarymas. Apskritai tai
reiskia, kad pertekliniai pajégumai ir neekonomiska veikla
islieka ir po rinkos nulemtos uzdarymo datos. Batini korega-
vimo procesai yra inicijuojami labai nenoriai.

1.6  Nepaisant to, §iuo metu politikos bei ekonomikos srityje,
tai pat profesinése sgjungose egzistuoja bendras sutarimas dél
to, kad pramonés permainos nei§vengiamos ir kad bitina
formuoti tokias permainas pasitelkiant tarptautinius bendruo-
sius susitarimus (pvz. PPO, EBPO, TDO...). Si patirtis remiasi
deSimtmeciais vykdytomis pramonés permainomis, kurias jau
patyré anglies ir plieno pramoné. Pertvarkymas ir konsolida-
vimas, kartu su atitinkamu socialiniu dialogu $iuo metu yra
visuotinai pripaZistami tiek kaip iSankstinés bitinos salygos,
tiek kaip kontekstas siekiant uztikrinti Europos jmoniy konku-
rencinguma rinkose, kurios vis labiau integruojasi.

1.7 2004 m. balandZio mén. pabaigoje pateiktame savo
komunikate dél pramonés politikos (') Komisija atkreipé démesj
i tai, kad pramonés permainy nereikty prilyginti visiskai dein-
dustrializacijai. Pastarajam reiskiniui biitingas tuo paciu metu
vykstantis uzZimtumo, gamybos masty ir produktyvumo augimo
nuosmukis. Dél visiskos deindustrializacijos mazo produkty-
vumo darbai yra perkeliami j besivystancias ir naujai industriali-
zuotas $alis, kur darbo kaStai yra maZesni. Pagrindiné darbo
viety perkélimo priezastis yra ta, kad lyginamosios kasty
struktiiros tapo palankesnés valstybése — ne ES narése.

1.8 Taciau savo pramoneés politikos analizéje Europos Komi-
sija prieina prie i§vados, kad deindustrializacija $iuo metu
vyksta kalnakasybos pramongje ir vos keliuose kituose sekto-
rivose (tekstilés, darbuziy, odos gaminiy, laivy statyklos,
koksinés akmens anglies jrenginiy, naftos perdirbimo ir bran-
duolinio kuro bei tragsy gamybos ir perdirbimo). Nors pramonés
permainos yra neabejotinai skausmingos atskiriems regionams,
vis tik bendra ekonominé nauda yra akivaizdi, su ta salyga, kad

(') KOM(2004) 274: sis komunikatas $iuo metu yra analizuojamas
nuomonéje CCMI 017 (praneiéjas: p. van lersel), ir nuomonéje
savo iniciatyva CCMI 014 dél bendroviy perkélimy (praneséjas: p.
Rodriguez Garcia-Caro).

1.9  Bendros ekonominés veiklos dalies, kurig uZima
pramoné,  santykinis  nuosmukis  atspindi ilgalaikius
struktiirinius procesus. Nors daugumoje pramonés sektoriy,
tokiy kaip gelezZies ir plieno sektoriai, per pastaruosius keleta
desimtmeciy buvo Zymiai sumazintos darbo jégos apimtys, tuo
paciu buvo pastebimas aiskus jy produkty pridétinés vertés ir
jy darbo produktyvumo didéjimas.

1.10  Socialinés paslaugy sektoriaus svarbos didéjima
visuomené vertina kaip patvirtinimg, kad struktfirinés kaitos
procesas vyksta pramonés saskaita. Taciau §j pokytj bitina
vertinti atsizvelgiant | didéjancias sgsajas tarp Siy dviejy
sektoriy. Per pastaruosius kelis deSimtmecius apdirbamoji
pramoné jvairig veikla (transportas, logistika, duomeny apdoro-
jimas ir t.t..) perdavé iSoriniams paslaugy tiekéjams. Todél reikia
biti atidiems ir labai atsargiems vertinant pramonés permainy
statistinius duomenis. Neteisingos iSvados, pagristos pavirsuti-
niska analize arba politiskai motyvuotomis dalinémis tiesomis,
pramonéje gali greitai sukelti sunkias pasekmes.

1.11  Ziniomis pagristoje Europos Sajungoje pramonés suku-
riama pridétiné verté iSlieka gyvybiskai svarbi. Atsizvelgiant |
visg pridéting verte, kurig pramonei sukuria kiti ekonomikos
sektoriai, akivaizdu, kad nuo XX a. paskutiniojo desimtmecio
pradzios pramoné ir toliau islieka gyvybiskai svarbi ES. Pavyz-
dziui Vokietijoje pramoné ir toliau sukuria 40 proc. bendros
pridétinés vertés.

1.12  Atsizvelgiant i patirtj, kuri kartais gali bati labai skaus-
minga, ir | beveik 30 mety privatizacijos ir pertvarkymo
procesa, Europos Komisija sitilo, kad basimos struktirinés prie-
mongs, kuriy imasi VRE plieno ir kituose sektoriuose, turéty
biiti pagristos ES plieno sektoriaus patirtimi, jgyta taikant kore-
gavimo priemones.

1.13  Pastaraisiais deSimtmeciais jvyko dideliy pokyc¢iy poli-
tinéje, techninéje ir ekonomingje aplinkoje, kurioje funkcio-
nuoja ES plieno sektorius. Naftos krizés, ES vidaus rinkos
sukirimas, ES plétra ir globalizacija turéjo didelj poveikj $iam
prekiy sektoriui, kuris yra svarbus kitiems pramonés sekto-
riams. Nepaisant ciklisky ir struktiriniy svyravimy nuo pirmo-
sios krizés 1975 m., plieno gamybos ES lygis i§ esmés isliko
stabilus. Ir $iandien plienas yra gaminamas i§ esmés visose
penkiolikoje ES valstybiy nariy. Taciau dél technologinés
pazangos tokiam pat plieno kiekiui pagaminti Siandien reikia
tik tre¢dalio 1975 m. darbo jégos. Penkiolikos ES valstybiy
nariy plieno jmoniy, kuriose valstybé turi didziaja dalj akcijy,
procentiné dalis sumaZéjo nuo 53 % 1985 m. iki 10 % Sian-
dien. Tacdiau valstybés kontroliuojamos ir privacios plieno
pramonés jmonés $iuo metu susiduria su panaSiomis ekono-
minémis salygomis.
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1.14  Atsizvelgiant | tai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto Pramonés permainy konsultacinei komisijai
(PKKK) tapo jdomu i$nagrinéti valstybés pagalbos vaidmenj
pramonés permainy procese bendrai ir jos vaidmenj Europos
plieno pramonei konkreciai. Sios nuomonés savo iniciatyva
tikslais ,plieno sektorius® reiskia visa pramoning veikla, susi-
jusig su plieno gamyba bei pardavimu ir pagrindinj vaidmeni,
kurj jis vaidina kity ES plieng naudojanciy sektoriy atzvilgiu.

2. Valstybés pagalba ir bendras jos poveikis

2.1  Valstybés pagalba yra selektyvi pagalba, kurig valstybinés
institucijos suteikia atrinktoms gamybos Sakoms, o galiausiai —
tam tikriems asmenims. Siekiant nustatyti, ar priemonés sudaro
valstybés pagalba, butina atskirti priemones, kuriomis siekiama
teikti pagalba tam tikroms jmonéms ar tam tikry prekiy
gamybai pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 daleis nuostatas, ir
bendras priemones, kurios atitinkamai yra taikomos valstybéms
naréms, taciau kurios yra turi biiti naudingos visai ekonomikai.
[ pastargja kategorija patenkancios priemonés néra valstybés
pagalba pagal 87 straipsnio 1 dalj; jos yra bendrosios ekono-
minés politikos priemonés, kurios yra vienodai taikytinos
visoms bendrovéms (pvz., bendros mokestinés lengvatos inves-
ticijy i$mokoms).

2.2 Taciau biutina atsiZvelgti j tai, kad rinkos ekonomikoje
ekonoming veiklg nulemia pasitila bei paklausa ir kad ji koordi-
nuojama per kainos mechanizmg. Todél egzistuoja pavojus, kad
bet kokios priemones, dél kuriy kyla sunkumy per kainy
mechanizmg teikti informacijg ir paskatas, gali bati zalingos.

2.3 Valstybés pagalba gali sukelti ilgalaikj pavojy laisvai
konkurencijai, sutrukdyti efektyvy iStekliy paskirstyma ir kelti
grésme ES vidaus rinkai. Todél Europos Sajunga pripazista, kad
laisva ir neiSkreipta konkurencija yra vienas i§ svarbiausiy
Bendrijos principy.

2.4 Specifinés valstybés pagalbos skyrimas (finansiné parama
arba mokesciy lengvatos) gali bati pateisinamas tik jeigu rinka
reikiamai nefunkcionuoja ir jeigu egzistuoja reali galimybé, kad
subsidijos atne§ ekonominés naudos. Valstybés jsikisimas sutei-
kiant finansing paramg rinkos nefunkcionavimo atveju gali
padéti iSvengti netinkamo léSy paskirstymo. Taciau valstybé
retai zino, kaip uZtikrinti, kad rinkos nefunkcionavimo atvejais
bty skirtas reikiamos viesojo finansavimo sumos. Dél valstybeés
pagalbos kovojancios jmonés ne visada yra patikimas informa-
cijos Saltinis.

2.5 Papildoma problema yra tai, kad rinkos salygos nuolat
keiciasi. Valstybés pagalba, kuri i§ pradziy buvo pateisinama,

laiku bégant gali pasirodyti ekonomiskai nebereikalinga, taciau
vis tik ir toliau taikoma dél léto politinio proceso ar dél regiony
ar sektoriy interesy grupiy jtakos.

2.6 Valstybés pagalba daznai sukelia rinkos dalyviy elgsenos
poky¢ius. Gavus subsidijy sumazéja jy pasirengimas imtis
reikiamy koregavimo veiksmy, kurie yra reikalingos sickiant
islaikyti arba atkurti jmoniy konkurencinguma; subsidijuoja-
moms jmonéms gali i$sivystyti ,subsidijy mastysena“.

2.7 Bent vidutiniu laikotarpiu valstybés pagalba padidina ir
mokes¢iy nastg. Valstybés pagalbos sumazinimas gyvybiskai
svarbus ne tik kaip priemoné siekiant ilgalaikio biudzeto konso-
lidavimo, bet yra reikalinga dél ekonominiy ir reglamentavimo
priezas¢iy. Struktiriné kaita létéja, jeigu subsidijy atzvilgiu
taikomas neteisingas poziiris.

2.8  Siekiant reikiamai sumazinti bendrg valstybés pagalbos
dydi, po keleto ES Ministry Tarybos susitikimy parengtose i$va-
dose buvo paraginta perkelti démesj nuo pagalbos atskiroms
jmonéms ar ekonomikos $akoms § bendro intereso horizonta-
lius tikslus, jskaitant sanglaudos tikslus. Valstybés pagalba,
suteikta siekiant horizontaliy tiksly, paprastai yra skirta
kompensuoti rinkos nefunkcionavimg ir daZniausiai sukelia
maziau konkurencijos iSkraipymy nei pagalba sektoriams ir
pagalba specialioms reikméms. Didzioji dalis pastarosios
formos pagalbos yra suteikiama jmoniy, susidurianciy su
sunkumais, gelbéjimui ar pertvarkymui.

2.9  Pagrindiniai horizontalas tikslai, kuriy siekiama teikiant
valstybés finansavima, yra tokie:

— tyrimai ir plétra,

— aplinkos i$saugojimas,

— energijos taupymas,

— pagalba MV],

— darbo viety kiirimas,

— mokymo skatinimas.

Valstybés jtaka Europos plieno pramonéje

2.10  Valstybé tradiciskai daré didele jtaka plieno pramonei;
§ia prasme svarbiis kariniai bei saugumo aspektai. Norint
pailiustruoti valstybés ijtakos dydj, atkreipiamas démesys | tai,
kad 1980 m. apie 60 % pasaulio plieno produkcijos vis dar
gamino jmonés, kurias tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliavo
valstybé.
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2.11 Kai plieno gamybos jmones valdo wvalstybé, tai
paprastai nuostolius nuraso valstybé¢, tuo biidu jmonéms suteik-
dama virtualig islikimo garantija. Zvelgiant i§ efektyvios konku-
rencijos uZtikrinimo pozicijy tokia situacija tokia pat Zalinga,
kaip ir valstybés pagalba siekiant sustiprinti jmoniy konkuren-
cing porzicijg arba atitinkamy priemoniy jdiegimas siekiant
iSvengti valstybés netiesiogiai valdomy jmoniy uZzdarymo.
Ekonomines priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelia tokiy
jmoniy uzdarymui, taip pat papildo politinés priemonés. Dél to
korekcijy atlikimo nasta perkeliama konkurencingesnéms
jmonéms. Tokios priemonés taip pat sukelia intervencijy
augima.

2.12  Todél be paramos, teikiamos veikla nutraukianc¢ioms
imonéms, vienintelé Europos plieno pramonei teiktina pagalba
yra horizontali pagalba. Atsizvelgdama i tai, kad iki XX a.
paskutiniojo deimtmecio pabaigos struktirinés kaitos procesas
vyko labai létai, Europos plieno pramoné galiausiai pripaZino
poreiki pereiti nuo sektorinés ir specialios pagalbos prie hori-
zontalios pagalbos. Savo pagalbos rezimo atzvilgiu Europos
plieno pramoné Zengé labai toli, atsisakydama ir regioninés

pagalbos ().

2.13  Europos Sajungoje didelé reiksmé teikiama visy nacio-
naliniy i8laidy stebésenai. Europos Komisija privalo uztikrinti,
kad jos ES pagalbos politika biity pagrista skaidria valstybés
pagalbos stebésena ir naudojimu, kaip jau yra plieno sektoriuje.

2.14  Europos Komisija $iuo metu toliau perzitiri bendrasias
gaires ir pamatines nuostatas, taikomas valstybés pagalbai. Sios
priemonés turi biiti paprastesnés ir aiskesnés. Biitina pasalinti
neatitikimus. Komisija pirmenybe teiks tokioms priemonéms:
nuostaty, taikomy su sunkumais susidurian¢iy jmoniy gelbé-
nuostaty, taikomy regioninei pagalbai, reforma po ES plétros;
naujy baziniy nuostaty parengimas siekiant nustatyti, kas gali
bati vertinama kaip gana mazos pagalbos sumos; ir iSaiskinimai
bendros ekonominés naudos paslaugy srityje.

2.15  Ateinandiais metais toliau tobulinant bendrajj ES
pagalbos rezima batina atsizvelgti | tarptautini konteksta, ypac
i daugiasalius jsipareigojimus. Pagalbai, susijusiai su ne Zemés
tkio prekémis ir produktais, taikoma PPO Subsidijy ir kompen-
savimo priemoniy sutartis.

(") Paskutiné nuo bendrojo valstybés pagalbos draudimo leidzianti
nukrypti nuostata buvo taikyta regioniniy investicijy subsidijoms
Graikijos plieno gamintojams; ji nustojo galioti 2000 m.

3. ES pagalbos politika ir jos reikSmé pramonés permai-
noms plieno sektoriuje

Bendrasis EAPB pagalbos suteikimo draudimas yra apeinamas

3.1 1952 m. Europos angliy ir plieno bendrijos sutartyje
buvo i§déstytos aiskios taisyklés apie tai, ar valstybés narés gali
skirti pagalbg angliy ir plieno pramonés bendrovéms: ,Toliau
nurodyti dalykai yra nesuderinami su angliy ir plieno sektoriaus
bendraja rinka ir ... (bus) draudziami Bendrijoje, kaip nurodyta
Sioje Sutartyje: ... subsidijos ar pagalba, kurig valstybés suteikia
... bet kokia forma“. Sis draudimas suteikti bet kokig pagalba
bendrovéms atskirose Salyse, kaip nurodyta 4c straipsnyje, buvo
logiska visy nacionaliniy apsaugos priemoniy pasalinimo bend-
rojoje rinkoje pasekme.

3.2 Tadiau netrukus po bendros rinkos sukirimo paaiskéjo,
kad be valstybés pagalbos nebus jmanoma uZtikrinti nei
Europos energijos aprupinimo, nei gelezies ir plieno gamybos
i$ vidiniy anglies iStekliy. Po sprendimo, kurj priémus nereikty
keisti EAPB sutarties, paiesky politikai pasialé, kad tam tikra
valstybés pagalba buty vertinama kaip Bendrijos pagalba, o tai
i$ principo buvo leistina. Kaip tokios nuostatos pagrindas buvo
pasitelktas 95 straipsnis, priimtas siekiant spresti po sutarties
pasira§ymo  susidarancias nenumatytas aplinkybes. Siame
straipsnyje buvo numatytos Bendrijos intervencijas tais atvejais,
kai tai buvo reikalinga siekiant vieno ar daugiau Sutarties tiksly.

3.3 Vienas i§ tokiy tiksly buvo angliakasybos pramonés,
ypac su ja susijusiy darbo viety, i§saugojimas. Nuo tol pagalba,
kurig valstybés narés mokéjo savo angliakasybos bendrovéms
uz energijos apripinimo ir plieno gamybos apsauga, buvo
vertinama kaip Bendrijos pagalba.

3.4 XX a. aStuntajame deSimtmetyje daugelis valstybiy nariy
net nesivargino pasinaudoti $ia spraga pagalbai, kuria jie teiké
plieno bendrovéms. Vietoj to dazniausiai be jokiy priestaravimy
jos mokéjo milijardus i§ pradziy plieno pramonés plétros tiks-
lais, o véliau — kad tos daugiausiai valstybés valdomos bend-
rovés galéty gyvuoti. XX a. devintojo deSimtmecio pradzioje
tuometinis Komisijos Konkurencijos generalinis direktorius
atvirai nurodé, kad EAPB sutarties draudimas teikti pagalbg yra
pasenes.

3.5 Nuo 1978 m. privacios plieno bendrovés, smarkiai
nukentéjusios dél ,pagalbos varzyby“ sukelto konkurencijos
iskraipymo, vis s¢kmingiau sieké sugrazinti subsidijy draudima.
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3.6 95 straipsniu pagristuose plieno subsidijy kodeksuose
nuo 1980 m. nurodoma, kad pagalba plieno bendrovéms
galéty bati suteikta tik grieztai apibréZtomis aplinkybémis.
Taciau leistina pagalba i§ pradziy apémé beveik visa pagalba,
kurig valstybés narés ir taip jau mokéjo savo bendrovéms. Tuo
badu didzigja dalimi pirmasis subsidijy kodeksas pasitarnavo
tik egzistuojanciai praktikai legalizuoti. Tik palaipsniui buvo
uzdraustos tam tikros labiausiai konkurencijai kenkiancios
pagalbos rasys, kaip bendroviy gelbéjimas, veiklos ir investiciné
pagalba.

3.7 Nuo XX a. devintojo desimtmecio antros pusés pagal
subsidijy kodeksa buvo vis dar leidziama tik tyrimy ir plétros,
aplinkos ir jmoniy uzdarymo pagalba. Nepaisant to kai kurios
valstybés valdomos plieno bendrovés iki XX a. desimto desimt-
mecio vidurio ir toliau gaudavo valstybés 1é3as skoly grazinimo
ir pertvarkymo tikslais, vadovaujantis dar viena nukrypti
leidZianc¢ia nuostata pagal 95 straipsni.

3.8 Galiausiai bet kokios tolesnés ,Bendrijos pagalbos* sutei-
kimas buvo susietas su esminiu gamybos pajégumy sumazi-
nimu. Galiausiai ES valstybés narés pasieké sutarimg, pagal kurj
subsidijy draudimui nebebuvo taikomos jokios iSimtys, isskyrus
tas, kurios buvo leidZiamos pagal subsidijy kodeksa.

3.9 Sie griezti plieno sektoriaus pagalbai taikomi teisés aktai,
kuriuos jau EAPB sutarties steigéjai turéjo galvoje ir atsakomybe
uz kuriuos ES Komisija perémé EAPB sutarciai nustojus galioti
2002 m., buvo priimti ir politiniy pastangy bei plieno
pramonés pateikty teisminiy ieskiniy déka. Nors Europos teisin-
gumo teismui pateikti ieskiniai ne visada reiksdavo, kad
leidimas teikti pagalbg, dél kurio buvo kreiptasi i teisma, bus
atSauktas, taciau jie padéjo uztikrinti, kad baty tiksliai
apibréztos ir papildomai apribotos plieno pramonei teikiamos
pagalbos draudimo isimtys.

3.10  Bendra pinigy, skirty EAPB plieno bendrovéms, suma
buvo didelé — per 70 milijardy eury nuo 1975 m.! Si suma
buvo paskirstyta taip:

— nuo 1975 iki 1980 m., jsigaliojus pagalbos kodeksui,
Europos Sgjungoje buvo iSmokéta apie 12 milijardy eury
valstybés pagalbos;

— nuo 1980 iki 1985 m., ty. laikotarpiu, kai subsidijy
mokéjimai buvo leidZiami be didesniy apribojimy, susijusiy
su pajégumy sumazinimu, Europos Komisija leido skirti
apie 41 milijardy eury valstybés pagalbos;

— nuo 1986 iki 1995 m. buvo suteikta dar 17 milijardy eury,
i§ kuriy vien tik 1994 m. buvo suteikti 7 milijardai
remiantis sprendimu ,pirma ir paskutinj kartg“, kuris buvo
pagristas 95 straipsniu.

3.11 Remiantis naujausia Europos Komisijos pagalbos
lentele, plieno pramonés dalis visos ES pagalbos struktiroje
sudaro maziau nei dvi tiikstantasias. Beveik visa $i pagalba
skiriama aplinkos apsaugos priemonéms. Siandien plieno
pramoneés pagalbai skirti teisés aktai ir praktika yra daug griez-
tesni nei EB pagalbos tvarka kituose pramonés sektoriuose.

Kaip atsirado valstybés pagalbos samprata plieno sektoriuje XX a.
astuntajame deSimtmetyje?

3.12 XX a. septintajame deSimtmetyje ir astuntojo desimt-
mecio pradzioje pasaulio plieno vartojimas nuolat smarkiai
augo, vidutiniskai po 5 proc. per metus. 1974 m. plieno
zaliavos gamyba Devyniy $aliy Europos Bendrijoje pasieké
rekordines aukstumas - beveik 156 mln. tony, pajégumus
panaudojant 87 %.

3.13  Tadiau po mety, 1975 m., dél naftos kainy smarkiai
sumazéjo plieno gamyba; dél to per metus gamyba EB
sumazéjo 30 min. tony (19 %). Susijes plieno kainy sumazé-
jimas pralenké gamybos nuosmukj. Tuo pat metu EAPB plieno
bendrovés rinkoje susidiiré su iSaugusiu importu, o eksportas
sumazéjo beveik tiek pat. Plieno naudojimo sumazéjimg bend-
roje rinkoje komplikavo tai, kad tuo metu labai sumazéjo
plieno atsargos.

3.14 I8 pradziy atrodé, kad tai tik ypa¢ aStrus cikligkas
nuosmukis. Todél visi ekspertai mané, kad po to ateis paki-
limas. Europos Komisijos apklausti ekonomikos institutai
patvirtino, kad atsigavimas bus itin galingas ir ilgalaikis. Kartu
su gamintojais, vartotojais ir prekiautojais Komisijos parengtoje
ilgalaikéje studijoje ,Bendrieji tikslai 1985 m.“ buvo prognozuo-
jama, kad plieno gamyba 1985 m. devyniose EB 3alyse pasieks
ne maziau kaip 188 mln. tony. Ta¢iau buvo pagaminta tik 120
mln. tony. Todél vidutinio laikotarpio ir ilgalaikis plieno bend-
roviy investicijy planavimas buvo pagristas visiskai netiksliais
parametrais; buvo sukurta pertekliniy pajégumy, o paklausa ir
pasitila vis labiau tolo viena nuo kitos.

3.15  Plieno vartotojy investicing veiklg drastiskai sumazino
sulétéjes ekonomikos augimas visame pasaulyje, o tai ypac
neigiamai paveiké plieno vartojima, kadangi du tre¢daliai plieno
suvartojimo i3sivysciusiose pramoninése Salyse yra susij¢ su
investicine veikla.
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3.16  Kita labai svarbi priezastis, dél kurios plieno paklausa
visame pasaulyje sustingo po 1975 m., buvo susijusi su tuo,
kad maziau plieno buvo naudojama konkretiems tikslams,
kadangi dabar jis yra naudojamas nasiau. Per¢jimas nuo kieky-
binio prie kokybinio augimo ir tretinio sektoriaus plétra taip
pat nulémé plieno paklausos smukimg Europoje.

3.17  Nepaisant to, kad nuo 1975 m. plieno vartojimas
buvo sustinges, plieno gamybos pajégumai vél smarkiai iSaugo.
Vien tik nuo 1974 iki 1983 m. nominalus pasaulinis plieno
zaliavos gamybos pajégumai iSaugo 150 mln. tony, tuo tarpu
pasauliné plieno paklausa per tg patj laikotarpj sumazéjo 44
mln. tony. Tuo padiu metu ,naujosiose” plieno pramonés Salyse
ir Ryty bloko 3alyse pajégumy plétra smuko itin smarkiai. Lygi-
nant su realiu plieno vartojimu, nominalus pervirsis 1974 m.
sudaré 130 mln. tony visame pasaulyje, o per deSimt mety
beveik patrigubéjo (343 mln. tony).

3.18 Kadangi tuo metu paklausos Zlugimas vis dar buvo
vertinamas kaip cikliskas reiskinys, nepaisant kriziniy prie-
moniy pajégumas buvo i§saugotas. Sios priemonés neapsaugojo
nuo pasitlos pusés spaudimo, neuzkirto kelio kainy karams
Europos plieno rinkoje ir nesulétino kainy nuosmukio. Bend-
rovés, kurioms buvo badingi auksti gamybos kastai ir mazi
rezervai, susidiré su sunkumais. Jos prasydavo valstybés
pagalbos ir paprastai ja gaudavo i§ nacionaliniy vyriausybiy.
Todél atskiry bendroviy problemos tapo viso sektoriaus proble-
momis. Naujy savanorisky apribojimy sistema, kurig priémé
naujai jkurta Europos plieno pramonés prekybos asociacija
JEurofer”, galiausiai Zlugo, kai joje nustojo dalyvauti visos
pagrindinés bendrovés.

Priverstinis rinkos reguliavimas (1980-1985 m.)

3.19 Po savanoriskos sistemos zlugimo 1980 m. rudenj
Komisija buvo priversta paskelbti, kad sektoriuje akivaizdziai
susidaré krizé, ir visoms gamyklos EB teritorijoje jvesti
gamybos kvoty sistema (privalomy kvoty reglamentas). Po to
gamybos kvotas Komisija pateikdavo kas ketvirtj. Sistema
numaté sankcijy galimybe reikalavimy nesilaikymo atveju.
Konkretiems produktams buvo nustatytos specialios minimalios
kainos. Be to, kainy stabilizavimas ir socialiniu bei regiony
pozitriu priimtinas pajégumo sumazinimas buvo pagrindiniai
jdiegto pozitirio aspektai. Gamybos kvotos ir tickimo | bendraja
rinkg kvotos buvo nustatytos kiekvienai EB plieno gamybos
bendrovei. Savanoriskus suvarzancius susitarimus sudaré ir
15 importuojanciy Saliy. Atsizvelgiant | mazas pasaulinés
plieno produkty kainas buvo svarbu i$vengti eksporto
nuostoliy, kuriems padengti bity reikéje papildomy subsidijy i3

EB pagal kriziy sistemos salygas. XX a. devintojo desimtmecio
pradzioje apie 70 % Europos plieno pramonés buvo taikoma
kvoty sistema.

3.20  Taciau politinis tikslas palaipsniui sumazinti pajégumus
nebuvo pasiektas. Atitinkamy bendroviy viltys dél paklausos
iSaugimo bei konkurenty pasalinimo ir dél valstybés pagalbos ir
kontroliuojamo tiekimo zlugdé galimybes sumazinti maziausiai
konkurencingy bendroviy pajégumus. Pajégumai buvo palaips-
niui pradéti mazinti tik priémus antrajj subsidijy kodekss,
kuriame buvo nurodyta, kad pagalbos suteikimo sglyga bus
pertvarkymo programos jgyvendinimas. Privalomy kvoty regla-
mentas, kuris pagal pirminius sumanymus turéjo galioti iki
1981 m., dél konkurencijos priezas¢iy turéjo biti pratestas
keletg karty.

3.21  Valstybés pagalba, draudziamg pagal EAPB sutart],
Komisija pasirinko kaip spaudimo priemone¢ ir nusprendé jtei-
sinti anksciau nelegalia laikytg praktika; tuo pat metu ji idiegé
subsidijy kodeksa, kad biity galima sumazinti pajégumus; taCiau
tuo paciu metu Komisija ragino nustatyti licencijavimo rezima,
kurj jj susiejo su pajégumy poreikio sumazinimu. Sis plieno
politikos etapas tesési iki 1985 m. pabaigos. Kaip priespriesiné
priemoneé valstybés pagalbos patvirtinimo atveju pagal kvotos
sistemos inventoriaus apsaugos sistemg buvo iSmontuoti
pajégumai, prilyge apie 44 mln. tony plieno zaliavos ir 32 min.
tony karsto valcavimo plieno.

Palaipsniskas rinkos liberalizavimas (nuo 1985 m.)

3.22  Vien laikotarpiu nuo 1983 iki 1985 m. plieno bend-
rovéms buvo skirta apie 15 milijardy eury valstybés pagalbos.
Politikai nesuderino konkurencijos taisykliy ir menkai pasinau-
dojo galimybe finansiskai stiprioms bendrovéms nustatyti adek-
vacius pajégumy panaikinimus. Dél to buvo atidétas per dideliy
pajégumy pakoregavimas, kuris rinkai buvo seniai biitinas.

3.23  Patvirtinus, kad aiski krizé baigési, 1985 m., netrukus
po to buvo suteikta 15 mlrd. eury valstybés pagalba, Europos
Komisija galiausiai paragino radikaliai perorientuoti EB plieno
rinkos politika. Siekiant uZtikrinti didesnj kvoty sistemos
lankstuma, o po to visiskai liberalizuoti rinka, vadovaujantis
rinkos désniais reikéjo sumazinti perteklinj pajéguma, — o $ito
nebuvo jmanoma pasiekti intervencinémis Briuselio prie-
monémis. Taciau staiga pakeitusi kryptj Komisija ignoravo tai,
kad iki pat 1985 m. pabaigos jos skirta milijardiné pagalba
konkurencinguma galéjo paskatinti tik vélesniais metais. Iki
1986 m. pabaigos Komisija drastiskai sumazino reguliuojamy
produkty dalj.
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3.24  Nepaisant pajégumy koregavimo, kuris sudaré apie 40
mln. tony, ir desiméiy tokstanciy darbo viety panaikinimo,
rinkai vis dar daré spaudima apie 25 mln. tony pervir§inés
gamybos potencialas.

3.25 Trumpai po 1987 m. iSaugusi paklausa galiausiai
patvirtino Komisijos teiginj, kad plieno pramonés krizé pasi-
baigé. Buvo panaikintos reglamentavimo priemonés, tokios
kaip gamybos pazyméjimai ir privaloma tiekimo registracija.
Spaudimas nacionalinéms vyriausybéms ir Komisijai iSaugo,
todél buvo paskelbtas treciasis (1985 m.), ketvirtasis (1989 m.)
ir penktasis (1992 m.) subsidijy kodeksas, kad bty galutinai
nutrauktas Bendrijos subsidijy teikimg. Ateityje pagalba ES vals-
tybése narése turéty biati skiriama tik tyrimams bei plétrai,
aplinkos apsaugai ir specialiai uzdarymo pagalbai ('), nors $i
pagalba buvo imama beveik tik i§ kalnakasybos ir metalurgijos
pramonés finansuojamo EAPB fondo.

3.26  Po neilgai trukusio i$augimo 1990 m. plieno paklausa
vel nusmuko, o plieno kainos sumazéjo apie 20 %. 1992 m.
vel vis dazniau émé girdétis raginimai dél naujy Komisijos
intervencijy. Konkreciai buvo raginama kas ketvirtj atlikti
atskiry produkty gamybos ir tickimo apskai¢iavimus, sumazinti
susijungimy apimtis, apsisaugoti nuo importo i§ Ryty Europos
ir pertvarkyti pagalbg. Siekiant sumazinti pertekliniai pajégumai
buvo pasitlyta sukurti struktirinés krizés kartelj, suformuoti
bendroviy sistema nastai pasidalinti, 20 % sumazinti pajégumai
iki 1996 m. pabaigos ir atleisti 50000 darbuotojy.

3.27  Tadiau Komisija atmeté struktdrinés krizés kartelio ir
naujos gamybos kvoty sistemos idéja ir 1993 m. pateiké savo
pasitilyma, kurj sudaré tik netiesioginés priemonés. Priemonése
buvo numatytas Komisijos finansavimas pajégumy panaiki-
nimui, susijungimy ir gamybinio bendradarbiavimo skatinimas,
laikina plieno rinkos apsauga nuo importo i§ Ryty Europos,
didesnis rinkos skaidrumas per informacija apie gamyba bei
tiekima | ES ir susijusios socialinés priemonés, kaip stimulas
mazinti pajégumus. Buvo jdiegtas pertvarkymo procesas, kurio
metu gamybos pajégumai sumazéjo dar 19 min. tony, o EB
geleZies ir plieno pramonéje buvo atleista 100000 darbuotojy.
Sankstinio finansavimo modelis, kurj jau buvo patvirtinusi
Ministry Taryba, nebuvo naudojamas.

3.28 1993 m. gruodi, nepaisant penktojo subsidijy kodekso,
ES Ministry Taryba Komisijos pasiilymo pagrindu mainais uz
pajégumy sumazinimg vienbalsiai, taciau atkreipdama démesj i
isskirtinj Sios pagalbos pobidi, patvirtino 7 mlrd. eury vals-
tybés pagalbg jvairioms ES plieno pramonés jmonéms.

(") Pagal Sias pagalbos formas buvo teikiama ir paviené regioniniy
investicijy Eagalba taCiau ja naudotis galéjo tik tokios Salys, kaip
Airija, Graikija ir buvusi VDR

Trumpai:

3.29  EAPB sutarties 4c straipsnyje buvo nustatytas grieztas
valstybés pagalbos draudimas. Taciau pagalbos draudimas
turéjo tik ribota poveikj EB valstybéms naréms siekiams remti
savo plieno pramong, ir tam buvo suteiktas visiskas pritarimas
auksciausiu  Europos lygiu. Per 70 mlrd. eury mokesciy
mokétojy pinigy, sumokéty iki EAPB sutarties galiojimo
pabaigos, atitolino reikiamg pramonés permainy koregavimg,
taciau galiausiai nesugebéjo jo visiskai sustabdyti. Europos
Komisija taip pat i$saugojo XX a. de$imtajame deimtmetyje
iSméginta bazinj principa, pagal kurj valstybés pagalba buvo
teikiama mainais j pajégumy sumazinima, taip pat { VRE plieno
pramonés pertvarkyma rengiantis stojimui j ES.

330 1982 m. ES valstybés narés, apeidamos rinkos
principus, pasieké politinj susitarima po lygiai paskirstyti biiting
pajégumy sumazinima. Tuo bidu buvo pazeistas EAPB sutar-
ties 2 straipsnis, pagal kurj plienas turi bati gaminamas, kai
gamybos kastai yra palankiausi. Vietoj to, kad skatinty neeko-
nomisky bendroviy eliminavima i§ rinkos ir jgyvendinty prie-
mones, skirtas su$velninti socialinés pasekmes, ir tuo badu
greitai atkurty pusiausvyra tarp paklausos ir pasiilos, ES vals-
tybés narés ir Komisija pasinaudojo EAPB sutartyje krizinéms
situacijoms numatytais instrumentais, o tai nebitinai buvo
naudinga visai plieno pramonei. Dél socialinés, regioninés ir
paskirstymo politikos priezas¢iy nepelningi pajégumai buvo
remiamas, tuo tarpu pelningi pajégumai — paprastai privaciame
sektoriuje — buvo prarandamas kartu su darbo vietomis, kurios
turéjo buvo gana saugios.

3.31 Nepaisant to galima teigti, kad ES plieno pramoné
sugebéjo islikti krizés laikotarpiu. Galy gale plieno gamintojai
sugebé¢jo tapti pakankamai konkurencingi pagal tarptautinius
standartus. Sis procesas, kurj buvo galima uzbaigti tik per
abiejy pramonés pusiy intensyvy dialoga, kainavo ypa¢ daug,
iskaitant 550000 atleidimy, nors apskritai nepriimtiny socia-
liniy pasekmiy buvo i$vengta.

Tyrimy ir plétros pagalba skatina konkurencingumg

3.32  Daugelis techniniy naujoviy, kurios transformavo
Europos plieno pramong, buvo inicijuotos ar sukurtos daug
iSsamiau pagal pacios kalnakasybos ir metalurgijos pramonés
finansuota EAPB tyrimy programg. EAPB sutartyje buvo numa-
tyta pateikti tyrimy iSteklius Bendrijos tyrimams, kad bty
skatinamas pramonés konkurencingumas apskritai ir gerinamas
darbo saugumas.
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3.33  Pirmosios EAPB tyrimy programos pradétos jgyven-
dinti dar 1955 m. Nuo tada mokslininkai ir inZinieriai, esantys
technologijy naujoviy diegimo priesakyje, vis labiau pritaiké
savo darbg europietiskai nuostatai, pagristai bendradarbiavimu.
Plieno pramoné, o su juo ir Europos visuomené, turéjo naudos
i§ tokio bendradarbiavimu pagristo tyrimo, kai siekiai yra koor-
dinuojamos, bendros pastangos jgyvendinamos, o gauti rezul-
tatai yra pristatomi visiems susijusiems asmenims. Todél
pramonés naujoviy procesas sparciai progresavo per nuolatinj
tobuléjima.

3.34  EAPB tyrimai taip pat padéjo pasiekti reik§mingy rezul-
taty aplinkos srityje, o tai taip pat buvo svarbu visuomenei.
Sieros dioksido i§metimas buvo sumazintas 70 %, o suodziy
iSmetimas — 60 %. ISmetamo anglies dioksido kiekis buvo
sumazintas perpus, lyginant su XX a. devintojo desimtmecio
pradzia. Siuo metu Europos plieno gamintojai sunaudoja 40 %
maziau energijos pagaminti tonai plieno nei prie§ 20 mety.

3.35 I§ EAPB 1955 m. biudZeto Bendrijos tyrimams buvo
skirta tik 7 mln. eury. XX a. deSimtajame desimtmetyje penkio-
likoje ES valstybiy nariy $is skaiCius iSaugo apytiksliai iki 50
mln. eury per metus. Per EAPB tyrimy programa buvo paremta
tyrimy veikla per jos Bendrijos projektus, sickiant 60 %
pagerinti procediras, medZiagas ir aplinkg. Nuo 1983 m.
papildomai 40 % tyrimy pagalbos buvo skirta bandomiesiems
ir tyrimy projektams.

3.36  Tuo budu kiekvienas | EAPB tyrimus investuotas euras
vidutini$kai atnesé 13 eury. Atsizvelgiant i tai nenuostabu, kad
nustojus galioti EAPB sutarciai ES valstybés narés vienbalsiai
susitaré¢ pasinaudoti likusiomis 1éSomis, gautomis i§ angliy ir
plieno bendroviy indéliy, iSskirtinai tam, kad bty tesiami
sektoriaus tyrimai angliy ir plieno pramonéje. Atitinkamose
nustatytose gairése po EAPB sutarties galiojimo pabaigos susi-
dariusias 60 mln. eury metines paliikanas buvo siekiama
panaudoti i$skirtinai anglies ir plieno pramonés tyrimams, o
ypac tokiems plieno pramonés dalykams:

— nauji gamybos bei perdirbimo metodai ir esamy metody
plétra,

— medziagy plétra ir panaudojimas,

— iStekliy panaudojimo gerinimas,

— aplinkos apsauga ir,

— darbo sauga ir sveikata.

Plieno pramonés konkurencingumo uZtikrinimas XXI a. pradzioje

3.37  ES plieno pramoné yra gerai pasirengusi priimti pasau-
ling konkurencija ES issiplétus. Per pastaruosius keletg mety
Europos plieno pramoné sustiprino savo pozicijas ne tik tech-
niniu bei ekonominiu pozitiriu, tatiau ir aplinkos pozitriu. Kai
kurios buvusios valstybinés bendrovés tikslingai pasinaudojo
gauta finansine pagalba ir, pasitelkdamos technologinj prisi-
taikyma ir geriau racionalizuotas struktaras, pasistiméjo link
pirmaujanciy pozicijy globalioje rinkoje.

3.38  Plieno pramoné sugebéjo prisiderinti prie globalizacijos
ir subalansuotos plétros poreikiy. Akivaizdu, kad Europos
plieno pramoné padaré isvadas i§ XX a. astuntojo, devintojo ir
desimtojo desimtmeciy plieno sektoriaus kriziy. Siuo metu
plieno sektorius yra toks konkurencingas, kad netgi ekono-
miskai sudétingais laikais jis dazniausiai sugeba likti pelningas.

3.39  Didelé plieno paklausa ES vidaus rinkoje isryskino
dideles ES plieno gamintojy pastangas siekti ekonomiskumo,
tuo paciu gerinti produkty kokybe ir uzmegzti glaudzius rysius
su klientais. Igyvendindami susijungimus bei perémimus ir
didindami efektyvuma bei mazindami kastus, ES plieno gamin-
tojai padéjo pagrindus konkurencingai XXI a. plieno pramonei.
Savoka ,gelbéjimo ir pertvarkymo pagalba“ iSnyko i§ plieno
gamintojy Zodyno. Aiskiai pasisakydamos uz griezty valstybés
pagalbai taikomy taisykliy islaikyma net po EAPB sutarties
galiojimo pabaigos, ES plieno gamybos jmonés pabrézé siekian-
Cios subsidijy mastysenos ir konkurencijos iskraipymy eros
pabaigos.

3.40  Taciau konsolidavimo ir pramonés permainy procesas
jokiu bidu néra baigtas. Kai kurios jmonés jau siekia tarpkonti-
nentiniy susijungimy. Kinijos, kaip pramonés veikéjo, iskilimas
turi didelj poveikj jmoniy konkurencingumui. Greitai augantis
plieno poreikis Kinijoje apsunkino paklausos situacijg tarptau-
tinése prekiy rinkose. Dél Kinijos vykdomo gelezies riidos ir
metalo lauzo importo, pavyzdziui, susidaro deficitas pasaulio
rinkose; dél to smarkiai kyla Zaliavy kainos ir pervezimy tarifai.

3.41 Pramonés permainy sparta naujyjy valstybiy nariy
plieno pramonéje taip pat iSaugo. 18§ukiai, su kuriais susiduria
Sios Salys savo plieno pramonés sektoriy pertvarkymo srityje,
yra daugmaZz palyginami su situacija, kurioje Vakary Europa
buvo prie§ 25 metus, nors nuo tada rinkas daug labiau paveiké
globalizacija. Atsizvelgiant | tai yra gyvybiskai svarbu, kad
partneriai Ryty ir Vidurio Europoje taip pat galéty pasinaudoti
Vakary Europos plieno pramonés pertvarkymo patirtimi bei
socialiniu dialogu.
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3.42  Mainais uZ specialig pagalba (per atidéjimo laikotarpi),
XX a. desimtojo desimtmecio pradzios Europos sutartyse buvo
reikalaujama, kad VRE jgyvendinty efektyvias pertvarkymo
priemones, smarkiai sumazinty perteklinius pajégumus ir
jrodyty, kad pagalbg gavusios jmonés tapo gyvybingesnés.
Norint uztikrinti laisva ir s3aZiningg konkurencija ES plieno
rinkoje po ES plétros, naujosios valstybés narés pagal stojimo
sutartis privalo stebti egzistuojancias ES nuostatas (pvz., direk-
tyvas ir pagrindy sprendimus konkurencijos bei valstybés
pagalbos, mokesciy, aplinkos, socialinés politikos ir kt. srityse).
Europos Komisija privalo grieztai stebéti situacija, siekdama
uztikrinti, kad VRE nacionaliniy vyriausybiy teikiama valstybés
pagalba atitikty griezta suderinta ES pagalbos rezima, taip pat
uztikrinty, kad, atsizvelgiant j realy paklausos lygj, neefektyvis
gamybos pajégumai i§ tiesy bity sumazinti, kaip ir planuota.

4. Dabartinis ES pagalbos plieno sektoriui rezimas — tarp-
tautiniy pagalbos sutar¢iy modelis?

4.1  Sudétingos situacijos  pasaulinéje plieno  rinkoje
pasekmés Jungtinése Valstijose nulémé tai, kad, siekdama
apsaugoti vietos plieno rinkg, 2002 m. kovo mén. JAV admi-
nistracija pagal JAV Prekybos jstatymo 201 straipsnj jvedé
laikinus importo muitus, tuo biidu paZeisdama PPO nuostatas.
Atsizvelgiant | labai nepastovig plieno prekyba, kurig nuléeme
tai, kad visame pasaulyje egzistuoja neefektyvis, pertekliniai
pajégumai, Buso administracija taip pat paskelbé, kad ji yra
pasirengusi paremti tarptautines derybas dél neefektyviy
gamybos pajégumy pasalinimo ir valstybés pagalbos plieno
pramonei apribojimo visame pasaulyje.

4.2 ES valstybés narés ir Europos Komisija parémé pastangas
visame pasaulyje jvesti grieZtesne drausme, susijusiz su
pagalbos plieno pramonei teikimu. Daugiasaliy deryby pradzia
OECD rémuose ParyZiuje 2002 m. gruodj Europos Sajungai
suteiké galimybe pasidilyti, kad jos iSmégintas pagalbos plieno
pramonei rezimas tapty tarptautinio Plieno subsidijy susitarimo
(PSS) pagrindu.

4.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
remia Europos Komisijos veiksmus, nors ir atrodo, kad ES
plieno pramoné turi dideliy abejoniy dél kity valstybiy ir
regiony pasiryZimo sumazinti plieno subsidijas, o po to pasi-
radyti efektyvia PSS, numatancig privalomus pranesimus ir
sankcijas. Komitetas taip pat isreiskia susiripinima, kad
pagalbos ir pajégumy klausimai néra svarstomi tuo paciu metu
kaip ir klausimai, susij¢ su prekybos apsaugos instrumentais,

kurie daznai naudojami be jokio pagrindo ir kurie iskreipia
konkurencija.

4.4 Galimos PSS apimties klausimu ES plieno gamintojai yra
pasirenge Zengti toliau, nei dauguma nacionaliniy atstovy
OECD. OECD derybose ES plieno gamintojai vieningai ragina,
kad pagal PSS biity uzdrausta visa valstybés pagalba, padedanti
padidinti pajégumus arba islaikyti neekonomiskus pajégumus.
Todél sis reikalavimas apima ne tik konkrecig pagalba atski-
riems plieno gamintojams, bet ir nekonkrecig arba bendraja

pagalba.

4.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria ES plieno gamintojy nuomonei, kad valstybés pagalba
gali bati leidziama tik jeigu ji neturi neigiamo poveikio
gamybos pajégumy augimui, s3ziningai konkurencijai ir
prekybos srautams. Tokiu atveju Komitetas pritaria tokioms
isimtims OECD derybose:

— Pagalba visiskam uZdarymui. Tai apima pagalbg iSmonta-
vimui, Zemés reabilitavimas ir socialinio uzdarymo poveikio
susvelninimui.

— Ribota ir aiskiai apibrézta pagalba tyrimams bei plétrai ir
aplinkos apsaugai, iskaitant energijos [ekologiniy mokesciy
nuolaidas. Kalbant apie pagalbg aplinkos apsaugai batina
aiskiai pabrézti, kad neleistina teikti valstybés pagalba, kad
baty uztikrintas privalomy aplinkos standarty laikymasis;
antra vertus ES plieno pramonei tokios pagalbos ir nereikia.
Taciau ribota pagalba gali bati suteikta savanoriskoms
investicijoms, ~siekiant bendrovés paskatinti  prisiimti
didesniy nei minimaliis ES aplinkos standartai.

4.6 RySium su subsidijy susitarimu tai pat biitina pripazinti,
kad bent kai kuriose besivystanciose ekonomikose jau egzis-
tuoja visiskai konkurencinga plieno pramoné. Plieno gamintojai
besivystanciose $alyse naudojasi konkurenciniais privalumais,
tokiais kaip mazi darbo kastai, prieiga prie Zaliavy, mazesni
aplinkos standartai ir didesniy importo muity apsauga. Todél
valstybés pagalba plieno pramonés jmonéms tokiose ekono-
mikos gali biti numatyta tik su salyga, kad atitinkama valstybés
pagalba:

— suteikiama kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant i bend-
rovés situacijg; taip pat biitina stebéti finansavimo panau-
dojimg, atsizvelgiant j atitinkamus tikslus;

— yra susieta su grieZtais galiojimo pabaigos terminais;
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— yra taikoma patvirtinto pertvarkymo plano, uZtikrinancio
ilgalaikj susijusiy bendroviy gyvybinguma, kontekste;

— nulemia maZesnius gamybos pajégumus jprastomis aplin-
kybémis ir nenulemia didesniy pajégumy jokiomis aplin-
kybémis.

5. ISvados

5.1 Kaip rodo Europos plieno pramonés pertvarkymo
patirtis, valstybés pagalba bendrovéms turi dvi medalio puses: ji
yra naudinga tik atskiroms bendrovéms ir sukelia netinkamg
lésy paskirstyma, kadangi vidutiniu laikotarpiu versle yra islai-
komas neekonomiski gamybos pajégumai. Taciau jeigu vals-
tybés pagalba yra suderintos pertvarkymo programos dalis, ji
gali palengvinti socialinius sunkumus ir tuo bfidu skatinti
pramonés permainy priimtinuma ir pasekmes. Sio proceso
kontrolei buvo pritarta per socialinj dialoga.

5.2 Taip pat kyla klausimas, ar negalima geriau panaudoti
milzinisky mokesciy mokéjy pinigy sumy, pvz., skiriant jas
mokymui ar tyrimams.

5.3  Kita problema yra ta, kad nors teisiné pozicija (EAPB
sutarties 4c straipsnis) dél valstybés pagalbos atrodé aiski (visa

valstybés pagalba buvo draudZziama), krizés plieno pramonéje
metais jvairGis subsidijy kodeksai, Ministry Taryby sprendimai

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

ir teismo nutartys su$velnino i§ anksto nustatyta pozicija ir
padaré ja nenuspéjamg. Plieno pramonés jmonés pasigedo
duomeny saugumo ir panavimo pagrindo uZztikrinimo.

5.4  DeSimties ar dvylikos naujy valstybiy nariy stojimo
kontekste dar svarbiau siekti, kad baty grieztai laikomasi taisy-
kliy (tikintis, kad jos bus pakankamai aiskios), kurios taikomos
plieno pramonés sektoriaus, imantis neatidéliotiny veiksmy
pries bet kokius pazeidimus, kaip ,USS Kosice* atveju.

5.5  Negalima kartoti klaidy, kurias daré penkiolika ES vals-

tybiy nariy.

5.6  Derybos OECD rémuose yra prasmingos tik jeigu jos

leidzia dabartine situacijg pagerinti ilgam laikui, t.y.:

— jokiy pernelyg dideliy nuolaidy besivystan¢ioms ir pereina-
mojo laikotarpio $alims, tokioms kaip Kinija,

— jokiy draudimy priimti reikiama reglamentavimg ES tiriant
ir kuriant aplinkosaugines priemones (pvz. nustatyty reika-
lavimy taikomy bendrovéms, laikymosi kastai siekiant
uztikrinti, kad aplinkos priemonés neiskreipty konkuren-
cijos) bei atsisakant neeckonomisky pajégumy, ir

— jokiy kompensuojanciy muity plieno eksportui dél tokiy
paskirstymy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Sveikatos sauga: kolektyvinis jsipareigojimas ir nauja teisé
(2005/C 120/10)
Procediira

2004 m. sausio 28 d., vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas, nusprendé parengti nuomonés savo iniciatyva projekta dél ,Sveikatos

sauga: kolektyvinis jsipareigojimas ir nauja teisé*.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. rugséjo 22 d. priémé savo nuomone. Praneséjas — p. Bedossa.

Savo 412-ojoje plenarinéje sesijoje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 164 balsavus ,uz“, 3 — ,pries“, o 7 susilaikius, priémé Sig

nuomong:

1. Izanga

1.1 Europos pilie¢iams sveikatos sauga, kuri yra vienas i§
pagrindiniy visuomenés sveikatos aspekty, reiskia, kad jie turi
placias teises | kompetentingy institucijy atlickamg priezitirg
(net biologinio terorizmo atveju), o taip pat, kad Siuo pagrindu
jie realizuoja savo teis¢ skaidriu biidu nuolat gauti informacija
apie $iy valdzios institucijy priimamus sprendimus.

1.2 Sauga ir sveikatos priezifiros sistema yra dvi sgvokos,
kurias Zmonés paprastai sieja vieng su kita, kad ir pasgmo-
ningai, net jei visuomenés sveikatos koncepcija vis dar tebéra
sociologiniy problemy ir medicininiy diagnozavimo ir indivi-
dualios terapijos taikymo iprociy taikinys.

1.3 Tuo metu, kai sukrétimai, kuriuos patyré Europa, aiskiai
parodé, kad pavojai sveikatai jau nebéra i§imtinai medicinos
sritis, ir kad jie jsiverzé i socialing ir politing sritj, visy, o ypac
politiniy vadovy atsakomybés reikalu tapo apibrézti sveikatos
priezitiros strategija: nuo $iol pilieciai turi bati tikri, kad turi
tam tikras garantijas.

1.4 Sveikatos sauga neatsiranda i§ niekur, ji praturtina ir
papildo tradicines visuomeninés sveikatos prieZitiros sritis, ypac
epidemiologija, ji remiasi jy sprendimais ir sukurtomis vaisty
stebésenos sistemomis, ir i§ karto pradeda dominuoti, kai aptin-
kamas visy medicininiy praktiky jatrogeninis poveikis.

1.5  Sveikatos sauga pagristas metodas nesiskiria nuo medici-
ninio metodo. Jis atlickamas etapais, yra konkre¢iu metu esan-
Cios tikimybe paremty pasirinkimy, padiktuoty kasty, naudos ir
galimos rizikos jvertinimu, seka. Sveikatos saugos kokybé
atspindi sveikatos priezitiros sistemos kokybe.

1.6 Sveikatos sauga paremta medicininiu metodu ir neatidé-
liotinu sveikatos saugos metodologijos bei tikro valdZzios jsipa-

reigojimo imtis veiksmy poreikiu. Sveikatos saugos sritis yra
neabejotinai daug platesné, nes Zengia kartu su nuolat besikei-
Cianc¢iomis medicinos naujovemis.

1.7 Sveikatos sauga koncepcija turi bati toliau plétojama,
ypal, pavyzdziui, kai iSkyla biologinio terorizmo grésmé. Ji
negali stovéti vietoje: turi biiti surasta pusiausvyra tarp absoliu-
Cios saugos siekio, kuri yra nepasiekiama, ir aplaidumo ar pozi-
tyvaus neveikimo. Nuolat augantis sveikatos sistemos veiksmin-
gumas iSkelia sveikatos saugos poreiki, taciau nereikéty pami-
13ti $ioje srityje daryti palyginimy su paciomis vargingiausiomis
Salimis, kuriy vienintelé problema $iandien yra jgyti visuomenés
sveikatos priezitiros sistemos pagrindus.

1.8 Turtingesnéje ir geriau plintancias grésmes suvokiancioje
Europos Sgjungoje $iuo metu biitina sveikatos saugos problema
nagrinéti institucijy lygiu. Siekiant iSnagrinéti sveikatos prie-
zitiros sprendimus ir juos vieSai paskelbti, reikia panaudoti visas
galimas priemones, kad Europos Sajungos pilie¢iams bity
pasitilyta ne panika ar veidmainysté, o kitos alternatyvos. Tik
taip, Zvelgiant i§ sveikatos priezitiros perspektyvos, ES taps
brandzia demokratija.

2. ES potziiirio istorinés iStakos

2.1 Tki 1992 m. vasario 7 d. Mastrichto Europos Sajungos
sutarties Bendrijos tekstuose buvo tik fragmentiskai uZsime-
nama apie sveikatos politika. 1957 m. kovo 25 d. Europos
atominés energijos bendrijos (Euratomo) steigimo sutartyje jau
esama konkreciy nuorody, susijusiy su gyventojy sveikatos
apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés pavojaus.

2.2 Tadiau 1957 m. kovo 25 d. Romos sutartyje ,sveikatos
apsauga“ buvo aptariama tik 36 straipsnyje, kuris skelbé:
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2.2.1  ,Nuo 30 iki 34 straipsniy imtinai nuostatos neuzkerta
kelio ar neapriboja importo, eksporto ar tranzito, remiantis
visuomenés moralés, vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo,
zmoniy, gyviiny ar augaly sveikatos ar gyvybés apsaugos,
nacionaliniy turty, turinciy mening, istoring ar archeologing
verte ar pramoninés ir komercinés nuosavybés apsaugos sume-
timais. Vis délto, $ie draudimai ar apribojimai neturi tapti
Saliskos diskriminacijos ar paslépto prekybos tarp Saliy nariy
apribojimo priemone*.

2.3 118A straipsnio jtraukimas | 1986 m. Suvestinj
Europos akta iplété Bendrijos institucijy galias, leisdamas
Europos Komisijai teikti pasitilymus sveikatos srityje, remiantis
,padidinto apsaugos lygio“ poreikiu.

2.4 Kitg netiesioging nuorodg j sveikatos apsauga galima
rasti Romos sutarties 130R straipsnyje, kuris buvo jterptas
priémus Suvestinj Europos akta, kuris skelbia, kad Bendrijos
veiklos aplinkosaugos srityje tikslas yra, be kita ko, ,gerinti
zmoniy sveikatos apsauga®“.

2.5  Europos Sajungos sutartis i§ esmés pakeité Europos inte-
gracijos sveikatos srityje perspektyvas, nes joje atsirado X antra-
§tin¢ dalis, pavadinta ,Visuomenés sveikata“, remiantis kuriuo
,Bendrija turi siekti uztikrinti aukstg Zmoniy sveikatos apsaugos
lygi“. Pagal 129 straipsnio 4 dalj Taryba, sickdama jgyvendinti
savo tikslus, gali priimti skatinimo priemones, numatytas 189B
straipsnyje, arba rekomendacijas.

2.6 Panaiai sveikatos apsaugos sgvoka vartojama ir kituose
Europos Sgjungos sutarties straipsniuose, nes 129A straipsnis,
apibréZiantis vartotojy apsauga, nurodo vartotojy sveikatos ir
$augos apsaugos priemones.

2.7 Tiksli teisiné bazé, kurig pagerinty Sutarties dél Europos
Konstitucijos projekto 179 straipsnis, leis Europos institucijoms
iSplesti savo veikla visuomenés sveikatos srityje:

1. ,Aukstas Zmoniy sveikatos apsaugos lygis uztikrinamas nustatant
ir jgyvendinant visas Europos Sgjungos politikos kryptis ir veiklos
riisis.

2. Europos Sajungos veiksmai, kurie papildo nacionalinés poli-
tikos kryptis, didelj démesj skiria visuomenés sveikatos geri-
nimui, Zmoniy ligy bei susirgimy, taip pat prieZasciy,
kelian¢iy grésme fizinei ir psichinei sveikatai, prevencijai.
Sie veiksmai apima:

(a) kova su didelio masto sveikatos problemomis, remiant
ju priezasCiy, perdavimo ir prevencijos mokslinius

tyrimus, o taip pat informavimg ir $vietima sveikatos
priezidros klausimais. ..

2.8 Naujai sukurtos strukttiros (pvz., Europos vaisty verti-
nimo agentiira) gali daryti dar didesnj poveiki, jei Europos insti-
tucijos dalyvaus sustiprinto bendradarbiavimo su tre¢iosiomis
Salimis ir didZiosiomis tarptautinémis organizacijomis politi-
koje, visy pirma su Pasauline sveikatos organizacija, Europos
Taryba, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
Tarptautine atominés energijos agentiira radiacinés saugos
srityje, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
prevencijos biuru narkomanijos srityje. Sis bendradarbiavimas
neturi nutrakti.

3. Sveikatos saugos principai

3.1 Sveikatos sprendimas

3.1.1  Medicinos sprendimai priimami esant tam tikram
netikrumui: netikrumas dél patologijos, gydymo poveikio bei
atitinkamos jo keliamos rizikos; nepakankamas paciento infor-
mavimas apie papildomy tyrimy galimybe ir sveikatos prie-
ziliros jranga, netiksli medicininé apklausa, kurioje dominuoja
emocijos ar susirGipinimas, ir klinikiné apziora, kurie savo
pobtdziu yra tik apytikriai.

3.1.2  Medicininis veiksmas daznai yra virtinés tikimybe
paremty sprendimy, priimty netikrumo situacijoje, rezultatas:
kuo daugiau esama galimy diagnozés ar gydymo pasirinkimo
ar sprendimy varianty, tuo didesné rizika ar net galimybé
suklysti, nors ir ne visada uZz tokia klaida numatyta atsa-
komybé.

3.1.3  Kiekviename medicininiame sprendime ar veiksme yra
tam tikra dalis neapibréZtumo, pavojaus, kurio negalima kont-
roliuoti dél dabartinio mokslo Zziniy lygio, nei§vengiamos statis-
tinés grésmés, kuri yra neatskiriama medicinos mokslo dalis.

3.1.4  Sveikatos saugos trikumo prieZastys yra Zmogiskos:
mediko suklydimas arba atsakomybés neuztraukianti klaida, bei
faktinés — zinomi, bet dél esamy moksliniy Ziniy lygio statis-
tiskai neiSvengiami pavojai, bei nezinomi, taciau visada galimi,
pavojai.

3.1.5 Nejmanoma kalbéti apie sveikatos sauga ir nepaminéti
$iy medicininiy sprendimy esminiy savybiy. Kai sveikatai arba
gyvybei gresia pavojus, daznai biina sunku pasitenkinti tik tuo,
kas jmanoma. Vis délto medicininé veikla, kaip ir pats gyve-
nimas, be rizikos nejmanoma.
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3.2 Pavojaus ir naudos santykis

3.2.1  Tie patys pastebéjimai taikytini tiek sveikatos saugos,
tiek medicininiams sprendimams, o sprendimas neveikti tolygus
sprendimui veikti; nieko neveikimas gali batis smerktinas.

3.2.2  Batina pasverti terapinj pavojy ir savaiminés raidos
pavojus. Neracionalus neigimas, kad sveikatos priezitiros srityje
néra pavojy, yra toks pat neatsakingas kaip ir aplaidumas.

3.2.3  Pavojaus ir naudos santykio kultira nekelia didelio
ripescio Europos visuomenei, kuriai pavyko smarkiai sumazinti
natdraly pavojy.

3.2.4 Kad baty galima jvertinti veiksmo arba produkto
sauga sveikatos atzvilgiu, svarbu naudoti pavojaus skal,
leidZiancig nustatyti maziausia, o ne nulinj pavojy. Siame pavo-
jaus ir naudos santykyje biitina taikyti penkis kriterijus:

— laipsnj,

— padéties realumg,
— daznuma,

— trukme,

— batinybe.

3.2.5  Todél valdzios institucijos, kurios turi atlaikyti sutam-
pantj arba prieStaringa visuomenés nuomonés ir sveikatos prie-
zitiros teikéjy spaudima, netikrumo salygomis turi spresti, ar
priimti pesimistiskiausig, o kartu ir konservatyviausig sveikatos
priezidros atzvilgiu hipotezg, ar pasirinkti patikimiausius jverti-
nimus.

3.2.6  Be to, su sveikata susij¢ sprendimai kartais turi biti
priimami krizinéje situacijoje. Tuomet valdZios institucijos
vienu metu turi spresti daug problemy, kai kuriy sistemy
veiklos sutrikimo priezastis ir nagrinéti smarkiai besiskirian¢iy
nuomoniy dél sprendimy.

3.2.7 Kad esant skubiai padéciai nereikéty improvizuoti,
batina sudaryti galimybe pasikliauti i$bandytomis ir patikrin-
tomis jvertinimo, stebésenos ir intervencijos procediromis.
Tam reikalinga buvusiy kriziy analizé ir sveikatos saugos meto-

dika.

3.2.8  Kokie bebuty moksliniai ir medicininiai saugikliai,
pavojaus ir naudos santykio jvertinimas daznai labiausiai
priklauso nuo gilaus jsitikinimo.

4. Medicininiai sveikatos saugos veiksniai

I$skiriami penki esminiai veiksniai.

4.1 Sveikatos stebésena

4.1.1 Kadangi epidemiologiné stebésena yra esminé visuo-
menés sveikatos apsaugos sudedamoji dalis, sveikatos saugai
uztikrinti biitina nustatyti konkre¢ia sveikatos priezifiros stebé-
senos, kuria atlikty Europos centras, tvarkg (zr. 6.3. punkta).

4.1.2  Sveikatos stebésenos tikslas yra nustatyti medicininius
nelaimingus jvykius ir jatrogenines patologijas, nustatyti nenu-
matyta arba nepageidaujamg poveiki, susijusj su terapijos
protokoly naudojimu, atlikti patikrinimus ir iSanalizuoti gautus
duomenis, jvertinti sveikatos intervencijos procediiry veiks-
minguma, o trumpiau tariant — visg sveikatos saugai biiting
veiklg.

4.1.3  Tarptautiniu lygiu dedamos pastangas tobulinti svei-
katos stebéseng, o PSO ir Europos Sajungai remiant kuriamos
informacijos mainy ir pavojaus procediiros.

4.1.4  Pasiradyti daugiaSaliai susitarimai dél bendradarbia-
vimo visais lygiais visose srityse ir visuose Zemynuose. Tai
leidzia skubiai imtis reikiamy sveikatos priemoniy, skirty uztik-
rinti maksimaly sveikatos saugos lygi.

4.2 Terapijos strategijy pasirinkimas

4.2.1  Terapijos strategijos pasirinkimo kokybé ir sauga visy
pirma priklauso nuo esamo mokslo Ziniy lygio, taigi ir nuo
mediko turimy Ziniy.

— Pirmasis veiksnys Sioms Zinioms pagerinti yra, savaime
suprantama, medicinos ir farmacijos moksliniai tyrimai ir
su jais susijusi terapijos ar diagnostikos pazanga.

— Pradinis medicininis parengimas yra antrasis lemiamas svei-
katos saugos veiksnys pasirenkant strategija, nes pradinis
parengimas yra suderintas su pasiekimais mokslo ir svei-
katos sistemos organizavimo srityse.

— Trediasis aspektas apima nuolatinj mokyma medicinos
srityje — paciy naujausiy duomeny jsisavinimas yra, kaip ir
visuose su rizika susijusivose auksty technologijy sekto-
riuose, vienas i§ saugg lemianciy veiksniy.

— Paskutinysis elementas, prisidedantis prie terapinio pasirin-
kimo saugos, yra medicininis jvertinimas, kuris apjungia
mokslinius tyrimus, mokymga ir kasdienj sveikatos prie-
zitiros darbuotojy darba.

— Medicininis jvertinimas gali bati apibidinamas kaip svei-
katos prieziiros sistemos kokybés kontrolés procediiry
visuma.
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— Diagnostiniy ir terapiniy biidy ir strategijy jvertinimas yra
skirtas  uztikrinti sveikatos priezitiros profesionalams
suteikty priemoniy jvertinima: medicinines technologijas,
diagnostikos metodus, vaistus, procediry ir medicinos
paslaugy visuma.

— §j sveikatos prieziiiros kokybés ir kokybés uztikrinimo jver-
tinimas apibrézia PSO:

,Procesas, kuris leidzia kiekvienam pacientui garantuoti
diagnostiniy ir terapiniy veiksmy asortimentg, kuris jam
uztikrinty geriausig sveikatos bikle, atitinkancig esama
medicinos mokslo Zziniy lygj, rentabiliausia kaina uz
atitinkama rezultaty, esant maziausiam jatrogeniniam
pavojui ir siekiant didziausio pasitenkinimg procedfiromis,
rezultatais ir Zmogiskais kontaktais sveikatos prieZiiros
sistemoje”.

— Pagaliau jvertinimas turi nustatyti etalonus, tai yra parengti
rekomendacijas, kurios bty pagristos kiek galima platesniu
gydytojy korporacijos ar eksperty asociacijy bendru suta-
rimu (,konferencijos dél bendro sutarimo®), kad susitarty
dél tam tikry gairiy.

4.3 Sveikatos prieZiiiros ir medicinos veiksmy atlikimas

431  Visos kompetentingos valdzios institucijos stebi, kaip
laikomasi jsipareigojimy, o taip pat yra didelé ir vieninga
teismy praktikos bazé, kuri tiksliai nusako sveikatos priezitiros
profesionaly prievoles ir apibréZia sazininga, démesingg ir
atitinkancig Siuolaikines mokslo Zinias sveikatos prieZitiros
koncepcijg.

4.3.2  Akivaizdu, kad $is veiksmy atlikimas priklauso nuo
sveikatos saugos tvarkos, kuri gali labai skirtis, priklausomai
nuo veiksmy prigimties ir ,nataraliy“ pavojy buvimo.

433  Vien tik veiksmy atlikimui badingy sunkumy palygi-
nimas, tai yra paliekant nuosalyje statistiSkai nei$vengiamus,
nors ir nedidelius, pavojus, yra vienintelis biidas nustatyti priva-
lomas sveikatos saugos salygas. Tai tam tikra pavojaus ir
naudos santykio analiz¢, kuri leidZia nustatyti standartinj svei-
katos saugos lygj, kuris priimtas ir tikétinas.

4.4 Sveikatos prieZiiiros struktiiry organizavimas ir darbas

— Sveikatos saugg labiausiai apsprendzia sveikatos priezitiros
sistemos organizavimo ir darbo kokybe.

— Sveikatos sauga jpareigoja visas valstybines ar privacios
jstaigos skirti isteklius, kuriuos nustato reglamentai ir

kuriems taikomi specialiis leidimai. Sveikatos prieZitiros turi
sugebéti atitikti gyventojy poreikius ir teikti sveikatos prie-
ziliros paslaugas paciomis saugiausiomis salygomis.

4.5 Sveikatos prieZitiros produkty naudojimas

4.5.1  Prevencijai, diagnozei ir gydymui naudojami sveikatos
priezidros produktai yra grieztai reglamentuoti jstatymais ir
poistatyminiais aktais dél:

— vaisty;

— medicininé jrangos;

— zmogiskos kilmés produkty;
— laboratoriniy medziagy;

— terapiniams tikslams naudojamy Zmogaus kino produkty ir
daliy teisinés bazeés.

452  Siems produktams taikomi sveikatos prieZiiiros regla-
mentai sudaro tikra saugos grandine.

5. Pasiiilymai - EESRK rekomendacijos

5.1 Sveikatos saugos administraciniai aspektai

5.1.1  Europos Sgjungos Saliy nariy visuomenés sveikatos
priezifiros institucijos dar neatsizvelgia | sveikatos saugos
principus.

5.1.2  Sveikatos sauga néra kokios nors lygties ar formulés
rezultatas; ji remiasi atsargumo ir prieStaravimo dvasia.

5.1.3  Sveikatos sauga reikalauja tarpsieninio budrumo
kampanijy ir iniciatyvy. Privalu atsispirti Maginot gynybos
linjjos iliuzijai, kuri lengvai gali lemti naujg epidemija. Pavojai
sveikatai yra nenuspéjami, nepaprastai jvairis, i§ esmés netikéti.
Elgesys ligos akivaizdoje kei¢iasi, virusai mutuoja, uzkreciamos
medziagos atsinaujina arba uZsimaskuoja.

5.2 Aiskiai pripazintos galios

5.2.1  Kadangi visuomenés sveikatos apsaugos teisinés prie-
monés nepakankamos, kai kuriose Europos Sajungos Salyse
kartais linkstama eiti aplinkiniais, kartai naudojant abejoting
praktika, daznai netinkamai naudojant socialinés apsaugos
reglamentavima, nes tai leidZia | viena diskusijy jtraukti svei-
katos apsaugos ir ekonominius klausimus. Nors teiséta jvertinti
sveikatos priezifiros kainas ir kuo racionaliau naudoti turimus
isteklius, taciau painioti $iuos du klausimus pavojinga.
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5.2.2  Vienas dalykas yra jvertinti atskiro produkto ar tera-
pijos veiksminguma, kokybe ir saugy, o visai kitas dalykas
spresti dél jo uZtikrinimo per nacionaling sveikatos prieZitiros
sistemg. Sprendimo priémimo sunkumai visuomenés sveikatos
priezitiros srityje kyla dél keleto valdzios institucijy konkuren-
cijos.

5.2.3  Apibrézti kompetencijos sritis — tai apibréZti atsako-
mybe, o toliau - jsteigti uZz sveikatos priezilirg atsakingg
valdzios institucijg, kuriai teks $i moraliné, administraciné ir/
arba teisiné nasta. Atsakomybé gali bati visiskai realizuota tik
tada, kai reikiamuose teisés aktuose néra spragy ar dvipras-
mybiy, galin¢iy sukelti nesutarimus ar veiksmus, kurie iskreipty
reikiamg pasirinkima.

5.3 PripaZintas sveikatos prieZiiiros administravimas

5.3.1  Europos lygmenyje sveikatos prieZitiros administra-
vimas yra nepakankamas, o jo teisiné bazé labai silpna. Jam taip
pat tritksta medicininio teisétumo dél istekliy stokos. Visa tai
turi biiti pagerinta.

5.3.2  Viesasis sektorius bati veiksmingas tik tada, kai jis turi
tikra teisétuma, o sveikatos priezitros administravimas gali iki
galo atlikti sveikatos saugos uZtikrinimo vaidmenj tik tada, kai
jam suteikiamas $is dvigubas teisétumas: t.y. jis pripazinti kiek-
vienos ES Salies valdZios institucijos ir, suprantama, placioji
visuomeneg, t.y. vartotojai.

5.3.3  Mokslinis, medicininio ir techninio patikimumo tiks-
lais batini didesni istekliai ir aukstos kvalifikacijos personalas, o
taip pat visy Europos ir nacionaliniy institucijy bendradarbia-
vimas.

5.3.4  Yra nustatyti penki pagrindiniai uzdaviniai: rekomen-
duoti, prizitreéti, tikrinti, jkainuoti ir jvertinti.

5.3.5 Europos visuomenés sveikatos priezitiros tinklo
sukiarimas liudija apie visy Europos valdzios institucijy norg
suvienyti visuomeneés sveikatos priezitiros dalyvius ir padidinti
nacionaliniy sveikatos priezitiros budrumo priemoniy nuose-
kluma ir veiksminguma.

5.4 Administracijai nepavaldZios ekspertizés poreikis

5.4.1  Kad ir koks baty sveikatos saugos tarnyby techninis ir
mokslinis meistriskumas, tradicinis ir gerbiamas priestaravimo
principas bitinai turi bati taikomi sveikatos saugos pastangose.

5.4.2  Nepriklausomy eksperty jtraukimas atitinka siekinj
Europos valdzios institucijoms uZtikrinti geriausius turimus

specialistus, tuo badu leidZiant, per dialoga, iStobulinti ir papil-
dyti informacija priesais spendimy priémimo proceso tékme.

5.4.3  Atrodyty, kad paciose jautriausiose ir techniskiausiose
srityse biitina kviestis tarptauting reputacijg turinCius treciy
Saliy ekspertus. Atsivérimas tarptautiniams ekspertams leisty
pasiekti konsensusa visose suinteresuotose Salyse, taip i$ven-
giant visuotinai pragaistingy vélavimy (ligoniy ir visy suintere-
suoty Saliy atzvilgiu).

5.4.4  Tai leisty diskusijai pakilti vir§ bet kokiy nacionaliniy
sveikatos priezidros ypatumy ar mediky rengimo metody.

5.5 Atskiras eksperty, sprendimus priimanciy asmeny ir vadovy
vaidmuo

5.5.1  Sveikatos kontrolés galios, kurios i§ tiesy yra spren-
dimy formuotojy kompetencijoje (leisti ar ne, uzdrausti ar ne),
gali bati teisétai vykdoma tik tada, kai atsizvelgiama j informa-
cijos apie konkrecia iskilusig sveikatos problemg visuma.

5.5.2 Todél visada batina jvertinti pavojaus ir naudos
santykj. Sitas jvertinimas negali biiti iSimtinai mokslinis, jis
negali bati primestas valdytojo ar kitos suinteresuotos 3alies,
kuri yra materialiai arba intelektualiai suinteresuota informa-
cijos apie jj paskleidimu.

5.5.3  AiSkaus eksperto ir sprendimy formuotojo vaidmeny
apibrézimo tikslas yra uztikrinti rysiy tarp eksperty ir valdytojy
skaidruma. Turi bati paskelbtas grieztas elgesio kodeksas ir jo
biity laikomasi. Sio principo néra visada laikomasi pagal raide,
ypac jei iskilusi problema yra itin techninés prigimties, tuomet
eksperty yra labai nedaug, o ir jie patys daZnai biina susieti
ry$iais su atitinkamomis institucijomis ar jmonémis.

5.5.4  Skaidrumas, kuris turi bati sveikatos saugos sprendimy
priémimo skiriamasis pozymis, reikalauja, kad kiekvienas
ekspertas deklaruoty sveikatos priezitiros valdzios institucijoms
apie bet kokius galimus rySius su agentfiromis, jmonémis ar
asmenimis, kuriems jo profesionali nuomoné turés jtakos.

5.5.5  Europos Bendrija émési apibrézti tokias procediras:
skaidrumo procediry nustatymas, kuriy prasé patys ekspertai,
leidzia uztikrinti kuo didesnj eksperty nuomoniy objektyvuma.

5.6 Sprendimy priémimo procediiry skaidrumas

5.6.1  Kaip ir visy naujoviy atZvilgiu, nauji pavojai sveikatai
vercia abejoti visuotinai priimtomis idéjomis ir jprociais.

5.6.2  Intelektualus metodas turi biti toks pat — ,klausytis
tylos “.
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5.6.3  Kokia bebiity patikima sukurtos budrumo sistemos
kokybé¢, negali bati atmetama kolektyvinio aklumo galimybe.

5.6.4  Visuomeniniai debatai yra batinybé. Pacientai,
medikai, nepriklausantys eksperty grupéms, turi teis¢ biti
isklausyti, uzduoti ripimus klausimy, informuoti apie kylancia
grésme.

5.6.5  Diskusija turi biti rengiama tinkamai, kad be reikalo
nekilty panika.

5.6.6  Sis ,sveikatos prieziiiros pliuralizmas®, kuris biitinas
didinant galimybes iSvengti naujy tragedijy, reikalauja skai-
dresniy sprendimy priémimo procediiry. Nepazeidziant medici-
ninés ar pramoninés paslapties reikalavimy, ekspertizés rezul-
tatai ir sveikatos prieziGiros sprendimy priezastys turi bati
paviesintos.

5.7 Elgesio kodeksas, reglamentuojantis pranesimus, susijusius su
sveikatos sauga

5.7.1  Nors ir prieinami placiajai visuomenei, tam tikri visuo-
menés sveikatos prieziiros pranesimy aspektai yra labiau
akivaizdiis sveikatos saugos srityje.

5.7.2  PraneSimas $iomis temomis neretai yra apie liga ar
mirtj. Skaidrumas ir ribojimas turi bati pirmoje vietoje organi-
zuojant tokia delikacia sveikatos apsaugos sistemos funkcija.

5.7.3  Skaidrumas yra bitinas, kad bty uZtikrintas pasitiké-
jimas ir iSvengta bereikalingo nerimo, kurj sukelia atskleista
informacija, galinti pasirodyti sensacinga dél ja gaubiancio
paslaptingumo.

5.7.4  Sveikatos priezifiros valdzios struktiiros ir institucijos
privalo to laikytis lygiai taip pat, kaip gydytojas turi informuoti
savo pacientg. Atsizvelgiant | pavojus kiekvieno asmens svei-
katai, ,tiesos sakymo pareiga“ biitina.

5.7.5  Bet §j moralinj jsipareigojima turi lydéti tam tikra ribo-
jimo pareiga. Kadangi daznai pateikiama skubotai, Sioje infor-
macija neturi kelti priestaravimy, sensacijy ar panikos. Tam
reikalingos bendros darbo taisyklés Ziniasklaidai, sveikatos prie-
Zitiros profesionaly, pacienty asociacijoms ir valdzios instituci-
joms. Panikos kélimas ar slépimas néra jokia alternatyva.

5.8 Iprasti pranesimai

5.8.1  Pacientai visada yra linke itin kruopsciai tirti sveikatos
prieziiros srities informacija.

5.8.2  Todél esama skirtumo tarp gydytojams skirtos infor-
macijos ir placiajai visuomenei skirtos informacijos.

5.8.3  Pirmoji informacija naudojasi savo tikslinés grupés
moksliniu isilavinimu, uztikrinamu per savus kanalus: kursus,
konferencijas, simpoziumus, profesines ir pramonines asocia-
cijas.

5.8.4 I3 kitos pusés, placiajai visuomenei skirtuose pranesi-
muose, negalima preziumuoti, nebent rizikuojant bati nesu-
prastu ar sukelti panikos, kad visuomené turi medicinines
Zinias, kad suprasty teikiamos informacijos esme. Juose turi
biti rasta pusiausvyra tarp, viena vertus, informacijos apie
naujy ar tradiciniy terapijos buidy poreikio ir, kita vertus, pavo-
jaus dél sios informacijos neteisingos interpretacijos.

5.8.5  Pateikta informacija gali sukelti bereikalingg ar perdéta
gyventojy panikg arba, atvirksCiai, paskatinti nepagristas viltis
dél naujy terapijos biidy. Tai yra visuomenés Svietimo sveikatos
priezifiros klausimais dalis, kuri tiesiogiai prisideda prie svei-
katos priezitros politikos veiksmingumo, pavojy prevencijos ir
iniciatyva paremtos sveikatos priezitiros sistemos.

5.9 Pranesimai apie krizing padétj

5.9.1  Ekstremalios situacijos sveikatos priezifiros srityje ar
rimto pavojaus visuomenés sveikatai atveju, pranesimai turi
atitikti tris reikalavimus:

— Visy pirma, pateikiama informacija turi bati proporcinga
pavojui sveikatai.

— Antra, bitina atminti, kad informacija néra skirta vien tik
pakelti visuomenés budruma, bet ir uztikrinti elgesio poky-
Cius. Taigi informacija turi pasiekti savo tiksla, tai yra
uzkirsti kelig nelaimei ar ja lokalizuoti, be reikalo nesutei-
kiant priezasties panikai, bei uZtikrinant visuomenés teisg
Zinoti kas vyksta, o taip pat i§vengiant panika kelianciy ir
sensaciniy pranesimy spaudoje.

— Ir pagaliau tredia, svarbiausia informacija turi bati patei-
kiama atsizvelgiant | jvairius tikslinius visuomenés sluoks-
nius, o taip pat j tvarka, kuria juos reikia informuoti.



2005 5 20

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 120/53

5.9.2  Koks beblty scenarijus, spaudos vaidmuo yra
lemiamas uZtikrinant prane$imy apie krizines padétis sékme.
Ziniasklaida kartais turi suprasti, kad negalima nepaskleisti
informacijos placiajai visuomenei, kol sveikatos apsaugos profe-
sionalai patys néra pilnai informuoti. Todél esama poreikio
lavinti specializuotus Zurnalistus, galin¢ius suprasti ir teisingai
pranesinéti apie sveikatos saugos klausimus.

5.9.3 I8 tikryjy tai nelengva, nes, pavyzdziui, nepageidau-
jamy poveikiy apskaiciavimas, jy kilmé, Ziniasklaidos poveikis
prane$imy kiekiui, bendras pavojaus ivertinimas reikalauja
sunkios ir sudétingos analizés, kai tuo tarpu visuomené tikisi
bati informuota paprasta ir jausminga kalba.

6. ISvada

6.1  Atsizvelgdamas i visuomenés sveikatos krizes, kurios per
paskutiniuosius du  deSimtmecius sukrété pasaulj (AIDS,
uzkréstas kraujas, SURS, legioneliozé, biologinis terorizmas
grasinant juodligés uzkratu), EESRK siiilo nuolat rengti auksto
lygio Europos kongresus visuomenés sveikatos klausimais.

6.2  Siy konferencijy tikslas bus aptarti kolektyvines prie-
mones, kuriy biitina imtis, suteikti tikslig informacija apie Sias
krizes, nustatyti koordinuotus reagavimo budus, jvertinti
iSoriniy pavojy keliamas grésmes, pagreitinti diagnozavima ir
uztikrinti deramg reagavima.

6.3  EESRK rekomenduoja, kad biGsimam Europos sveikatos
stebésenos centrui Stokholme biity nuo Siol suteikti platis
igaliojimai parengti tikslines ir nuolatines ataskaitas apie visuo-
menés sveikata, ir kad ES Salys imtysi reikiamy priemoniy,
atsizvelgdamos | subsidiarumo principa.

2004 m. rugséjo 27 d., Briuselis

6.4  EESRK mano, kad $is centras yra ideali vieta Europos
pilieting visuomenei ispéti apie pavojy ir ja informuoti.

6.5 EESRK praso, visos suinteresuotosios Salys uztikrinty
aktyvy poziarj | visuomenés sveikatos klausimus: bendras
globalus visuomenés sveikatos kriziy sprendimas turéty uztik-
rinti pasikeitimg patirtimi, kai tokios krizés taps viso pasaulio
problemomis.

6.6 EESRK mano, kad Europos lygiu turi bati sukurta didelé
informavimo politika, pagal kurig bty organizuojamas
konkretus visy aktyviy dalyviy ir spaudos organy, kuriems Sioje
srityje tenka ypatinga atsakomybé¢, mokyma.

6.7  EESRK primena, kad jo rekomendacijos yra tarpusavyje
susijusios ir kad jos reikalauja tvirto ES Saliy isipareigojimo jas
igyvendinti, o tai apima:

— administraciniy galiy sustiprinima, su visur pripazistamu ir
leidZziamu administravimu ir tarpvalstybiniais rysiais;

— teisines galias ir priemones joms remti,

— skaidrias sprendimy priémimo procediiras ir grieZtesng
etikg, kurios visi laikytysi pranesimy apie sveikatos sauga
atzvilgiu,

— daugiau bendradarbiavimo ir pasaulinio tinklo sukirima
tarp visy prieziiiros ir stebésenos struktiry (Europos
Sajungos, Pasaulinés sveikatos organizacijos, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Europos Tarybos
ir didziyjy nacionaliniy organizacijy, tokiy kaip JAV Ligy
kontrolés ir prevencijos centras Atlantoje).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Komisijos komunikato ,Dél pacienty judéjimo ir sveikatos prieZiiiros gerinimo
Europos S3gjungoje svarstymo aukstu lygiu eigos”

(KOM (2004) 301 galutinis)

(2005/C 120/11)

Procediira

2004 m. balandzio 20 d. Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta pateikti nuomone dél Komisijos
komunikato ,Dél pacienty judéjimo ir sveikatos priezitiros gerinimo Europos Sgjungoje svarstymo aukstu

lygiu eigos”

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. rugséjo 22 d. pateiké savo nuomone. Praneséjas - M. BEDOSSA.

Savo 412-ojoje plenaringje sesijoje 2004 m. spalio 27 d. - 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pateiké $ig nuomong 170 balsy ,uz®, 3 ,pries” ir 6 susilaikus:

1. Ivadas

Europos Sajungos valstybése narése veikiancios sveikatos prie-
zitiros sistemos ir jy vykdoma politika yra daugiau ar maziau
tarpusavyje susijusios, kita vertus, nacionaliniai atsakingieji
darbuotojai, prie§ priimdami sprendimus, retai bei nieko nepra-
nesdami, atlieka dabartiniy Europoje arba uz jos riby veikianciy
sistemy lyginamagja analizg, tam panaudodami turimus
duomenis.

1.1 Sio gerinimo priezastys yra jvairios ir tarpusavyje susiju-
sios

— Pirmoji i§ jy yra tampantys vis reiklesni didziosios visuo-
menés dalies ltikesciai visoje Europoje ir netgi uz jos riby.

— Europos Sajungai neseniai issiplétus, jos naujosios narés
turés jsipareigoti suteikti savo pilieCiams vis modernesng
sveikatos priezitiros sistema.

— Svarbios technologijy naujovés, nauji gydymo metodai ir
priemonés leidzia suteikti pilieciams vis geresnés kokybés
sveikatos priezitirg.

— Naujos informacinés technologijos, kuriomis gali naudotis
Europos Sajungos pilieciai, jiems suteikia galimybe beveik
tuoj pat palyginti diagnozes ir priezifirg jvairiose Europos
Sajungos valstybése ir dél pagristy ir suprantamy priezas¢iy
reikalauti siekti geriausiy rezultaty.

1.2 D¢l to neiSvengiamai kils sveikatos priezitiros politikos
problemy, batent dél sveikatos priezifiros uZsienyje prieina-
mumo arba kokybés, pacienty, sveikatos priezifiros specialisty
ir sprendimus priimanciy politiky informuotumo reikalavimo.

1.3 Sie isvardyti faktai jau dabar jpareigoja jvertinti naciona-
linius politikus, turin¢ius apibiidinti visus Siuos reikalavimus,

palyginti su Europos jsipareigojimais, kurie pamaZu susijungia
ir suteikia Europos pilie¢iams naujy teisiy.

1.4 Si nauja padétis nuo Siol atspindi dviejy stovykly
diskusija. Vienos jy Salininkai pritaria teiginiui, kad dél Sios
naujos laisvés atsiras pavojingas sveikatos priezifiros sistemy
nestabilumas. Jie mano, kad varzant pacienty judéjimg galima
lengviau kontroliuoti Sias sistemas kainy arba prioritety
atzvilgiu. Tuo tarpu kiti yra laisvo pacienty judéjimo $alininkai
ir jie teigia, kad dél to sistemos tampa veiksmingesnés, yra
naudojami vienodi rodikliai, keiciamasi geriausia patirtimi ir
geriausiai sujungiamos léSos. Be jokios abejonés, reikia antros
pusés argumentacija papildyti iSvadomis apie nacionaliniy
sistemy harmonizavimo pasekmes.

2 Kontekstas

2.1  Savo 2003 m. liepos 6 d. nuomonéje dél iniciatyvos (!)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pateiké tokj
sveikatos apibrézimg:: ,DidZiausias misy visuomenés turtas.
Toks teiginys svarbus kiekvienam pilieciui, jo $eimai, lygiai taip
pat ir kiekvienai valstybei...“ ir baigé: ,jis (komitetas) supranta
sveikatos priezitiros sistemos problemas, atsizvelgiant | egzis-
tuojantj bendrg teisinj ir politinj poZitri“.

2.2 Savo nuomonéje Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas aptaré argumentus ir pasialé darbo gaires bei
tyrimo metodus, pateiktus dviejuose naujausiuose komunika-
tuose, kuriuos Europos Komisija 2004 m. balandzio 20 d.
pasitilé Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.

(") Nuomoné dél iniciatyvos ,Sveikatos priezitira“. — Prane$é¢jas: M.
BEDOSSA — OL C 234, 2003 9 30.
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2.3 Sis komunikatas tapo svarbus kartu su praéjusiy mety
vasario 9 d. paskelbtu direktyvos dél paslaugy projektu, deja,
pastraipy, aprasanciy paslaugas socialinéje bei sveikatos srityje,
formuluotés teikia placias interpretacijy galimybes, dél to $i
direktyva buvo kritikuojama. Todél Sios direktyvos teksto dalys
turi biti konkreciau suformuluotos, t.y. $iy paslaugy ypatumas,
pilie¢iy saugumas ir lygybé¢, bity atitinkamai akcentuoti.

2.4 Komisija vienu metu skelbia $iuos komunikatus, nes nuo
1998 m. balandzio 28 d. sprendimo Kroll byloje iki 2004 m.
kovo 18 d. sprendimo Leichte byloje Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismas sukaupé didele jurisprudencijg, kuri nuo Siol
suteikia Europos Sajungos pilie¢iams teis¢ medicining prieziirg
gauti kitose Europos Sgjungos Salyse. Taip pat jis apibendrino
sveikatos priezitros iSlaidy grazinimo salygas.

2.5 Nuo 2004 m. birZelio 1 d. Europos pilieciai gali jrodyti
savo  teises turédami  Europos  sveikatos  draudimo
pazyméjima ('), kuris pakeité popierines formas E111.

2.6  Ivairiy Europos Sgjungos Saliy su sveikata susijusios
sritys ir situacijy nevienodumas gali paskatinti ieskoti geriausiy
sveikatai sistemy, dél to Europos sveikatos priezitiros informa-
cijos centrai gali bati perkrauti arba paralyziuoti, taip pat gali
atsirasti socialinés apsaugos priemoniy, negalin¢iy patenkinti
kity Saliy pacienty nepastovaus judéjimo poreikiy, dempingo
rizika. Dél to naujas Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socia-
linés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, gali
sukelti naujy ir sudétingy situacijy.

2.7  Taigi iSkilusios problemos skatina plésti Europos
politika, kuri leisty pasiekti geriausiy tiksly net jei tekty keisti
nacionaliniy sveikatos priezitiros sistemy prerogatyvas.

2.8 I8samus Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
teto 2003 m. liepos 16 d. iniciatyvos pasifilymo tyrimas labai
placiai atskleidzia auksto lygio stebéjimo procesa, pradéty
Europos Komisijos, kadangi 3iy rekomendacijy temos -
Europos bendradarbiavimas, pacienty, specialisty ir sprendimus
priimanciy politiky informavimas, kokybiskos sveikatos prie-
ziiros prieinamumas, nacionalinés sveikatos priezitiros poli-
tikos ir Europos reikalavimy suderinimas ir t. t. — yra nagriné-
jamos visame ¢ia pateikiamame nuomonés projekte.

(1) Zr. EESRK nuomong ,Europos sveikatos draudimo pazyméjimas®. —
Praneséjas: M. Gérard DANTIN — OL C 220, 2003 9 16.

3. Pagrindiniai tyrimai

3.1  Komunikate dél pacienty judéjimo pateikiama konkreciy
pasitlymy visuma, apimanti daugelj sri¢iy ir leidZianti inte-
gruoti Sutartyje skelbiamg tiksla siekti Zmoniy sveikatos
apsaugos vykdant bendra politika.

3.2 Bendras jstatymy leidimas suteikia pilie¢iams teises turéti
galimybe gauti medicining prieZitirg kitose Europos Sgjungos
Salyse ir sulaukti islaidy apmokéjimo. Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismo jurisprudencijoje, taip pat pasitlyme dél direk-
tyvos dél vidaus rinkos paslaugy i§déstomos salygos, kurioms
esant priezitira, suteikta vienoje valstybéje naréje, gali biti
apmokama paciento $alies draudimo jstaigos. Taciau praktikoje
ne visada lengva $ias teises jgyvendinti.

3.3 Taip pat batina sukurti Europos strategija:

3.3.1  Siekiant paremti Europos bendradarbiavima, leidZiantj
geriausiai panaudoti lé3as.

— Pacienty teisés ir pareigos: Europos Komisija imsis prie-
moniy, kad kuo greic¢iau istirty galimybe patvirtinti bendra
Europoje paciento teisiy ir pareigy aiskinima tiek politinéje,
tiek socialingje srityje.

— Laisvy galimybiy ir tarptautinés sveikatos priezitiros pasida-
lijimas: Europos Komisija prisidés prie dabartiniy globos
projekty uZzsienyje vykdymo, ypa¢ ,Euregijo“ projekty, ir
aptars, kaip paremti $iy projekty bendradarbiavimo insti-
tucija siekiant pasidalyti geriausia patirtimi.

3.3.2  Siekiant nustatyti aiskius ir skaidrius sveikatos prie-
zZitiros metmenis, kuriuos valstybiy nariy kompetentingos insti-
tucijos galéty naudoti tvirtindamos savitarpio susitarimy
isvadas, Europos Komisija prasys valstybiy nariy suteikti infor-
macijos apie egzistuojancias formas ir pateiks atitinkamus

pasitlymus.

— Sveikatos priezitiros specialistai: Europos Komisija prasys
valstybiy nariy pateikti dabartinius statistinius duomenis
apie sveikatos priezitiros specialisty judéjima profesinés
kvalifikacijos pripazinima reglamentuojanciy sistemy viduje.
Ji tolygiai tes savo darbg siekdama paprasty ir skaidriy
pripazinimo procediiry kartu su Taryba ir Parlamentu.

— Europos Komisija tgs savo parengiamajj darba, kartu su
valstybémis narémis siekdama konfidencialumu uztikrinti
laisva sveikatos prieZitros specialisty keitimasi informacija.
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— Europos Komisija kvies valstybes nares aptarti dabartinio ir
bisimojo didelio sveikatos priezitros specialisty trikumo
Sajungoje klausimus.

— Europos informacijos centrai: Europos Komisija prasys
pateikti pasitlymy dél visuomenés sveikatos prieziaros
programos, kad galéty prie§ i§déstant pasitlymus pateikti
informacijos centry sarasa.

— Sveikatos priezidros technologijy jvertinimas: Komisija
sukurs koordinavimo mechanizmg sveikatos priezitros
technologijoms jvertinti. Ji pateiks konkrecius pasitilymus
dél tokiy i§vady.

3.3.3  Atsakyti | pacienty, specialisty ir atsakingy uz politiky
rengimg darbuotojy informacijos reikalavima.

— Sveikatos  priezitiros  sistemy  informacijos  strategija:
Europos Komisija parengs informacijos metmenis,
apibudinancius Sajungos sveikatos priezitiros sistemos lygi,
remdamasi visuomenés sveikatos prieziliros programos
rezultatais, ypa¢ nustatydama skirtingus atsakingy uz poli-
tiky parengimg darbuotojy, pacienty ir specialisty informa-
cijos reikalavimus, taip pat | Sios informacijos teikimo
budus atsizvelgiant | Pasaulio sveikatos organizacijos ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos $ioje
stityje atliktus darbus.

— Priezitira uZsienyje: pacienty motyvacija ir reik§mé: siek-
dama nustatyti motyvus, skatinanc¢ius pacientus Kkirsti
sienas, taip pat su tuo susijusias specialybes, dvisaliy susita-
rimy kilme ir t. t., Europos Komisija sitilo imtis konkretaus
svarstymo, susijusio su visuomenés sveikatos prieZiiiros
programa. Sis poZiiiris taip pat bus aptariamas tyrimo
projekto ,Europa pacientams” aspektu.

— Duomeny apsauga: Europos Komisija bendradarbiaus su
valstybémis narémis, taip pat su nacionaliniais aukstais
pareigiinais, kuriems patikéta riipintis duomeny apsauga,
kad geriau susipazinty su sveikatos priezitira nustatan¢iomis
duomeny apsaugos taisyklémis.

— Telesveikata: Europos Komisija, pasitelkiama siekiant issiais-
kinti Europos principy, susijusiy su atsakingumu ir kompe-
tencija teikiant visas telesveikatos paslaugas bei jy paren-
gimu, aptars klausima, susijusi su jos pagrindinés veiklos
planu, kaip nurodyta komunikate ,Telesveikata, skirta
Europos pilie¢iy sveikatos priezitirai gerinti: veiklos planas,
skirtas telesveikatos Europos erdvei“.

3.3.4 Didinti Sgjungos vaidmenj jgyvendinant su sveikatos
prieZitira susijusius tikslus.

— Pagerinti su sveikata susijusiy tiksly integracija | visas
Europos vykdomos politikos ir veiklos sritis: Europos Komi-
sija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad surinkty
informacija apie jy nuomong dél 3alyse esanciy jvairiy svei-
katos priezitiros paslaugy prieinamumo kitose valstybése
narése budy ir jy mazéjimo, pirmiausia kai tai siejasi su
Europos taisyklése numatytais prieinamumo bidais.

— Europos Komisija taip pat remsis dabartiniais projektais,
skirtais poveikio sveikatos prieZidirai jvertinimui, riipinsis jy
turiniu, susijusiu su bendro poveikio jvertinimu, ir domésis
Sveikatos ir sveikatos prieZitros komisijos baisimy
pasitlymy poveikiu.

— Mechanizmo, skirto remti bendradarbiavima sveikatos prie-
zitiros paslaugy ir medicininés priezitiros srityje, sukiirimas:
naudojamas siekiant suprasti Europos reikalavimus atitin-
kantj nuolatinio mechanizmo, turin¢io remti bendradar-
biavimg sveikatos prieziiros srityje ir stebint Sgjungos
veiklos sveikatos priezifiros sistemoje rezultatus, taikyma;
Komisija sukiré auksto lygio grupe, dirbancig sveikatos
priezifiros paslaugy ir medicininés prieZitiros srityje.

3.3.5  Plésti sveikatai ir sveikatos priezitiros infrastruktiiroms
skirtas investicijas siekiant plétros.

3.3.5.1  Stebéjimo procesas paskatino Komisija, valstybes
nares ir Salis kandidates i$nagrinéti, kokiais bidais lengviau
priimti investicijas, skirtas sveikatai, sveikatos priezitros infrast-
ruktiiry ir kompetencijos plétojimui, taip pat ir sriciy, turinciy
pirmumo teis¢ gauti pagalba, susijusia su taikomomis bend-
romis finansinémis priemonémis, plétrai, ypac¢ Siose svarbiau-
siose srityse. I§ tikryjy Sajunga jau remia sveikatai skirtas inves-
ticijas dabartinése valstybése narése, §j aspekta su juo sieja-
moms Salims ir regionams nurodzius kaip svarbiausig. Taigi $io
aspekto pritaikymas priklauso nuo su juo siejamy regiony ir
valstybiy nariy sprendimo sveikatg ir sveikatos prieZitros
infrastrukttras laikyti sritimis, turin¢iomis pirmumo teis¢
naudotis bendra pagalba. Komisija bendradarbiaus su vals-
tybémis narémis, sudarydama auk$to lygio grupe, dirbancia
sveikatos priezitiros paslaugy bei medicininés priezitiros srityje
ir su uZz atitinkamas finansines priemones atsakingomis
struktiromis, kuri priziarés, kad rengiant pagrindinius
metmenis démesys pirmiausia bity skiriamas sveikatai.
Batinybé Europos investicijy skirti sveikatos priezidros infrast-
ruktiiroms turéty biiti vertinama ir kalbant apie naujy Sajungos
finansiniy perspektyvy kirima nuo 2006 m.
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4. Konkretiis veiksmai

41 Dél laisvo pacienty judéjimo valstybése narese kyla
keletas problemy, kurios privers skai¢iuoti, jvertinti, nagrinéti ir
spresti. Kadangi pirmoji problema yra geresnis jvairiy
veikian¢iy socialinés apsaugos sistemy pazinimas, reikia
geriausiu ir dinamiskiausiu bidu, ypa¢ apibtidinant dabartinj ir
biisimaja vystymasi, sudaryti sarasa kriterijy, kurie nulémé
tokios socialinés apsaugos sistemos sukiirima.

4.2 Prevencija, be abejo, yra vienas i§ svarbiausiy tiksly, nes
§i politika gali ir turi leisti sukaupti gana dideles santaupas ir
gauti geriausig sveikatos priezitiros politikos rezultata: pavyz-
dziui, lengva numatyti nelaimingy atsitikimy keliuose, AIDS
plitimo arba tabako vartojimo prevencinés politikos teigiamus
rezultatus. Prevencijos priemoniy tarpusavio santykis Siose
srityse duoda pastebimy rezultaty.

4.3 Be to- negarantuojant pilnumo- reikia paminéti preven-
cinés politikos pavyzdzius, kurie $iuo metu traukia visy veikéjy,
sveikatos prieZitiros specialisty, Ziniasklaidos atstovy ir spren-
dimus priimanciy politiky démesi: kampanijas pries svaigaly
(narkotiky, alkoholio, vaisty) vartojimg, uZ sveikg gyvenimo biidg
(judéjimg, mitybg, poilsj), uZ nelaimingy atsitikimy darbe bei
profesiniy ligy prevencija it t.t.

4.4 Siy individualiy, socialiniy ir Seimyniniy rizikos veiksniy
jvertinimas leisty suzinoti prieslaikiniy mirties atvejy skailiy ir
dél jy kylan¢iy islaidy dydi.

4.5  Technologijos pazanga, susijusi su vaistais ar tyrimy
technika, turéty biati orientuota j veiksmingg ir realy senyjy
technologijy keitima naujomis.

4.6  Pirmiausia reikia siekti efektyvumo padidinimo, kuris
galiausiai visuomenei palankesnis, netgi tuo atveju, jei dél sio
bitino technologijy keitimo bty sulaukta socialiniy, kultiriniy
ir (arba) korporaciniy priestaravimy

4.6.1 Kalbama apie konkretesniy ir efektyvesniy veiksmy,
kurie turi skatinti socialiniy ir profesiniy sri¢iy iniciatyvas
gerinti bendrg sveikatos priezitiros politika, paieska.

4.7 Jeigu teisingai jsivaizduosime pacienty judéjima, Europos
Sajunga privalo garantuoti jiems galimybe naudotis geriau-
siomis sveikatos priezitiros ir ligoniniy paslaugomis, kurios
nebiity sutelktos tik turtingiausiose Salyse, daugiausia investavu-
siose j savo sveikatos prieZitiros sistemg. Europos Sajunga turi

padéti jgyvendinti vertinimo, sertifikavimo ir pritarimo prie-
mones, leidziancias jvertinti naujas technologijas ir naujoves
terapijos srityje: ligoniniy sistemy ir globos jstaigy darbo veiks-
mingumas turi bati grindZiamas sertifikavimo arba pritarimo
procediiromis.

4.8  Sis veiksmas gali leisti Europos Sajungai Zemyne sukurti
jstaigy tinklg, kur dirbty mokslininkai ir auksto lygio specia-
listai, reikalingi, kad tokie informacijos centrai galéty egzistuoti;
visai normalu tikeétis, kad $ie centrai greitai atsiras kai kuriose i3
25-iy Europos Sajungos valstybiy, ypac¢ jei Europos Sajunga
jsipareigos sukurti tyrimy ir mainy, susijusiy su nacionaline
politika, stebéjimo buda, paisant misy sutarciy pagrindiniy
principy, ypa¢ subsidiarumo ir nacionalinés kompetencijos
principy.

4.9  Llaikantis Sio pasiiilymo, be abejo, negalima pamirsti
visuomenés sveikatos priezitros rodikliy derinimo. Sis deri-
nimas yra naudingas tiksly, kuriuos Europos Sajunga nori
pasiekti, geresniam paZinimui: mirtingumo, galimo i$vengti
mirtingumo, ligotumo atitinkami rodikliai, kurie visose Europos
Sajungos valstybése néra vienodai vertinami.

410  Skirtumai rodo, kad gauti rezultatai gali bati pagerinti
iskeliant riipinimasi sveikatos priezidra i tokj pat lygi, kokj yra
pasiekusi toje srityje stipriausia valstybé. Pasveikusiyjy nuo
plau¢iy vézio per penkerius metus procentas §iuo metu
Pranciizijoje ar Lenkijoje néra vienodas. Pasak naudojamy
protokoly, leukemijos gydymas Anglijoje ar Prancizijoje
neduoda vienody rezultaty.

411  Pacienty, specialisty ir sprendimus priimanciy politiky
informavimas yra pagrindinis Europos Komisijos veiklos tikslas.

4.12  Tobuléjant sveikatos priezidros sistemai pacientams
galima paaiskinti sveikatos prieziiros koncepcijas, kurias
Europos gyventojai susiformuoja, ypa¢ likesciy ir elgsenos
atzvilgiu. Nuo 3iol sveikata gali bati suvokiama kaip didziausias
turtas; kuris bet kokiu atveju, turi bati apsaugotas visy kompe-
tentingy pareigiiny. Tenkinant $iuos lakescius kyla kainos, ne
tik dél paties gydymo, bet daznai ir dél prevencijos bei aplinko-
saugos, kurie turéty sumazinti socialinés apsaugos sistemy
sutrikdymo pavojy.

4.13  Europos Sajungos pilietis igijo teise ir galimybe
naudotis sveikatos priezitros apsauga (').

(") Nuomoné dél iniciatyvos parengti metmenis ,Sveikatos prieZitros
apsauga: bendras tikslas, nauja teis¢“. — Prane$¢jas: M. BEDOSSA
(SOC [171).
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4.14  Technologijy pasitlymai, privataus gyvenimo gerbimas,
pasidalytas medicinos dokumenty visumos tvarkymas, informa-
cijos laisvé ir duomeny saugojimas taip pat yra svarstomi kiek
jmanoma skaidriau, siekiant visy veikéjy pasitikéjimo, ir $i
diskusija turi bati nuolating, nes raida yra dinamiska, o spren-
dimai, kuriuos reikia priimti, yra skubis ir (arba) sudétingi.
Kiekvienas i§ $iy elementy trims ,sveikatos trikampio“ veiké-
jams yra esminis.

4.15  Nacionaliniy tiksly ir Europos pareigy suderinimas:
sveikatos priezifiros sistemy lyginamoji analizé leidzia pateikti
painig strateging pastaba, jog reikia turéti galimybe vartoti, kad
bity galima remti Europos Sgjungos bendradarbiavima svei-
katos priezidiros srityje ir stebéti sveikatos priezitiros rezimus.
Pavyzdziui, reikia i§ arciau pazvelgti | susijusias temas, kurios
gali turéti sunkiy pasekmiy: gera praktika ir veiksmingumas
sveikatos priezidros sektoriuje, senatvé ir sveikata, sveikata
naujosiose Europos Sgjungos valstybése narése, naujy sistemy
susidiirimo sveikatos prieZiiiros srityje jvertinimas.

416  Be to, reikia skubiai i$nagrinéti teisinio saugumo prie-
mones, kurios suteikty pacientui teis¢ gauti auk$¢iausios
kokybés gydyma Europos Sajungos valstybéje, kuri $iuo
atzvilgiu turéty priimti lygiaver¢ius pasitlymus (skaidresnis teis-
minés patirties pritaikymas, socialinés apsaugos sistemy suderi-
nimo taisykliy supaprastinimas, bendradarbiavimo Europoje
palengvinimas).

4.17  Labiausiai netikéta, taciau naudingiausia naujiena, kurig
Komisija paskelbé savo komunikate, yra Europos Sajungos
vienybés ir struktiriniy fondy susivienijimas siekiant paleng-
vinti investavimg | sveikatos priezifiros sritj, sveikatos prie-
zitiros infrastruktiiry, medicinos kompetencijos ir bendry finan-
siniy priemoniy poveikio plétojimg, taip pat i svarbiausiomis
tapusias kryptis.

418  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
visiskai sutinka su Siuo sprendimu: atsiveria nauja sritis plétrai
ir Europos Sgjungos sékmei, ypa¢ igyvendinant Lisabonos stra-

tegijg.

419  Pagaliau Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas i§ esmés pritaria Komisijos priartéjimui prie sveikatos
priezitiros tarnyby. Sveikatos priezitiros sistemy plétrai padeda
profesijy ir kompetencijy dinamiskumas. Sveikatos prieZitrai
yra reikalingas suformuotas, aukstos kvalifikacijos personalas,
kurio rengimu biity nuolat ripinamasi.

4.20  Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
skatina suvokti svarbiausias problemas, keliancias dél sveikatos
prieZidiros sistemos riipes¢iy Europos Sajungai, jos vienybei bei
auksto lygio ekonomikos pajégumui.

421  Reikia nagrinéti ir i§ anksto numatyti problemas,
norint paremti veikéjy profesinj judéjima, nesutrikdant naciona-
liniy sistemy veiklos. Dél problemy, kylanciy $iuo klausimu, tai
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas tikisi, kad direktyvos
projektas balsuojant dél jvertinimo ir kompetencijos bus
svarbus, naudingas ir bitinas dokumentas vidaus rinkos
sukdrimui.

422 Numatytos priemonés yra naudingos ir prieinamos. Be
to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano,
kad sveikatos priezitros specialisty elgesio kodeksy derinimas
yra naudingas ir bus gerai jvertintas.

4.23  Visa tai yra numatyta tam, kad baty i§ anksto isivaiz-
duojamas didelis sveikatos priezitiros specialisty trikumas,
pranasaujamas ateinantiems metams. Investavimas i sveikatos
priezidiros specialistus yra atsiperkantis, rentabilus ir naudingas
siekiant suteikti Europos Sajungos pilie¢iams kokybiska svei-
katos priezifirg.

4.23.1  Gerinti sveikata ir sveikatos priezitira diegiant infor-
macijos ir komunikacijos technologijas.

4.24  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad batent i§ ¢a kyla geriausi argumentai, pagrin-
dziantys sveikatos priezitros sistemos reformg ir kokybeés
gerinimg Europos Sgjungoje. Keletas pagrindy jau yra.

— Informatyvi ir pasidalyta medicinos dokumenty visuma,
suteikianti kiekvienam pilie¢iui socialing teis¢, teis¢ |
sveikatg ir geriausig informacijg apie savo sveikatos bukle.
Be to, §i sistema pagaliau gali iSvengti teisés pazeidimy,
nukrypimy dél pernelyg didelio 1éSy naudojimo, gydomuyjy
elementy nesuderinimo, medicinos nepastovumo, nepamirs-
tant priémimo, registravimo ir paciento informavimo
procediiry supaprastinimo.

— Sékmingai veikianti telemedicinos programa yra skirta
eksperty ir asmeny, susijusiy su sveikatos prieziira, konsul-
tavimui per atstuma, informacijos, skirtos pacientui, apgal-
votam teikimui.

— Medicininés  knygelés naudojimas, leidZiantis prireikus
patikrinti teisiy galiojimg ir paciento padétj atsizvelgiant |
jo socialinj draudima.

— Ir visos kitos Siy dieny ir ateities praktikos, padedancios
geriau tvarkyti sistemas, skirtas sveikatos ir visuomenés
sveikatos priezitiros strategijoms rengti, taip pat prieigai
prie geriausiy duomeny banky, visy jstaigy nasumui jver-
tinti ir atidziam vartojimo pazinimui.
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4.25  Jau dabar veikia informacijos tinklai, ir pacienty orga-
nizacijos gali konstatuoti, kad jy prasymas buvo patenkintas.
Vis délto svarbu bati atidZiam ir saugoti profesing paslapti, kai
kalbama apie paciento ir gydytojo rySius.

5. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pasialymai

5.1  Savo 2003 m. liepos 16 d. nuomonéje Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas, prie§ jvertindamas savo
politikos svarba, pateiké pasidlymy, Europos Komisijos jau
atnaujinty, kadangi jos plétojami argumentai yra nepakankamai
susije.

5.2 Valstybiy nariy bendradarbiavimas turi pabrézti bendrus
tikslus, palengvinancius nacionaliniy plany jgyvendinima, o
atitinkamy rodikliy pasirinkimas leis atidziai sekti sveikatos
priezidros politikos raidg kiekvienoje Europos Sgjungos vals-
tybéje.

5.3  Komitetas primena, kad viena priemoné tampa bitina:
viena stebinCioji institucija arba agentiira turéty fiksuoti stebé-
jimus, tyrimus ir nacionalinés sveikatos priezitiros politikos
pasikeitimus, visiskai palaikomus galiojanciy subsidiarumo ir
nacionalinés kompetencijos susitarimy: prieziiiros kokybés geri-
nimo procesa, valdZios institucijy ir vadovy ripescius siekiant
pagerinti visy vieSyjy ar privaiy priezitros jstaigy veiks-
mingumg, geriausiy sistemy kiirimg ir jy sujungimg i tinklg
turtingoje ar skurdzioje Europos Sajungoje.

5.4  Veiksminga ir nenutrtikstamai vykdoma uzimtumo poli-
tika, kuria siekiama ivengti numatomy dideliy trikumy, nelau-
kiant prasymo.

5.5 Informacijos politikos palaikymas remiantis sveikatos
prieZidiros programomis, nustatant sistemos veikéjy — pacienty,
specialisty ir sprendimy priéméjy — informavimo trikumus ir
atsizvelgiant | Pasaulio sveikatos organizacija ir Bendradarbia-
vimo ir ekonominés plétros organizacijg.

5.6  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas gali
tik pritarti Komisijos norui imtis kurti Laisvo bendradarbiavimo
metodg (2003 m. liepos mén. Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto nuomoné), i§ anksto subtiliai apibréziant

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

jos operacinj veikimo biidg ir sutarties salygas, susijusias,
pavyzdziui, su tokiais svarbiais aspektais:

— keitimasis gera praktika (akreditacija), kokybés standartais,
kompetencijy lygiavertiskumu, abipusiais praktikos pripazi-
nimais, i§ kuriy turétume pasimokyti sumazinti iSlaidas,
atsizvelgdami  didelius nacionaliniy sistemy skirtumus;

— praktiky ir struktiiry atitinkami rodikliai;

— vaisty, skirty sveikatos priezifirai, platinimo gerinimas jver-
tinant naujoviy svarba, taip pat bitinybé kovoti su pavo-
jumi visuomenés sveikatai — AIDS, tuberkulioze ar maliarija
skurdziausiose Salyse — ir su lésy $vaistymu;

— nacionaliniy  sistemy  suderinimas  siekiant  i$vengti
dempingo pasekmiy, kompetentingy specialisty nutekéjimo
i uZsienj;

— specialios vaisty rinkos sukiirimo svarba.

6. ISvada

6.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas i§
tikryjy jautriai reaguoja i tai, kad trys naujausi komunikatai
bity penkiy Europos Komisijos generaliniy direktoraty svars-
tymy rezultatas.

6.2 Tai jrodymas, kad Europos bendrija suprato svarbiausias
sveikatos priezitiros politikos problemas baigiant kurti vidaus
rinka ir toliau ja plétojant.

6.3 Tai vienas i§ pirmyjy atvejy, kai penki Europos bendrijos
generaliniai direktoratai sujungia savo politing valia, kompe-
tencija, veikimo badus, susijusius su $iuo tikslu: suteikti jvai-
rioms Europos $alims galimybes suvienyti savo sveikatos prie-
zitiros politikg ir socialing apsauga visy Europos Sgjungos
pilie¢iy naudai.

6.4  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas i$
Sios programos tikisi sukurti savo stipry Task, lengva, bet
pastovig struktiirg, stebincig politiky darbus ir leidZiancig
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dalytis savo
jZvalgomis, ekspertizémis, patirtimi Sioje srityje, didele ir
svarbia visiems Europos Sgjungos pilieciams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél:

— Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos dél konkrecios treiyjy Saliy pilie¢iams leidimo atvykti
tvarkos vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

— Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti treliyjy Saliy pilie¢iams leidima atvykti
vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

— Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti valstybiy nariy vienody trumpalaikiy vizy
iSdavima mokslininkams i$ trediyjy Saliy, kurie keliauja Europos Bendrijos teritorijoje, kad
vykdyty mokslinius tyrimus

(KOM(2004) 178 galutinis - 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

2004 m. balandzio 7 d. Taryba nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu pagal Sutarties dél Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj dél Pasitilymas dél Tarybos direk-
tyvos dél konkrecios treciyjy Saliy pilie¢iams leidimo atvykti tvarkos vykdyti mokslinius tyrimus Europos
bendrijoje. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti trediyjy Saliy pilieciams leidimg atvykti
vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje. Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos palengvinti vals-
tybiy nariy vienody trumpalaikiy vizy i§davima mokslininkams i§ tre¢iyjy Saliy, kurie keliauja Europos
Bendrijos teritorijoje, kad vykdyty mokslinius tyrimus

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uZ parengiamaji komiteto darba $iuo klau-
simu, 2004 m. rugs¢jo 22 d. patvirtino nuomong. Praneséja - p. King.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 412-osios plenarinés sesijos metu 2004 m. spalio
27 - 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédyje) priémé Siag nuomone 181 nariams balsavus ,uz®, 1 ,pries“ ir 3

susilaikius.

1. Komisijos dokumento esmé

1.1 Sio komunikato tema yra pasiilymas dél direktyvos ir
du pasitlymai dél rekomendacijy dél leidimo treciyjy Saliy
pilie¢iams vykdyti mokslinius tyrimus Europos bendrijoje.

1.2 Sie pasiiilymai yra dalis Lisabonos strateginio tikslo, kad
Europos Sgjunga plétoty mokslinius tyrumus ir iki 2010 m.
tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika
pasaulyje. Apskaiciuota, kad norint pasiekti § tiksla, Europos
Sajungai reikés 700 000 papildomy mokslininky. Buvo numa-
tytos Sios tarpusavyje susijusios priemonés:

— padaryti moksla patrauklesniu jaunimui mokykloje;

— pagerinti karjeros perspektyvas mokslininkams Europos
Sgjungoje; ir

— padidinti profesinio mokymo ir mobilumo galimybes.

1.3 Nors dauguma planuojamy 700 000 papildomy moksli-
ninky sudarys ES pilieciai, pripazistama, kad norint pasiekti §j
tikslg, prireiks mokslininky i3 treciyjy Saliy. Dél to $is Komisijos
komunikatas konkreciai skirtas labai iSsilavinusiy mokslininky
leidimui atvykti i§ treciyjy Saliy | Europos Sgjunga:

— palengvinant mokslininky i3 treciyjy Saliy jvaziavimag ir
apsigyvenima; ir

— pasalinant kliditis jy mobilumui Europoje.

1.4  Komisija taip pat pripazista bitinyb¢ didinti Europos

mokslininky mobiluma | kitas pasaulio $alis, nes jy mobilumas
yra svarbiausias veiksnys, lemiantis Ziniy jgijimg ir perdavima.

2. Bendros pastabos

2.1  EESRK pritaria Siam komunikatui dél leidimo treciyjy
Saliy pilieciams atvykti vykdyti mokslinius tyrimus Europos
bendrijoje.

2.2 Kadangi daugumg Komisijos iki 2010 m. planuojamy
700 000 papildomy mokslininky sudarys ES pilieciai, EESRK
nori atkreipti Komisijos démesj j komiteto ankstesng
nuomong (!) atsakant | Komisijos komunikatg dél problemy, su
kuriomis susiduria karjeros mokslininkai Europos moksliniy
tyrimy erdvéje, o taip pat dél pasitlymy ir iniciatyvy jas spren-
dziant (%).

2.3 D¢l tarpusavyje susijusiy priemoniy ,padaryti mokslg
patraukliu jaunimui mokykloje, $i nuomoné pabrézia, kad
mokslo svarba néra pakankamai atspindéta mokymo progra-
moje ir rekomenduoja didesnj démesj skirti mokslo, technolo-
gijos ir matematikos déstymui mokykloje, o taip pat pabrézia,
kaip svarbu $iuos mokymo dalykus patraukliai déstyti studen-
tams. Taip pat svarbu démesj skirti mergaitéms, nes iy dalyky
srityse jy paprastai dalyvauja pernelyg mazai. Yra nemazai
jrodymy, patvirtinanc¢iy, kad aukstojo mokslo siekiantys
asmenys dabar renkasi nemokslinius dalykus, todél Bendrijos
galimybé pasiekti didesnj mokslininky skaic¢iy gali sumazéti, jei
nebus imtasi skubiy ir detaliy priemoniy.

(") OL C 110, 2004 4-30, p. 3, praneséjas: p. Wolf.
() KOM(2003) 436 galutinis.
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2.4 D¢l antros tarpusavyje susijusios priemonés ,pagerinti
karjeros perspektyvas mokslininkams Europos Sgjungoje®, sioje
ankstesnéje nuomonéje aptariama dilema, su kuria susiduria
aukstosiose mokyklose ar valstybés finansuojamose moksliniy
tyrimy institucijose dirbantys mokslininkai, kurie paprastai
apmokami pagal valstybés tarnybos sektoriaus atlygio skales,
taCiau neturi jokiy darbo garantijy ar kity i$moky, kurios sutei-
kiamos karjeros valstybés tarnybos sektoriuje siekiantiems
asmenims, kaip valstybés tarnautojams ar mokytojams. I§ tiesy
mokslininkams suteikiamos menkos darbo garantijos arba i§
viso jokiy, nes jiems daznai sitiloma eilé laikiny sutar¢iy, kurios
sudaromos po kiekvieno darbo vietos pakeitimo ar pakyl¢jimo
karjeros laiptais.

2.5  Paskutiné EESRK nuoroda j komiteto ankstesng
nuomong yra susijusi su Europos mokslininky mobilumu.
EESRK pripazista, kad karjerai Europos moksliniy tyrimy
erdvéje bitinas mobilumas ir lankstumas ES ribose. Taciau tai
neturéty biti pasiekiama asmens ir Seimos gyvenimo salygy bei
socialiniy i$moky saskaita. Be to, Komisija turi imtis veiksmy
prie§ galimg proty nutekéjima viena kryptimi, nes geriausi jauni
mokslininkai i§vyksta i§ ES, ypac¢ i JAV. Dabartinés problemos,
susijusios su JAV vizos gavimu greiCiausiai yra trumpalaikés, o
aukstojo mokslo interesy grupés JAV didina spaudimg JAV
vyriausybei, kad buty paspartintas jvaziavimo reikalavimy
sprendimas, siekiant priimti | darbg daugiau ne JAV pilieciy.

2.6 Griztant prie dabartinio Komisijos komunikato dél
leidimo tre¢iyjy Saliy pilie¢iams atvykti vykdyti mokslinius
tyrimus Europos bendrijoje, komitetas sutinka, kad yra gyvy-
biskai svarbu panaikinti kliditis tre¢iyjy Saliy mokslininky mobi-
lumui, jei Europos Sajunga nori tapti patrauklesne mokslinin-
kams visame pasaulyje, ypac jei siekia sékmingai konkuruoti su
pasauline konkurencija dél gabiausiy mokslininky.

2.7  Komitetas pritaria Komisijos pareiskimui, kad ekono-
mikos, kuri vis dazniau paremta Ziniomis, globalizacija nuolat
didina tarptautinj mokslo aspektg. Ta¢iau EESRK mano, kad
globalizacija turéty bati labiau iSaiskinta praneSime, jtraukiant
lyginamuosius duomenis apie istekliy dydj, kurj tokios Salys
kaip Japonija ir JAV skiria mokslininky lavinimui, mobilumui ir
kilimui tarnyboje remti.

2.8  EESRK yra taip yra labai susirGipings dabartiniy moksli-
ninky ES amZiaus struktiira. Daugelis $ios kategorijos asmeny
jau artéja prie galimo pensinio amziaus, o juos pakeisianciy
naujy darbuotojy, kurie bty pakankamai susidoméje ar skati-
nami, yra labai nedaug. Nepripazinus $io fakto ir nesiémus
skubiy veiksmy, ES tikslas nebus pasiektas. Tokia tendencija
lemia ir dabarting padétj Europoje, kur visuomené senéja, o

gimstamumo lygis mazéja. Taip pat daugelyje ES Saliy numa-
tyta, kad gyventojy pradés mazéti po 2010 m. Todél iki
2010 m. planuojami 700 000 papildomy mokslininky yra
labai ambicingas planas, net ir atsizvelgiant j papildoma moksli-
ninky i3 treiyjy Saliy skaiciy.

2.9 EESRK tikrai supranta, kad $is komunikatas skirtas tik
leidimui atvykti ir dél to mokslininkams i§ tre¢iyjy Saliy, kurie
jau yra Europos Sgjungoje, o kai kurie jy yra lyderiai savo
srityje, nebus taikoma sitiloma direktyva bei pasitlymai. Taciau
tai leidzia teigti, kad ateityje bus reikalinga direktyva, kuri baty
skirta konkreciai Sios grupés problemai, susijusiai su jos gali-
mybe gauti kvalifikuotus darbus, spresti, nes taip bty galima
pasiekti tiksla dél 700 000 papildomy mokslininky. Kai kurie
Sie mokslininkai turi pabégélio statusg ES, o jy gabumai ir
darbas, gaila, bet yra pernelyg menkai panaudojamas $iuo metu.
Néra jokios sistemingos galimybés padéti tokiems mokslinin-
kams ES, i§skyrus dotacijomis, kurias skiria savanoriskos arba
labdaringos organizacijos. Jei bus skiriamas kuklus finansavimas
Siems asmenims paremti, tikétina, kad mokslininky skai¢ius ES
padidés maziausiai 40 000 ('). Dél to Komitetas primygtinai
rekomenduoja, kad Komisija pradéty nustatyti Siuos moksli-
ninkus ir laikyty juos tokiais ir jie galéty lengviau gauti moksli-
ninky darbo vietas.

2.10  Komitetas atkreipia démesj j Komisijos pateikta moksli-
ninko apibrézimg. Vél gi komitetas nori remtis apibrézimu,
kuris buvo rekomenduotas ankstesnés 305/2004 nuomonés
5.1.1.7 dalyje: ,Ekspertai, dalyvaujantys naujy Ziniy, produkty,
procesy, metody bei sistemy koncepcijoje ar kiirime, o taip pat susi-
jusiy projekty, kuriuos vykdyti jiems uztenka kvalifikacijos dél savo
igsilavinimo ir ekspertiniy Ziniy, valdyme*. Sis apibrézimas yra
pranasesnis, nes pripaZistami visi mokslininko turimi vadybos
igudziai.

3. Konkredios pastabos

3.1 Europos moksliniy tyrimy politikg atitinkantys pasiailymai

3.1.1  EESRK mano, kad tre¢iyjy $aliy mokslininkams skirty
specialiy leidimy nuolat gyventi sukarimas néra vienintelis
sprestinas klausimas. Kiti klausimai apima mokslininko imigra-
cinj statusa, o taip pat ES statusg turinciy mokslininky, kaip
buvo aptarta EESRK 305/2004 nuomonéje. Komitetas taip pat
laikosi pozitrio, kad pagrindiné sritis bus mokslininky
judéjimas Bendrijos teritorijoje. Mokslininkams reikia suteikti
galimybe ieskoti darbo nepriklausomai nuo jy imigracinio
statuso.

() Sis skaicius apskaiciuotas pagal dabartinés turimos statistinés infor-
macijos suvestine.



C 120/62

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

3.1.2  Komitetas pastebi, kad mokslininky leidimai nuolat
gyventi panaikinty darbo leidimy poreikj ir pritaria tokiam
bandymui supaprastinti tvarka.

3.2 Pasiiilymai papildyti Bendrijos imigracijos politikos priemones

3.2.1  Pritariama Komisijos rekomendacijai dél i§ naujo atida-
ryty kontroliuojamy teisétos imigracijos kanaly pagal konkre-
Cius migranty parametrus ir kategorijas. Taciau komitetas reika-
lauja, kad jie biity nedviprasmiski ir konkretiis. Kai kuriems
leidima atvykti gavusiy asmeny gali tikrai reiketi prieglobscio ir
apsaugos pagal 1951 m. Zenevos konvencija. Suteikus gali-
mybe tapti migrantais, atvykus, jie taip pat gali noréti prasyti
pabégélio statuso. Komitetas supranta, kad $iuo metu Komisija
negali duoti aiskesnio atsakymo j $iuo klausimus, taciau pritarty
ju sprendimui artimiausioje ateityje.

3.2.2  EESRK sutinka su rekomendacija dél trumpalaikiy vizy
treciyjy Saliy mokslininkams laisvai judéti Sengeno erdvéje.
Komitetas taip pat sutinka, kad ilgalaikiai nuolatiniai gyventojai
i§ treciyjy Saliy, kurie teisétai nuolat gyvena ES valstybéje naréje
penkerius metus, turéty teis¢ nuolat gyventi visoje ES.

3.2.3  EESRK malonu, kad Komisija pripazista, jog leidimas
tre¢iyjy Saliy mokslininkams pakviesti savo Seimos narius kartu
gyventi yra esminis mobilumo problemos aspektas.

3.2.4  EESRK pastebi, kad sis klausimas yra sprendZiamas
atskiroje 2003 m. rugs¢jo 22 d. Direktyvoje dél teisés j Seimos
susijungima ir kad $is komunikatas papildo pasitlyma
KOM(2002) 548 dél treciyjy Saliy pilieciy jvaziavimo ir nuola-
tinio gyvenimo salygy studijy, profesinio mokymo ar savano-
riskos tarnybos tikslais.

3.3 Pagrindinis moksliniy tyrimy organizacijy vaidmuo

3.3.1  EESRK supranta, kad priémimo susitarimg pasirasyti
paskatino  priémimo protokolas Pranciizijoje. Komitetas
pazymi, kad paskirs¢ius funkcijas tarp moksliniy tyrimy organi-
zacijy ir valstybiy nariy imigracijos institucijy, viena vertus, itin
kvalifikuotiems treciyjy Saliy pilieciams baty lengviau jvaziuoti
i ES, o tuo patiu metu bty vykdomi ES wvalstybiy nariy
saugumo priemoniy reikalavimai.

3.3.2  Kadangi valstybés narés turi jgaliojimus patikrinti, ar
priémimo susitarimas atitinka 5 straipsnio 2 dalies nuostatas,

EESRK pritaria $iam veiksmui, kuris turéty uzkirsti kelig pikt-
naudziavimui.

3.4 Moksliniy tyrimy organizacijy prisiimama atsakomybé

3.4.1 Komitetas mano, kad Komisijos pateiktas sgvokos
,Moksliniy tyrimy organizacija“ apibrézimas néra neisamus. Jis
turéty biti iSpleéstas, kad apimty vieSasias ar privadias organiza-
cijas, kurios skiria dotacijas moksliniams tyrimams, o taip pat
tas, kurios atlieka mokslinius tyrimus.

3.42  EESRK malonu, kad pakartotas Barselonos Europos
Vadovy Tarybos isipareigojimas padidinti investicijas j moksli-
nius tyrimus ir technologing plétra iki 3 % BVP iki 2010 m., o
du tre¢dalius $iy investicijy skirty privatus sektorius.

3.4.3  Komitetas primygtinai rekomenduoja, kad Komisija
konsultuotysi su privac¢iu sektoriumi dél Sio pasialymo
apskirtai, o taip pat konkreciai dél uzduoties rekomenduoti,
kad moksliniy tyrimy istaigos pateikty priémimo susitarima,
kuris suteikty leidimg mokslininkui atvykti i valstybe nare.

3.5 ISsamus mokslininko sgvokos paaiskinimas atsiZvelgiant |
Europos Sgjungos poreikius

3.5.1  EESRK sutinka su Komisijos rekomendacija $ig tvarka
taikyti ne tik tiems asmenims, kurie jau turi mokslininko
statusg savo kilmés 3alyje.

3.5.2  Taciau EESRK nesutinka su apribojimu, nustatytu atvy-
kimo tikslui. Nes pasitaiko atvejy, kai asmenys atitinka minima-
lius mokslininkui keliamus reikalavimus, kaip nurodyta direkty-
voje, taCiau jy tikrasis leidimo atvykti j valstybe nare tikslas
néra susijes su mokslinio tyrimo projekto vykdymu. Tokie
mokslininkai galéjo bati igije kvalifikacija ES ir noréty siekti
atitinkamy pareigy.

3.5.3  EESRK malonu, kad reikalavimai dél asmeny, kuriems
siekiama gauti leidimg atvykti, kvalifikacijos ir planuojamo
mokslinio tyrimo mokslinés vertés yra aiskas ir nedviprasmiai.
Nors tai ir néra $io komunikato sritis, EESRK mano, kad yra
biitina turéti tam tikras galimybes jvertinti mokslininky sugebé-
jimus, kad ES reaguoty j poky¢ius moksliniy tyrimy reikalavi-
muose jiems plétojantis. Tai biitina, nes nuolat yra kuriamos
naujos technologijos ir ES privalo siekti priimti j darbg moksli-
ninkus, galin¢ius kurti ir plétoti tokias technologijas.
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3.5.4 Komitetas atkreipia Komisijos démesj | ankstesn¢
nuomong ('), kurioje nurodoma dar viena Kkliatis, trukdanti
mobilumui, o biitent skaidrumo kvalifikacijoje ir kompetenci-
joje trikumas. Daznai pasitaikydavo, kad nebiidavo priimama
kvalifikacija, ypa¢ besivystanciy $aliy. Mokslininkai yra ver¢iami
i$ naujo jgyti kvalifikacija arba dar karta jgyti kvalifikacija po
doktorantiiros, kad tapty mokslininkais ES. Komitetas sitilo,
kad sprendziant §j klausimg bty panaudotas Komisijos
Veiksmy planas (*) mobilumui ES teritorijoje palengvinti — o
batent priemoniy, remianciy kvalifikacijos skaidrumg ir gali-
mybe perduoti, jgyvendinimas ir plétojimas, o taip pat vieno
langelio Europos mobilumo informacijos tinklalapio sukiirimas.

3.6 Leidimas nuolat gyventi nesietinas su mokslininko statusu

3.6.1  EESRK pritaria pasitilymui suteikti treciyjy Saliy moks-
lininkams vienodg statusg visoje ES.

3.6.2  Komitetas taip pat pritaria rekomendacijai, kad moksli-
ninkams, kuriems suteiktas leidimas atvykti dél darbo sutarties,
nereikéty gauti darbo leidimo valstybése narése.

3.7 Mokslininky mobilumas Europos Sgjungoje

3.7.1 EESRK yra patenkintas Komisijos rekomendacija
supaprastinti leidimo atvykti procediirg siekiant skatinti
mobilumg, kad tre¢iyjy Saliy pilieciai galéty vykdyti moksliniy
tyrimy projekta keliose skirtingose valstybése narése, nesusidur-
dami su sunkumais dél leidimo atvykti.

3.7.2  Komitetas taip pat pazymi, kad tokia nuostata bus
taikoma ir treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ilgalaikiai nuolati-
niai gyventojai.

3.8 Sinlomos direktyvos teisinio pagrindo pasirinkimas

3.8.1  EESRK sutinka su pasirinktu teisiniu pagrindu, taciau
apgailestauja, kad direktyva néra privaloma Danijai ir Jungtinei
Karalystei. Komitetas atkreipia démesj j Airijos sprendima prisi-
jungti prie sios direktyvos ir tikisi, kad Jungtiné Karalysté priims
tokj patj sprendima. Komitetas tvirtai jsitikings, kad $is klau-
simas turéty bati svarstomas i§ naujo, nes moksliniy tyrimy
pagrindas, ypa¢ JK, yra toks, kad ES bus sunku pritraukti

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

() Sis skaicius apskaiciuotas pagal dabartinés turimos statistinés infor-
macijos suvesting.

() EESRK 2004 m. balandzio 28 d. nuomoné 658/2004 Praneséjas p.
Dantin.

reikiama tokiy mokslininky skaiiy, jei $ios valstybés nedaly-
vaus.

3.9 Kiti klausimai

3.9.1  EESRK isitikings, kad potencialiy mokslininky pritrau-
kimo i ES problema turi bati pripaZinta, o problema dél ,proty
nutekéjimo® i§ kai kuriy treciyjy Saliy turéty bati iSsamiau
istirta. Jos néra nesusijusios. Mokslininky mokymo JK klausimas
turi bati labai jdémiai iSnagrinétas. Kai kuriems potencialiems
mokslininkams gali tekti atlikti papildomg kursinj darba ar
skirti studijy laikotarpj. Daznai jie galéty greitai kreiptis dél
mokslininko pareigy ES, kai tik toks darbas bus baigtas. ] tai
batina atsizvelgti svarstant direktyva.

3.9.2  Komitetas labai susiripings dél padariniy, susijusiy su
,proty nutekéjimu i§ tam tikry besivystanciy Saliy ir mano,
kad reikéty iSsamios diskusijos, kaip padidinti mokslininky
skai¢iy visame pasaulyje. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad kai
kurios vyriausybés skatina mokslininkus vykti | uzsienj ir igyti
kilmés $aliai naudingos patirties. Pazymima, kad Tarybai pirmi-
ninkaujanti Olandija Hagoje rengia konferencija ,Proty jteke-
jimas: priemonés“. Proty nutekéjimo ar proty jtekéjimo
poveikio besivystancioms $alims problema yra sprendziama
konferencijoje, o Komisija rengiasi pateikti ataskaita Sia tema
iki mety pabaigos. EESRK mano, kad tai labai svarbios prob-
lemos sprendimo pradzia.

3.9.3  Viena i§ ankstesnio Komisijos komunikato apie moks-
lininkus — KOM(2003) 436 galutinio — temy yra ta, kad komi-
tetas nori pabrézti Iytj. Nepakankamas motery mokslininkiy
atstovavimas, ypa¢ valdymo ir vadovaujanciose pareigose,
turéty bati pabréziamas. Tai ypa¢ budinga treciosioms Salims.
Komitetas noréty pakartoti Komisijos rekomendacijg dél moks-
lininky priémimui j darbg skirto elgesio kodekso, kuris bty
grindZiamas geriausia praktika, ypa¢ lygiy galimybiy srityje.
Komitetas tvirtai isitikings, kad esama didelés nelygybés
poziryje i moteris mokslininkes, nes net reikiamas motery
mokslininkiy skai¢ius nepretenduoja | pareigas, o tos kurios
pretenduoja, yra priverstos uzimti Zemesnes pareigas, nei galéty
pagal turima kvalifikacijg. Bitina pagerinti priémimo j darba
skaidrumg ir padidinti motery kandidac¢iy proporcing dalj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél mokymo ir produktyvumo

(2005/C 120/13)

2004 m. balandzio 22 d. Europos reikaly ministro p.Atzo Nicolai laisku Nyderlandai, kaip pirmininkau-
janti valstybé, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu paprasé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto parengty tiriamaja nuomong dél Mokymo ir produktyvumo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo siuo klausimu
parengima, 2004 m. rugséjo 22 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas - p.Koryfidis.

2004 m. spalio 28 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto 412-ojoje plenarinéje sesijoje

priémé $iag nuomong¢ 81 nariui balsavus ,uz, 1 ,prie

1. Nuomonés pagrindas

1.1  Reaguojant j Nyderlandy, kaip pirmininkaujancios vals-
tybés, praSyma EESR komitetui, Sios tirlamosios nuomoneés
turinj lemia tokie dalykai:

— Nyderlandy pirmininkavimo programa, ypac jos skyrius dél
Socialinés Europos ir jos atvirumo permainoms ();

— Briuselio Europos Vadovy Tarybos sprendimas (%) (2004 m.
kovo 25 ir 26 d.) priimti Lisabonos strategijos issukius,
ypa¢ minétame sprendime pateiktas raginimas, kad EESRK
Li$nagrinéty budus ir priemones efektyviau jgyvendinti Lisa-
bonos strategija“ (’);

— dvidesimt penkiy valstybiy nariy susitarimo dél naujos
Socialinés politikos darbotvarkés (2006-2010) () paieska
antroje 2004 m. puséje;

— Lisabonos ir Geteborgo tiksly aptarimas ir jtraukimas  §j
susitarimg (°);

— su visg gyvenimg trunkancio mokymosi politikos igyvendi-
nimu susijusiy problemy priezas¢iy ir badus pagerinti
tolesnio mokymo politikos efektyvuma.

1.1.1  Bendras Nyderlandy, kaip pirmininkaujancios vals-
tybés, pasidlytos socialinés politikos ir uzimtumo klausimy
kontekstas bus aptartas auksto lygio konferencijoje ,Daugiau
Zmoniy darbinéje veikloje: Europos darbo jégos potencialo aktyvinimo
politika“, kuri jvyks 2004 m. spalio 25 ir 26 d. Amsterdame.

') Zr. Nyderlandy pirmininkavimo programg.

()

? Zr Pirmininkaujancios valstybés iSvady III skyriy.

() Zr. Siy ivady 45 punkta.

(*) Nauja Socialing darbotvarke Komisija pateiks 2005 m. pirmoje
puséje.

(°) Lisabonos strategijos tarpinis jvertinimas numatomas pavasario

Europos Vadovy Taryboje (2005 m. kovas).

2

ir 1 susilaikius.

1.1.2  Sios konferencijos tikslas — aptarti struktiirinius poky-
Cius, batinus keturiose politikos srityse (¢), kartu ple¢iant daly-
vavimg ir i§saugant socialing sanglauda.

1.1.3  Galiausiai Nyderlandai, kaip pirmininkaujanti valstybe,
paprasé, kad EESRK sutelkty démesj j tokius dalykus:

— Kokios yra pagrindinés Klititys kiekvienoje valstybéje naréje
ir visoje ES jgyvendinant nacionaling ir Bendrijos politika
tolesnio mokymo srityje, ir kaip Sias kliatis baty galima
jveikti?

— Kokie efektyviausi biidai pagerinti visg gyvenimg trunkantj
mokyma?

— Kaip atsakomybés skirtingiems mokymo proceso dalyviams
(pvz., vyriausybei, socialiniams partneriams, darbuotojams
ir darbdaviams) paskirstymas veikia visa gyvenimg trun-
kan¢io mokymo organizavima ir s¢kme? Koks yra efekty-
viausias biidas paskirstyti vaidmenis bei atsakomybe ir kaip
tai galima pasiekti?

2. Jzanga

2.1  EESRK labai atsakingai vertina Nyderlandy, kaip pirmi-
ninkaujancios valstybés, prasyma parengti $ig nuomone, ypac
to prasymo turinj ir apimtj, atspindincig platesnius tikslus ir
pagrindines problemas, su kuriomis ES susiduria subalansuotos
plétros, o konkre¢iau — uzimtumo, produktyvumo ir ekono-
minio augimo srityje.

(°) Nyderlandai, kaip pirmininkaujanti valstyb¢, paragino igyvendinti
struktiiring kaitg keturiose politikos srityse: efektyvus santyl{i‘; darbo
darbinés veiklos ir socialinio/$eimos gyvenimo performulavimas;
socialinés apsaugos sistemos suaktyvinimas; kaitos darbo vietoje
skatinimas; mokymas ir produktyvumas.
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2.2 Neuzmir§dama savo jsipareigojimo akcentuoti Nyder-
landy, kaip pirmininkaujancios valstybés, iskeltus klausimus,
EESRK mano, kad tokj akcentg svarbu jtraukti | platesne
struktiira ('), kurioje bty nagrinéjami visi klausimai, susij¢ su
bendra ES pazanga atitinkamuose sektoriuose, atsizvelgiant i
konkreéias aplinkybes.

3. Sgvoky apibrézimas (%)

3.1  Terminas (profesinis) mokymas reiskia ,i$ esmés tech-
niniy (individo) Ziniy ir jgiidZiy igijimg, tobulinima ar atnau-
jinima®“.

3.2 Pradinis Svietimas ir mokymas yra susijes su pradiniy
baziniy Ziniy ir jgiidziy, kuriuos jis panaudos savo pasirinktoje
profesijoje, igijimu. Pradinj $vietimg ir mokyma daugelyje vals-
tybiy nariy papildo staZuotés, kurios susieja jvairias mokymosi
formas su darbo patirtimi bendrovése.

3.3  Visg gyvenimg trunkantis profesinis Svietimas ir
mokymas|visg gyvenimg trunkantis profesinis tobulinimas
yra susij¢s su darbo rinkai ar bendrovei aktualiu mokymusi jau
igyty jgtidziy ir patirties pagrindu, siekiant atnaujinti ir ipleésti
zinias bei kompetencija ir igyti ijgidziy kitose arba naujose
darbo ir veiklos uzduociy srityse. Visa gyvenimg trunkantis
profesinis $vietimas ir mokymas pirmiausiai yra orientuotas j
pilie¢ius, gyvenancius aktyvy darbinj gyvenima, t.y. tiems, kurie
turi pradinio i$silavinimo ir mokymo pagrindus (kai kuriais
atvejais kaip neaukstos kvalifikacijos darbuotojai be formalaus
i$silavinimo) ir kurie turi darba arba yra registruoti kaip bedar-
biai (ir dél to dalyvauja visa gyvenima trunkancio mokymo
skatinimo programose ar persikvalifikavimo kursuose). Be to,
visi norintys gali dalyvauti jvairiose sitlomose bendrosiose ir su
darbu susijusiose mokymo programose, kurios yra teikiamos
vieai ar privadiai jvairiausiomis mokymosi formomis.

3.4 Europos profesinio mokymo sistemos jvairiose vals-
tybése narése labai skiriasi, esama nemazy skirtumy ir paciose
valstybése; nes tos sistemos yra nuolat pritaikomos profesinio ir

darbinio pasaulio poreikiams. Nuolat iskyla is3ukis rasti tiksly ir

() Sis pozitiris | problemas — t.y. atskiry dalyky jtraukimas i bendruo-
sius — yra ypa¢ budingas EESRK darbui. Kaip gerus tokio pozifirio
pavyzdzius galima paminéti neseniai parengtas nuomones OL C
110, 2004 4 30 (Hornung-Draus-Greig ir OL C 117, 2004 4 30
(Ribbe-Ehnmark).

CEDEFOP leidiniuose pateikiama iSsamesné informacija apie apibre-
zimus profesinio $vietimo ir mokymo srityje; plg. ypa¢ CEDEFOP
glosarijy ir pranesimus apie profesinio mokymo tyrimus ir profe-
sinio rengimo politika (www.cedefop.ew.int ir www.trainingvilla-
ge.gr). Tai papildo nuomonés priedas.

—_
S
-

tiesiogiai taikoma profesinio mokymo apibrézima, tiek interpre-
tacijos, tiek pasirinktos kalbos prasme. Taciau visuotinai
svarbus aspektas — sitilomo profesinio mokymo sudétis, lygi-
nant mokymo jstaigas ir mokymo bendrovése struktiiras. Situa-
cija gali pasirodyti skirtinga tiek pradinio, tiek visg gyvenimg
trunkancio profesinio $vietimo ir mokymo atveju, atsizvelgiant
i igndziy lygj, pramonés sektoriy ir darbo sritj. Tas pats taiky-
tina ir siilomoms mokymo rasims, kurios gali apimti semi-
narus, modulius ir jvairios trukmeés kursus, taip pat testinius su
darbu susijusius mokymo kursus. Be to, profesinio mokymo ir
kvalifikacijos sistemos, o galiausiai — ir mokymo jstaigos bei
darbdaviai, pripazista neformalius mokymosi procesus (%).

3.5 Terminas visg gyvenimg trunkantis mokymasis — tai
Lvisa mokymosi veikla, vykdoma visg gyvenimg, siekiant gerinti Zinias,
igiidZius ir kompetencijg asmeniniu, pilietiniu, socialiniu irfarba su
darbu susijusiu aspektu” (*). Atsizvelgiant | Lisabonos Vadowvy
Tarybos iSvadas, visa gyvenimg trunkantis mokymasis igijo
ypatinga politing reikSme kaip viena i§ pagrindiniy savoky
siekiant visuotinai pripazZistamo tikslo — i§ esmés atnaujinti
Europos mokymo modelj jgyvendinant per¢jimg prie Ziniomis
pagristos ekonomikos ir visuomenés (*). Siekiant Lisabonos stra-
tegijos tiksly itin svarbu tinkamai ir nuosekliai plétoti bei
pertvarkyti dabartiniy bendrojo ir profesinio $vietimo bei
mokymo sistemy struktiiras, veikla ir déstymo bei mokymosi
metodus.  Atitinkamai naujos kartos Bendrijos veiksmy
programos, skirtos bendrajam ir profesiniam S$vietimui bei
mokymui, nuo 2007 m. bus sujungtos | bendrg visa gyvenima
trunkancio mokymosi kategorija (°).

3.5.1  Daugeliu atzvilgiu praktinio, visaapimancio visa
gyvenimg trunkanc¢io mokymosi galimybés vis dar néra uztik-
rintos, tiek kalbant apie pasitlos struktiiras, prieigos galimybes
ir socialing paklausa, tiek apie bendrame procese dalyvaujanciy
gyventojy dalj. Europos agentiiros CEDEFOP ir ETF padaré
daug, kad valstybés narés, jvairios mokymo srityje veikiancios
suinteresuotos Salys ir veikiantys asmenys galéty keistis
id¢jomis, informacija ir patirtimi (). Taciau islicka batinybé
pasiekti keleta svarbiy uzduodiy, tokiy kaip:

— kaip visg gyvenimg trunkantis mokymasis galéty tapti viso
mokymosi proceso (oficialaus ir neoficialaus) baze;

() Dél apibrézimo zr. SEC(2000) 1832 (Memorandumas dél testinio
mokymosi) ir KOM(2001) 678 galutinis (Europos testinio moky-
mosi teritorijos sukirimas).

(*) KOM (2001) 678 galutinis.

() Dél apibrézimo Zr. SEC(2000) 1832 ir Europos Komisijos komu-
nikata (1997) ,Ziniy Europos link®.

(°) KOM(2004) 156 galutinis.

() Plg. atitinkamus CEDEFOP leidinius bendru pavadinimu ,Veikla
testinio mokymosi srityje“ (www.trainingvillage.gr) ir atitinkamus
ETF tyrimus bei pranesimus apie situacija naujosiose valstybése
narése ir valstybése kandidatése (www.etf.ew.int).
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— kaip visa gyvenimg trunkantj mokymasi biity galima susieti
su Ziniomis pagristos visuomenés ir ekonomikos kirimu;

— kaip visa gyvenima trunkantj mokymasi biity galima susieti
su tvaria plétra ir Siuolaikiniais globalizacijos i$stkiais;

— konkre¢iau - kaip gyvenima trunkantis mokymasis gali
tapti vietinio produktyvumo, socialinés ir kultfirinés plétros
instrumentu;

— kaip bty galima iSplétoti Europos gyvenimg trunkancio
mokymosi sritj;

— kaip biity galima pasinaudoti jo rezultatais ir juos jteisinti;
— galiausiai, kaip ji blity galima finansuoti.

3.5.2  Anksciau apibadinto visg gyvenima trunkancio moky-
mosi kontekste egzistuoja poreikis i§ naujo paskirstyti vaid-
menis bei atsakomybe ir nustatyti nauja struktirg, skirtg bend-
radarbiavimui visais lygiais, ypa¢ vietos lygiu, kuriame, atsi-
zvelgiant | batinybe siekti Lisabonos strategijos tiksly, batina
uztikrinti valdzios institucijy, socialiniy partneriy ir apskritai
pilietinés visuomenés aktyvy bendradarbiavima.

3.6  Formaliai Zidrint, pagal Komisija, darbo produkty-
vumas (') reiskia darbg, kuris yra reikalingas pagaminti
konkrety produkcijos vienetg. IS makroekonominés perspek-
tyvos darbo produktyvumas yra matuojamas Salies bendruoju
vidaus produktu (BVP), tenkan¢iu aktyviam visuomenés
nariui (3. Produktyvumo didinimas yra svarbiausias ekono-
minio augimo Saltinis ().

4. Europos Sgjungos profesinio mokymo politika

4.1  Sajunga, ,visiskai gerbdama valstybiy nariy atsakomybe
uz profesinio mokymo turinj ir organizavima, jgyvendins profe-
sinio mokymo politikg, kuri parems ir papildys valstybiy nariy
veiksmus* (4).2002 m. priimti Kopenhagos sprendimai pazymi

(') Zr. SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des économies
et des entreprises européennes. Be termino ,darbo produktyvumas*
yra vartojami kiti aktualis terminai, taciau Siek tiek kitokiomis
reiksmémis. Tai yra $ie terminai: ekonomikos produktyvumas,
jmonés produktyvumas, nacionalinis produktyvumas, individualus
produktyvumas, kapitalo produktyvumas ir t.t.

() Zr. KOM(2002) 262 galutinis (Santrauka) ir SCADPlus: Produkty-
vumas: Europos ekonomiky ir jmoniy konkurencingumo pagrindas

() Plg. COM(2002) 262 galutinis (Santrauka) ir SCADPlus: Produkty-
vumas: Europos ekonomiky ir jmoniy konkurencingumo pagrindas

(*) Konstitucijos projekto 11I-183 straipsnis. Sgjungos atsakomybé
profesinio mokymo srityje apibréZiama tokia fraze: ,Sajunga
l|(gyvendma profesinio mokymo politikg“. Svietimo  srityje atsa-

omybe aplbreZlama tokia fraze: ,Sajunga prisideda prie kokybisko
$vietimo plétros ...

rysky kokybinj Zingsnj Sios politikos plétroje, ir kurie atitinka
Lisabonos darbotvarke dél bendro $vietimo ir profesinio
mokymo iki 2010 m. (). Bendras Tarybos ir Komisijos laikinas
pranesimas dél detalios darbo programos dél testiniy $vietimo
ir mokymo sistemy tiksly jgyvendinimo Europoje (2004 m.
balandzio mén.) () yra dar vienas teigiamas ir kryptingas
Zingsnis.

4.1.1  Europos CEDEFOP ir ETF agentiiros remia profesinio
$vietimo bei mokymo plétrg konkreciai. Ypac jos prisideda prie
Europos profesinio mokymo politikos gairiy jgyvendinimo tuo
tikslu pateikiant, platinant ir kei¢iantis informacija, patirtimi ir
geros praktikos pavyzdziais, rengdamos uzsakytus tyrimus bei
ataskaitas ir rengdamos bei analizuodamos atitinkamus tyrimo
darbus ir praktinés patirties atvejus. Panasiai Europos informa-
cijos tinklas Eurydice (') susieja sistemas ir bendryjy Svietimo
sistemy dalyvius. Sios trys organizacijos konstruktyviai bendra-
darbiauja, o tokio bendradarbiavimo apimtys nuolat auga,
kadangi vis svarbesnis tampa visg gyvenima trunkantis moky-
masis, kuris skatina platesnj bendrojo ir profesinio $vietimo bei
mokymo sistemy bendradarbiavima ir integracija.

4.1.2  Leonardo da Vinci programa (*) yra skirta jgyvendinti
Sgjungos politikg profesinio mokymo srityje. Ji prisideda ,prie
Ziniy Europos kirimo, plétodama Europos bendradarbiavimg Svietimo
ir profesinio mokymo srityje” ir remia ,valstybiy nariy visg gyvenimg
trunkancio mokymosi politikg ir pastangas formuoti Zinias, jgiidZius
bei kompetencijg, galincig skatinti pilieciy aktyvumg ir jsidarbinimo
galimybes® (°). Valstybés narés yra atsakingos uZ $ios programos
igyvendinima.

4.1.3  Visg gyvenimg trunkanc¢io mokymosi plétros ir jgyven-
dinimo kontekste, i$skirtinis démesys turi bati kreipiamas |
,Grundtvig” veikla dabartinéje Socrates Il programoje, siejamoje
su integruotu mokslo poziiriu | visa suaugusiyjy
mokymasi (*°).

() http:/|europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

() Ziaréti: ,Svietimas ir mokymas 2010: SVARBIAUSI TARYBOS IR
KOMISIJOS PUNKTAI EUROPOS VADOVUY TARYBAI“(2004/C104/
01).

() www.eurydice.org

(®) Ankstesnés profesinio mokymo programos buvo tokios: Comett
(1986 — 1989 m. ir 1990 — 1994 m.), Iris (1988 — 1993 m. ir
1994 - 1998 m.), Petra (1988 — 1991 m. ir 1992 - 1994 m.),
Eurotecnet ir Force.

() Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijos profesinio mokymo
Zmlksmq programos (Leonardo da Vinci programa) 1 straipsnio 3
alis

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Nacionalinés bendrojo ir profesinio $vietimo bei
mokymo sistemos buvo suformuotos ir i$plétotos i§ esmés
siekiant patenkinti konkredius poreikius, kuriuos ilgg laikg
atskiry atvejy pagrindu suformavo darbo rinka. Atitinkamai jy
plétra buvo pagrista suaktyvéjimo ir sulétéjimo ciklais, kurie
atitiko analogiskus rinkos ciklus. D¢l tos pacios priezasties tarp
sistemy esama dideliy skirtumy. Dél $iy skirtumy dabar kyla
koordinavimo, geriausios praktikos pritaikymo ir abipusio
terminy bei sgvoky, vartojamy kiekvienu atveju, supratimo
problemy.

4.3 Atitinkamos Europos Sgjungos ilaidos profesiniam
mokymui 2004 m. sudaré 194 533 900 eury, i§ kuriy 163
mln. eury buvo skirta Leonardo da Vinci programai. Tuo tarpu
islaidos visy rasiy ir lygiy kultfiros reikméms, i$skyrus $vietima
ir mokyma, sudaro 268 848 500 eury; bendras Svietimo ir
kultiros generalinio direktorato biudzetas yra 783 770 054
eury, i§ 92 370 071 153 eury bendro Bendrijos biudzeto (').

43.1  Sios kuklios, atsizvelgiant | profesinio $vietimo ir
mokymo ekonoming bei politing svarba, biudZeto asignacijy
apimtys atsispindi ir valstybiy nariy lygiu. Visy lygiy sprendimy
priémimo proceso svarbiausi dalyviai sutaria, kad siekiant
nustatyty tiksly bendros $vietimo ir mokymo sektoriui
skiriamos 1é30s yra nepakankamos.

4.3.2.  Be to, bitina pabrézti, kad ES pilie¢iy, dalyvaujanciy
pradiniame mokymo procese kvalifikacijai gauti, vidutinis
procentas, yra mazas (8,4 %) (). Sajungos tikslas — iki
2010 m. §j procentg padidinti iki 12,5 % potencialios aktyvios
gyventojy dalies (25-64 m. amziaus grupé) ().

4.4 Efektyvi ir pazangi visa gyvenimag trunkancio profesinio
§vietimo ir mokymo sistema yra sékmingo praktinio visg
gyvenimg trunkancio mokymosi sistemos jgyvendinimo dalis.

() Bendras Svietimo ir kultGiros generalinio direktorato biudzetas
sudaro 0,85 % viso Sgjungos biudzeto. Paskirstytos sumos
mokymui sudaro 0,25 % bendro Svietimo ir kultiiros generalinio
direktorato biudzeto ir 0,002 % (0,003 visy kity rasiy ir lygiy $vie-
timui) viso Sajungos biudZeto (visi skaiciai paimti i§ 2004 m.bendro
Sajungos biudzeto).

Atitinkamame Eurostat tyrime (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002)
pateikiami itin svarbiis komentarai dél kiekybiniy ir kokybiniy
mokymo elementy pasirinkty valstybiy nariy sektoriy lygyje.
Pirminis Komisijos pasitlymas buvo toks: ,Iki 2010 m. vidutinis ES
dalyvavimo testiniame mokymesi lygis turi baiti bent 15 % visy suaugusiy
darbo amZiaus gyventojy (25 — 64 amzZiaus grupé) ir né vienoje Salyje ne
mazesnis nei 10 %“. Sj pasitlyma Taryba galutinai patais¢ 2003 m.
geguzés 5 d., kaip nurodyta anksciau (§a%tinis: http://europa.eu.int/
scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
>
=

—
=
——

Akivaizdu, kad dabartinés sistemos, jy mokymosi procesai ir
rezultatai neatitinka nei kiekybiniy, nei kokybiniy reikalavimy.
Sis bendras vertinimas jokiu bidu neatmeta galimybés, kad tam
tikrose srityse ir kontekstuose egzistuoja aukstos kokybés ir
efektyvaus visa gyvenimg trunkancio profesinio mokymo gali-
mybés. Kaip pavyzdj galima nurodyti konkreciose jmonése
rengiamus kursus, kuriais siekiama patenkinti konkrecius porei-
kius; kitas pavyzdys — atskiruose sektoriuose egzistuojancios
mokymo galimybés (%), kurias parengé Europos socialiniai
partneriai arba kurios buvo parengtos kartu su jais.

5. Europos Sgjungos produktyvumo didinimo politika

5.1 Visi pastaryjy mety Europos Komisijos pateikti
duomenys rodo, kad tendencijos produktyvumo srityje Sajun-
goje yra neigiamos. ,XX a. desimtojo deSimtmecio antroje puséje,
po ilgai trukusio nuosmukio, Jungtinése Valstijose émé augti tiek
darbo produktyvumas (vidutiniskai nuo 1,2 % 1990 — 95 m. iki
1,9 % 1995 — 2001 m.), tiek uZimtumas (nuo 0,9 % iki 1,3 %).
ES darbo produktyvumo augimas sulétéjo (vidutiniskai nuo 1,9 %
pirmoje desimtmecio puséje iki 1,2 % 1995 — 2001 m.), taciau
uZimtumas smarkiai iSaugo (nuo 0,6 % nuosmukio pirmoje desimt-
mecio puséje iki 1,2 % augimo 1995 — 2001 m. “ (*).

5.2 Akivaizdu, kad atskiry ES valstybiy nariy produktyvumo
lygis labai skiriasi. Europos Komisija savo komunikate ,Produk-
tyvumas:  kelias j Europos ekonomikos ir jmoniy konkuren-
cingumg” (%), siekia parodyti $ios padéties priezastis ir pasekmes
Lisabonos tikslams. Nustacius ir i$siaiskinus egzistuojancius
skirtumus tarp valstybiy nariy, komunikate teigiama: ,ekono-
minis augimas spartés tik augant produktyvumui. Geresnis jmoniy
produktyvumas labai priklauso nuo paZangos IKT bei naujoviy
diegimo srityje ir nuo geresnio darbo jégos prisitaikymo pramonés
poreikiams* (7).

(*) Mokymas sektoriy lygiu atrodo itin svarbus tarptautiniy jgadziy ir
kompetencijos igijimui. Sio lygio veikiantys asmenys yra arti prob-
lemy ir i8ukiy, kylanciy del globalizacijos ir naujy technologijy
plétros, todél jie gali tinkamai pasitlyti ir formuluoti sprendimus
(Leonardo da Vinci — EAC/11/04, I1I).

(’) KOM(2002) 262 galutinis, 2 punktas (antra pastraipa)

(°) KOM (2002) 262 galutinis

() Plg. http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027.htm (Isvados).
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5.3  EESRK mano, kad didesnis produktyvumas Sgjungoje
yra raktas i jos ateitj. Jis taip pat mano, kad visos pastangos
didinti produktyvuma turi bati jgyvendinamos Europos socia-
linio modelio rémuose ir su jo pagalba. Tokios pastangos turi
bati skirtos visiems Europos pilieciams ir jy priimtos; jos turi
bati nukreiptos j vidutinio laikotarpio ir ilgalaike plétra, jos turi
bati sistemiskos ir suformuluotos derinant Ziniomis pagrista
politika ir veiksmus. Galiausiai Komitetas yra isitikings, kad
socialiniy partneriy, apskritai pilietinés visuomenés, ir valdzios
organy, ypac vietos lygiu, bendradarbiavimas yra gyvybiskai
svarbus siekiant jgyvendinti $ias priemones.

6. Santykis tarp mokymo ir produktyvumo

6.1  Placiau kalbant EESRK mano, kad biitina isaiskinti toliau
nurodytus dalykus:

— Produktyvumag smarkiai, nors ir nevisiskai, lemia Zinios:
Jtokie klausimai kaip investicijy lygis, darbo vietos organizavimas,
dalyvavimo  politika, naujoves ~skatinancios darbo  aplinkos
kiirimas, naujos universitety ir jmoniy bendradarbiavimo formos,
naujos rizikos kapitalo suteikimo formos — visa tai turi biiti
platesnio poZiiirio j produktyvumg Europos Sgjungoje dalis. (')
Todél norint uztikrinti produktyvumo augima, nepakanka
pagerinti mokymo sistemg.

— Siandienos aplinkybémis mokymas gali i3 tiesy daryti jtaka
produktyvumui- taigi konkurencingumui ir Lisabonos tiksly
igyvendinimui- tiek, kiek toks mokymas yra platesnés ir
bendresnés $vietimo politikos sistemos dalis (?). Tokia
sistema turi apimti bazing, taciau veiksmingg vidinés komu-
nikacijos sistema (regiony, nacionaliniu ir Bendrijos lygiu);
joje turi bati atsizvelgta j jvairias Svietimo ir mokymo, kaip
visa gyvenimg trunkanio mokymosi sudétines dalis,
formas, o galiausiai, tiksly ir turinio prasme, ji turi bati
suformuota ir pritaikyta aplinkai, kuriai biidingas didelis
daugiakryptis mobilumas (°).

— Produktyvumas ir mokymas turi bati i$nagrinéti ir susieti
visais lygiais, iskaitant darbo vietos lygj, kuriuo yra
priimama dauguma sprendimy dél finansavimo ir galimybés
pasinaudoti TPM (visa gyvenimg trunkan¢iu profesiniu
mokymu). Be to, minétieji dalykai turi bati i$nagrinéti ir

(") Zr. nuomonés OL C 85, 2003 4 8 (Sirkeinen-Ehnmark) 4.4
punkt.

() Zr. OL C 311, 2001 11 7 — ypac 3.4.1. punkta (Koryfidis — Rodri-
guez Garcia Caro — Rupp).

(’) Pagrindiné Siandien egzistuojanti Europos profesinio $vietimo ir
mokymo sistemy problema yra ta, kad jos neatspindi dabartinés
situacijos: nors pastaroji yra ypa¢ mobili, minétosios sistemos
paprastai funkcionuoja taip, tarsi situacija bity visiskai rami.

susieti bendrai, net jeigu i§ pirmo Zzvilgsnio atrodo, kad
problemos yra atskiros.

— Bet kuriuo atveju itin svarbi Sgjungos parama tiems jos
regionams (ypa¢ naujosiose valstybése narése), kurie atsi-
lieka plétojant siuolaikiskas mokymo formas.

6.2  Atsizvelgiant | tai, pradinio profesinio 3vietimo bei
mokymo sistemos ir iniciatyvos, o juo labiau visg gyvenima
trunkantis profesinis $vietimas ir mokymas/profesinis tobulé-
jimas turéty bati toliau plétojami, kad tapty dar efektyvesni
negu yra Siandien (*).

6.2.1  Norint sukurti modernig sistemg, skirta atnaujinti
zinias, jgudzius ir kvalifikacijg, batina visiskai naujai suderinti
gaires, Zinias, tikslus, veiklos struktiirg ir paskatas. Konkreciau
kalbant, reikalingi tokie dalykai:

— pazintis su naujomis pasaulinémis tendencijomis (jskaitant
planavimo, ekonomines, technologines, kultirines ir demo-
grafines tendencijas);

— tinkamos bendrosios ir specialiosios Zzinios, susijusios su
pasaulio rinkos veikimo pagrindu bei veikimo badu ir su
naujomis pasaulinio politinio bei ekonominio valdymo
formomis;

— jautrumas visuomenés poreikiams ir paklausai bei Ziniomis
paremta ekonomika, vystant naujas, patrauklias ir lankscias
programas;

— suvokimas apie naujas problemas, kurias atskleidzia nauja
globali gamybos sistema, ir batinybé kurti kontrpriemones
siekiant jas jveikti;

— naujas konkurencijos, kaip priemonés uztikrinti mobiluma
ir naujoviy diegima tiek Sajungoje, tiek uz jos riby, formos
ir struktfiros apibrézimas;

— naujas paskaty dalyvauti mokyme apibrézimas, ypa¢ nuro-
dant, kaip turéty biti paskirstyta mokymo sukurta pridétiné
verte;

— trijy tvarumo sgvokos aspekty suvokimas ir jos diegimas
asmeniniame bei kolektyviniame gyvenime (*).

(*) Norédami gauti i§samesnés informacijos, Zr. Europos socialiné
statistika: Testinio profesinio mokymo apzvalga (CVTS2) 1999 m.
duomenys. Taip pat Zzitréti bendra Tarybos ir Komisijos testinj
pranesima dél detalios darbo programos dél testiniy $vietimo ir
mokymo sistemy tiksly jgyvendinimo Europoje

() Zr. 7.2.3.
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6.2.2  Anks¢iau minéty salygy nejmanoma uztikrinti visoms
profesinio $vietimo formoms ir rasims, nepaisant to, ar toks
mokymas yra visag gyvenima trunkantis. Tokios salygos yra
priskirtinos sisteminéms $vietimo priemonéms ('), kurias veikia
keletas tam tikry aspekty ir kurios yra skirtos (mokymasis +
mokymas) ilgalaikéje perspektyvoje sukurti $vietimo kultiirg
(socializacija), kurioje Zinios yra pagrindinis pazangos veiksnys,
o sinergija — efektyvus tvarios plétros veiksnys.

6.3  Komiteto nuomone, tinkamas atsakymas  pirmuosius
du Nyderlandy, kaip pirmininkaujancios valstybés, suformu-
luotus klausimus bty toks:

6.3.1  Dabartinés Europos profesinio mokymo sistemy
pobadis ir veiklos stilius tiek pradiniame etape, o visg gyvenima
trunkan¢io mokymo atveju, nevisiskai atitinka Ziniy visuo-
menés reikalavimus. Tarp konkre¢iy problemy, su kuriomis
susiduria $ios sistemos, galima paminéti tokias:

— Bendra orientacija: sistemos buvo ir tebéra orientuotos
spresti mazai mobilios ekonominés aplinkos problemas.

— Veiksmy lygis: atsizvelgiant | tokia bendra orientacija,
Europos profesinio $vietimo ir mokymo sistemose taip ir
nesusiformavo tradicijos integruoti konkrecius dalykus i
bendrus dalykus, kaip to reikalauja ekonomikos globaliza-
cija.

— Sistemos mobilumas: sistemy orientacija ir veiksmy lygis
stabdo tiek vidinj, tiek iSorinj mobilumg naujy idéjy
sklaidos, tinkly kiirimo, naujoviy puoseléjimo ir politikos,
reaguojancios j realias problemas, formavimo srityje.

— Kontaktas su Siuolaikinémis Ziniomis: nepaisant atskiry
mokymo personalo nariy imlumo ir lankstumo, ank$¢iau
minétos sistemos ir toliau neleidzia atsizvelgti | pasikeitimus
mokslo, technologijy, gamybos ar kuriose nors kitose
srityse.

— Rysiai su darbo rinka: $vietimo ir mokymo sistemos neati-
tinka darbo rinkos poreikiy, kadangi jos retai i savo
programg jtraukia naujai atsiradusias specialybes ar plates-
nius socialinius ir visuomeninius jgiidZius.

() Zr. nuomone CES 1113/99 — Priedas.

— Koordinavimas: daugelyje valstybiy nariy sistemy koordina-
vimas yra problematiskas. Tai reiskia, kad kiekviena
pradinio ir visg gyvenima trunkancio profesinio $vietimo ir
mokymo sistema veikia izoliuotai nuo likusios $vietimo
sistemos dalies, nuo kity analogisky sistemy Europos Sgjun-
goje ir, zinoma, visikai izoliuotai nuo aplink ja susidariu-
sios ekonominés ir socialinés situacijos.

6.3.2  Be to, strateginiuose tiksluose, priemonése ir Svietimo
praktikoje egzistuoja tam tikros spragos, kurios paralyziuoja
Europos $vietimo ir mokymo sistemas. Konkre¢iai paminétini
tokie aspektai:

— praktinis visa gyvenimg trunkancio mokymosi igyvendi-
nimas turi biiti vykdomas be atidéliojimy visais politikos ir
praktikos lygiais;

— didesné socialiné sanglauda ir mobilumas yra pagrindiniai
Europos 3vietimo tikslai, kuriems atsakingi subjektai ir
veikéjai turi suteikti pirmenybe praktinio jgyvendinimo
metu;

— daugelyje mokymo kursy tritksta praktinés veiklos, dél to
kencia jsidarbinimo galimybés;

— mokymo kursy turinys daznai yra per daug susiejamas su
trumpalaike rinkos situacija, o tai ilgalaikéje perspektyvoje
nulemia klaidas, susijusias su darbo rinka.

— dél nesuderinamy mokymo pazyméjimy bei kvalifikacijos ir
dél nepakankamo uzsienio kalby Zinojimo ilieka labai
rimtos klititys mobilumui tarp valstybiy nariy.

7. Problemos ir jvertinimas siekiant didinti Europos
produktyvumag

7.1  Sios pastabos leidzia padaryti labai svarbia isvada, kad
pastangos gerinti produktyvumg Europoje buvo sutelktos j
netinkamg sritj netinku laiku. Jos turéjo biti sutelktos j bazinj
§vietimg ir mokyma, leidZiantj igyti svarbiausius jgiidZius (),
kartu akcentuojant ir visa gyvenima trunkantj mokymasi (),
kuris apibréztas anksciau (3.5 punktas).

(%) Pagrindiné kompetencija: visuma igidziy, kurie papildo bazinius bei
bendruosius jgtidzius ir kurie individams suteikia galimybiy lengviau
jgyti nauja kvalifikacija, prisitaikyti prie kintanciy tecznologiniq ir
organizaciniy konteksty, irfarba pasiekti mobilumo darbo rinkoje,
jskaitant karjeros raidos budu (Saltinis: Antrasis pranesimas apie
f)rofesinio mokymo tyrimg Europoje — santrauka — CEDEFOP
eidinys)

2004 m. kovo 25 — 26 d. Europos Vadovy Taryba | savo I$vadas
jtrauke ir tokj teiginj (39 punktas): ,Ji taip pat pripaZista, kad testinis
mokymasis daro teigiamg poveikj produityvumui ir darbo jégos
pasitlai; ji pritaria tam, kad 2005 m. baty priimta integruota ES
rograma, o iki 2006 m. priimtos visy valstybiniy nariy naciona-
inés strategijos.”

—
3
-~
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7.2 Todél toliau pateikti pasitlymai, priklausomai nuo jy
atsakomybés riby, susije su visa §vietimo struktiira, yra priskir-
tini vieningam poZidriui, pagal kurj batina plati koordinuota
kampanija, siekiant visas Europos bendrojo ir profesinio $vie-
timo bei mokymo sistemas kuo grei¢iau pritaikyti Siandienos
salygoms, egzistuojan¢ioms Europoje ir visame pasaulyje.
Konkreciai yra sitiloma:

7.2.1  Visapusiskesnis ir kritiskesnis naujas poZiiiris j
Europos bendrojo ir profesinio $vietimo bei lavinimo sistemy
struktiiras ir tarpusavio santykius. Si perziiira bus naudinga
uztikrinant geresn¢ komunikacija ir bendradarbiavima tarp
jvairiy lygiy $vietimo posistemiy, kad jos galéty efektyviai
reaguoti | globalizacijos i8$tkius ir su ja susijusj mobiluma.
Perzitira bus pagrista suvokimu, kad Europa yra globalinis
partneris naujy formy pasaulinio politinio ir ekonominio
valdymo procesuose.

7.2.1.1  Itin akcentuojama, kad minétasis naujas pozZidris
neturi pakenkti klasikiniam humanistiniam Europos $vietimo ir
kultiirinés tapatybés pobadziui. PrieSingai, ji turi puoseléti ir
skatinti $ig ypatybe.

7.21.2  Sio naujo kritinio poziiirio kontekste profesinis
rengimas neturéty nei tapti nepriklausomas, nei bati vertinamas
izoliuotai. Kaip ir susijusios mokymo sritys — neformalds ir
neoficialiis mokymosi procesai, — jis turi bati jtrauktas j inte-
gruota visg gyvenimg trunkan¢io mokymosi tinkla. Tai bty
sistema, patenkinanti pilie¢iy poreikius bendrojo ir profesinio
$vietimo bei mokymo srityje, ir be apribojimy susijusi su didziu
subalansuotos plétros tikslu.

7.2.2  Antroji EESRK nuostata yra susijusi su Europos
perspektyva ir dalyvavimu minétame Europos bendrojo ir
profesinio $vietimo bei mokymo sistemy naujy struktiry ir
tarpusavio santykiy kritiskos perzitiros procese.

7.2.2.1  EESRK mano, kad atsizvelgiant i problemy masta, jy
neatidélioting pobidj, o ypa¢ — | didelius jy sprendimo kastus,
batina imtis neatidéliotiny veiksmy ir tyrimy Europos lygiu.

7.2.2.2  Tokiy veiksmy ir tyrimy tikslas jokiu baidu neturéti
bati kokia nors Sgjungos intervencija, susijusi su egzistuojan-
¢iomis Europos bendrojo ir profesinio $vietimo bei mokymo
sistemy struktiiromis: tokiy struktiiry jvairové yra nejkainojamo
gyvybingumo, kurj biitina stiprinti, $altinis.

7.2.2.3  Siekiant Europos bendrojo ir profesinio $vietimo bei
mokymo sistemoms pristatyti naujasias salygas, tokie veiksmai
ir tyrimai galéty pateikti alternatyvias formas ir geriausios prak-
tikos pavyzdzius, o ypa¢ — bandomgsias iniciatyvas ir naujo-
viskas programas, kurios padéty $vietimo sistemas pritaikyti
prie Lisabonos strategijos tiksly, kity svarbiy Sajungos tiksly ir
metody, padedanciy priartéti prie naujy veiksmingy globaliniy
Ziniy, jy siekti, jas iSryskinti ir jomis pasinaudoti.

7.2.2.4  Siame kontekste, o ypa¢ atsizvelgiant i produk-
tyvuma ir | visa, kas su juo susij¢, Sajunga, kaip visada — acquis
communautaire pagrindu, vaidina atitinkama vaidmenij, kurj ji
turi pabrézti ir skatinti, ypac vietos ir regiony lygiu.

7.2.2.5  Egzistuoja dar vienas labai svarbus aspektas, susijes
su Sgjungos dalyvavimu Europos bendrojo ir profesinio Svie-
timo bei mokymo sistemy naujy struktiry ir tarpusavio
santykiy kritiSkos perzitiros procese. Toks dalyvavimas gali
labai sumazinti susijusius ekonominius kastus ieskant, nustatant
ir skatinant naujg geriausig praktikg valstybiy nariy vardu ir
bendradarbiaujant su jomis. Galiausiai pasitelkiant atvirg koor-
dinavimo metodg toks dalyvavimas gali ine$ti didesnio mobi-
lumo ir dinamikos j visas pastangas jgyvendinti bendrus tikslus.

7.2.3  Tredioji EESRK nuostata yra susijusi su klausimu,
kaip mokymosi procesg, kad ir koks jis bebiity, susieti su
subalansuota ekonomine, socialine ir aplinkos politika. Si
EESRK nuostata yra pati sudétingiausia, o tuo paciu pati
apCiuopiamiausia. Ji paremta atitinkama patirtimi ir gali bati
vertinama kaip geriausia praktika (!).

7.2.3.1  Si nuostata yra pagrista principu, kad sudétingos
problemos, tokios kaip islikimas ir subalansuota plétra, produk-
tyvumas, konkurencingumas arba Ziniy visuomenés realiza-
vimas negali biiti i$sprestos atsietai nuo kasdienybés, imantis
izoliuoty veiksmy ar nuleidziant sprendimus i§ auks¢iau. Siy
problemy negalima i3spresti atskirai ir fragmentiskai. Jas turi
spresti visuomené, pasitelkdama integruotus metodus ir indivi-
dualius bei kolektyvinius jsipareigojimus. Batent dél to EESRK
pagrindinis pasifilymas dél produktyvumo klausimy sprendimo
yra nukreiptas uz Europos, nacionaliniy ir sektoriy riby — |
vietinj lygi, i integruota subalansuotos plétros politika, | visy
socialiniy partneriy (%), o placiau kalbant, — organizuotos pilie-
tinés visuomengés ir vietos valdZios institucijy, bendradarbia-
vimo formy reik§minga suaktyvinima, siekiant jgyvendinti
bendrus tikslus (%).

(") Norédami gauti i§samesnés informacijos, Zr. pridedama veiksmy
plang, skirta vietinio daugiafunkcinio mokymosi, subalansuotos
plétros ir $vietimo centro karimui.

(%) Tipiniu teigiamu pavyzdziu gali bati 2002 m. kovo mén. socialiniy
Eartneriq prioritety nustatymas Europos mastu, skatinant jgadziy ir

valifikacijy igyjima viso gyvenimo metu, kurie turi bati remiami.

() 2004 m. kovo 25 — 26 d. Europos Vadovy Taryba i savo ISvadas
jtrauké ir tokj teiginj (43 punktas); Parama ir pritarimas permai-
noms batinas ne tik vyriausybiy lygiu. Siekiant uZtikrinti tokia
parama, Europos Vadovy Taryba ragina valstybes nares kurti
reformy partnerystes, kurios apimty socialinius partnerius, pilieting
visuomeng ir valdzios institucija, atsizvelgiant i nacionalines taisyk-
les ir tradicijas”.
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7.2.3.2  Zinios, patyrimas ir naujovés pasiiilyme yra iryski- 8. Atsakomybés pasiskirstymas ir finansavimo klausimas

namos kaip vientisa visuma, tinkama bendradarbiauti bei siekti
bendry tiksly ir atstovaujanti didelés svarbos sieki.

7.2.3.3  Siekiant uztikrinti $io pasiilymo gyvybinguma, kaip
pagrindinis veiksnys yra sitloma: paskatos individualiam ir
verslo subjekty veiklos tvarumui, pazintis su dabartine veikla
pasaulyje ir, kas labai svarbu, — abipusé parama individualioms
ir kolektyvinéms plétros pastangoms.

7.2.3.4  Ideali priemoné plétojant § pasialymg buty visg
gyvenimg trunkancio mokymosi jstaiga — institucija, kurig baty
galima kurti uz dabartiniy nelanks¢iy nacionaliniy $vietimo ir
mokymo sistemy riby ir kurioje nebiity poliarizacijos, baidingos
paciai vidinei konkurencinei gamybos sistemai.

7.2.3.5  Bet kuriuo atveju, nepaisant paslaugy, kurias visg
gyvenimg trunkantis mokymasis, kaip visapusiska mokymosi ir
Svietimo sistema, gali suteikti dabar ar ateityje, batina nedel-
siant sukurti (politinio ir socialinio) spaudimo ir paskaty
sistemg, kad Europos $vietimo ir mokymo sistemos ir toliau (')

siekty suderinti savo tikslus su Lisabonos strategijos tikslais. Sie
tikslai, be kita ko, turéty bati susieti su tokiais dalykais:

— Ziniomis pagristos ekonomikos, naujos ekonomikos ir
globalizuotos rinkos poreikiai;

— darbo rinkos poreikiai, nustatomi ir i§plétojami atsizvelgiant
i mokslo ir technologiniy galimybiy poveiki;

— poreikis skatinti verslumg, produktyvig kolektyvine dvasia,
taip pat tick naujoviy apskritai, tick naujoviskos gamybinés
veiklos konkreciai socialinj pripazinima ir jgyvendinima.

7.2.3.6  Sios paskatos turéty padéti sukurti palankig ir
patrauklig mokymo bei visa gyvenima trunkancio mokymosi
aplinka. Tokia aplinka yra sukuriama pasitelkiant $vietimo insti-
tucijy — o ypac $vietimo institucijy, bendroviy, pilietinés visuo-
menés ir vietos valdzios institucijy — bendradarbiavima, skati-
nantj procediiras ir veiksmus, kurie atitinka Lisabonos strate-
gijos tikslus.

(') Norédami gauti iSsamesnés informacijos, zr. Graikijos pramonés
federacijos tyrimg dél jmoniy poreikiy 2005-2007 m., pateikta
birzelio mén. http://www.fgi.org.gr.

8.1  Atsakomybés paskirstymas daugiasaliame procese
siekiant bendry tiksly — ypa¢ globalizacijos kontekste — yra
sudétingas klausimas, apimantis tiek objektyvius, tiek subjekty-
vius veiksnius. Sie veiksniai yra tokie:

— dalyvaujancios Salys pripazista ir priima veiklos struktiirg;

— bendry tiksly pripazinimas bei priémimas ir batinybé juos
pasiekti;

— salygos, darancios jtakg pazangai ir balansas proceso metu;

— paskatos siekti konkreciy tiksly;

— viso projekto sekmeés tikimybé.

8.1.1  Atsizvelgiant j tai, individy, individy grupiy, jmoniy ar
vietos bendruomeniy dalyvavimas pradinio ar visg gyvenima
trunkancio profesinio $vietimo ir mokymo - ir netgi visa
gyvenimg trunkan¢io mokymosi — procese priklauso nuo tiksly,
priemoniy ir paskaty iSaiskinimo. Todél atitinkama atsakomybé
tenka ne tik Svietimo ir mokymo srityje veikiantiems subjek-
tams. Ji turi politiniy bei socialiniy pasekmiy ir gali bati
paskirstyta taip:

8.1.1.1  Politiné atsakomybé i§ esmés yra susijusi su
batinybe sukurti sklandzig ir skaidrig veiklos struktira, atsi-
zvelgiant | ekonominés, socialinés ar bet kokios kitos formos
veiklos salygas ir apribojimus. Atitinkamos preventyvios poli-
tikos parengimas, pasirinkty politinio ir ekonominio valdymo
formy sustiprinimas ir tokios politikos finansavimas — visa tai
yra politiné atsakomybe.

8.1.1.2  Pilietinés visuomenés, socialiniy partneriy ir
vietos bei regioniniy valdZios institucijy atsakomybé kuriant
visapusiskg visa gyvenimg trunkancio mokymosi politikg taip
pat yra didelé. Ji i§ esmés yra susijusi su atsakomybe populia-
rinti tikslus, biidus ir priemones, skirtas kurti mokymosi
aplinka. Tai taip pat yra atsakomybé nustatyti konkrecias bend-
radarbiavimo r@iSis ir reikiamus visaapimancius veiksmus.
Galiausiai tai yra atsakomybé apibrézti ir uZtikrinti paskatas
dalyvavimui jgyvendinant konkrecig politika ir veiksmus, kai
del tokiy paskaty susitariama kiekvienu atveju atskirai.
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8.1.1.3  Verslo atsakomybé turi ekonominj ir socialinj
aspektg. Batent bendrovés privalo apibrézti galimybiy prisiimti
tokia atsakomybe salygas ir ribas. Be to, bendrovés privalo
nuolat jvertinti savo iguidziy ir Ziniy poreikius, tiek atskirai, tick
kartu su kitais greta veikianciais gamintojais rengdamos specia-
lizuotas mokymo programas. Zinoma, tai ypa¢ taikytina MVI,
kurios palaiko glaudesnj ry3j su savo veiklos aplinka ir kurios
privalo siekti socialinés ir ekonominés aplinkos, kurioje jos
veikia, patarimy ir paramos, kadangi joms sudétinga pacioms
jgyvendinti $vietimo veiklg. Tai taip pat atskleidZia socialinés
verslo atsakomybés aspekta. Sis aspektas yra dar svarbesnis
ekonominés globalizacijos kontekste, tiek siekiant paciy bend-
roviy, tiek jy socialinés aplinkos gyvybingumo.

8.1.1.4  Galiausiai individams tenka jvairi atsakomybé, susi-
jusi su jy dalyvavimu visa gyvenimg trunkancio mokymosi
procese. Ji yra susijusi su pozidriy, einamyjy jvykiy ir fakty
traktavimo, ry$iy su mokymusi ir Ziniomis pokyciais, taip pat
su gyvenimo biido apskritai ir laisvalaikio konkreciai organiza-
vimo ir naudojimo poky¢iais. Todél, ypa¢ vyresniy dirbanciyjy
atveju, individams tenkanti atsakomybé dalyvauti visg gyvenimg
trunkan¢io mokymosi procesuose turi biti derinama su
konkreciais isipareigojimais ir dar didesnémis paskatomis.
Savaime suprantama, $is isipareigojimy derinys apima ir tai,
kaip individai naudoja savo laisva laika, taip pat pridétiné verte,
kurig sukuria naujovés ir naujosios technologijos.

8.2 Mokymo finansavimo, o ypa¢ visg gyvenimg trun-
kantio mokymosi finansavimo, klausimas taip pat yra
sudétingas.

8.2.1  Pagal Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos 14
straipsnij, kiekvienas Sgjungos pilietis turi teis¢ | $vietimg ir j
visa gyvenimga trunkantj profesinj mokyma. Todél iSankstiniy
salygy sukiirimas $ioms teiséms garantuoti turi tapti visos
visuomenés — visy lygy ir visy subjekty — uzdaviniu. Reikiamy
lésy uztikrinimas yra bitina sios uzduoties salyga.

8.2.2  Taciau be $io vieSojo isipareigojimo, gyvybinguma i§
esmés uztikrins ekonomikos konkurencingumas (ypa¢ nukr-
eiptas j iSorg) ir su juo susijes bendradarbiavimas.

8.2.2.1  Valstybiné atsakomybé uz $vietimo finansavima
jokiu biidu nepasalina bendros darbdaviy ir bendroviy atsako-
mybés, ypac¢ profesinio mokymo srityje, ir bet kuriuo atveju —

atsakomybés uz bendrovése rengiamus kvalifikacijos ir visg
gyvenimg trunkanc¢io mokymo kursus, kuriy tikslas — ugdyti
jgidZius, naudingus bitent tai jmonei. Bendrovés turi suteikti
savo darbuotojams galimybe nuolat mokytis, kad jie sugebéty
prisitaikyti prie technologiniy ir organizaciniy permainy ir
plétros. Todél jiems turi biiti padedama ir jie turi bti remiami
juos skatinant, ty. sukuriant bendrus fondus ir nustatant
mokesciy lengvatas tiek bendrovéms, tiek darbuotojams. Inves-
ticijos, skiriamos su konkurencija susijusiam mokymui ir Ziniy
jgijimui, turi bati vertinamos ilgalaikiy produktyviy vietos,
regioniniy, nacionaliniy ir sektoriy veikéjy ir subjekty partne-
rys¢iy kontekste. Tokios investicijos neapsiriboja parama vieso-
sioms iSlaidoms, apimdamos jvairios kilmés isteklius. Visi iste-
kliy panaudojimo biidai, iSlaidos ir veikla kartu prisideda prie
ilgalaikio jgidziy gerinimo proceso. ,Nacionalinés ataskaitos
atspindi socialiniy partneriy naudojamy priemoniy, skirty ite-
kliams mobilizuoti, jvairove, kuriomis skatinamos veiksmingos
investicijos j visa gyvenima trunkantj kvalifikacijos kélima. Kai
kurios priemonés idiegtos bendradarbiaujant su Europos arba
nacionalinémis valdzios institucijoms (ES 1léSy naudojimas,
mokes¢iy lengvatos, naujy fondy kairimas ir kt.). Kitos prie-
monés yra konkreciai skirtos kvalifikacijos kélimui finansuoti®.

8.2.3  Igyvendinant pagrinding vieSojo $vietimo uzduoti, kuri
taikoma ir profesinio mokymo srityje, batinas diferencijuotas
pozitiris, kai kiekvienas atvejis vertinamas atskirai. Pirmiausiai,
tam tikriems ES regionams ir gyventojy grupéms reikalinga
speciali ekonominé parama, o antra — ypatinga démesj batina
skirti tam tikriems sektoriams ir pramonés Sakoms, jskaitant
MVI. Subjektai, finansuojantys mokymga visais lygiais, turéty
palankiai vertinti naujoviy diegimg ir labai jautriai reaguoti j
konkrecias veiklos situacijas, ypa¢ MVI atzvilgiu. Zinoma,
diegiant tokj pozidrj j visg gyvenima trunkanmokymosi finan-
savimg, kai vertinamas kiekvienas atvejis atskirai, bitina uZtik-
rinti skaidruma ir imtis atitinkamy veiksmy reikiamu lygiu, t.y.
su socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés sutikimu ir jiems
bendradarbiaujant.

8.2.4  EESRK pabrézia, kad biatina kuo skubiau uztikrinti
racionaly i$tekliy valdyma ry$ium su mokymo ir visg gyvenima
trunkancio mokymosi finansavimu. Tai taikytina tiek tokiy iste-
kliy asignavimui, tiek jy investiciniam poveikiui.
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8.2.4.1  EESRK sitlo, kad biity parengta auksto lygio atas-
kaita, pagrista atitinkamu tyrimu ir apimanti tokiu dalykus:

— finansiniy istekliy bei 168y mokymui ir visa gyvenimg trun-
kanc¢iam mokymuisi visais lygiais sarasas;

— tokiy istekliy kokybés jvertinimas;

— {vertinimas, kaip tokie istekliai dera su oficialiomis mokykly
sistemomis;

— jy investicinio poveikio palyginimas jvertinimas.

8.2.42  Sis tyrimas taip pat turéty atskleisti problemas,
kurios $io metu yra nematomos. Jis taip pat padéty nustatyti
geros praktikos pavyzdzius, o tai leisty parengti bendryjy gairiy
plang tolesnei mokymo plétrai, visada turint galvoje visap-
usiskos visg gyvenima trunkan¢io mokymosi sistemos sukdirimo
tikslg.

9. Geriausios praktikos pavyzdys: visapusiskas subalan-
suotos plétros procesas vietos lygiu

9.1 ADEDY - Graikijos valstybés tarnautojy treciojo lygio
profesiné sgjunga — neseniai jgyvendino visa gyvenima trun-
kancio mokymosi programa, pavadinta ,Visg gyvenimg trunkantis
mokymasis, kaip asmeniné teis¢ XXI a. Europos socialinio modelio
kontekste”. Si programa, kurig kofinansavo Svietimo ir kultiiros
generalinis direktoratas, buvo vykdoma dvejus metus ir buvo
uzbaigta 2004 m. sausj; programa jgyvendinta trijuose pasi-
rinktuose geografiskai skirtinguose Graikijos regioniniuose
administraciniuose vienetuose (Kozani, Kalamata/Messinia ir
Khalkida/Evvia).

9.2 Sia iniciatyva buvo siekiama pagerinti regioniniy profe-
siniy sgjungy pareigiiny, o placiau — pilietinés visuomenés
organizacijy regionuose ir vietos valdZios organy nariy,
suvokimg apie poreikj stiprinti vietines bendradarbiavimo
formas Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo srityje, tuo
tikslu pasitelkiant visa gyvenima trunkantj mokymasi.

9.3  Kalbant apie iniciatyvos rezultatus ('), visais trimis atve-
jais buvo vienbalsiai apibrézta bendra veiksmy struktara, kuriai
badingi tokie pagrindiniai bruozai:

(") Paskutinius iniciatyvos rezultatus i§ Evvia (Khalkida) regiono rasite

priede, (angly ir graiky kalbomis).

— pripazinimas, kad nauja politing, technologing, socialing ir
kultiiring veiklos sistema kasdien formuoja ekonominé
globalizacija ir Siuolaikiné technologiné pazanga;

— pripazinimas, kad vietos administracijy ir organizuotos
pilietinés visuomenés atstovy bendradarbiavimas vietos
lygiu yra pagrindas spresti veiklos problemas, kuriy sukelia
naujos salygos, ir kartu siekti sutarty konkreciy ir realistisky
subalansuotos plétros tiksly;

— visg gyvenimg trunkancio mokymosi, kaip subalansuotos
plétros priemonés (ekonomine, socialine ir aplinkos prasme)
ir kaip priemonés sukurti bei jgyti patikimas globalines
Zinias, panaudojimas;

— o $iuo tikslu — Daugiafunkcinio mokymosi, subalansuotos
plétros bei $vietimo centro jsteigimas ir veikla tam tikrais
atvejais.

10. Rekomendacijos

10.1  EESRK, atsizvelgdamas i savo bendresn¢ nuomone dél
Siandien egzistuojancios produktyvumo problemos esmés, |
savo supratimg apie Svietimo bei mokymo ribas, taip pat i savo
suvokimg apie tai, kg galima pasiekti $iuo metu, Nyderlandams,
kaip pirmininkaujanciai valstybei, tolesnio mokymo klausimu
akcentuoja tokius dalykus:

10.1.1  Teoriskai tolesnis mokymas yra skirtas aktyviems
suaugusiems zmonéms. Dar vos prie§ keleta mety jis sékmingai
patenkino paprasty jgiidziy poreikius, iskylan¢ius tokiu metu ir
tokiuose sektoriuose, kuriuose vyko atitinkami technologiniai
pasikeitimai. Tuo biidu galima paaiskinti, kodél $i mokymo
forma buvo geriau i$plétota antriniame gamybos sektoriuje.

10.1.2  Dabartinéje ekonominéje situacijoje technologiné ir
kitokia plétra yra spartesné, akivaizdZziai platesné ir, kas yra
svarbiausia, — visapusiskesné. Tokios plétros stebéjimui ir jsisa-
vinimui btini ne tik jgtdziai, bet ir gebéjimai (%). Dél to tolesnis
mokymas, toks koks jis egzistuoja Siandien, yra nepakankamas,
o galbat ir neefektyvus. Jis sickia to, kas jam nebidinga ir ko
nepakanka.

() Gebéjimas: patvirtintas asmens sugebéjimas geriausiu budu pasinau-
doti savo patyrimu, jgtdziais, kvalifikacija ar Ziniomis, siekiant
sékmingai priimti tiek pazistamas, tiek naujas profesines situacijas ir
reikalavimus (Saltinis: Antrasis prane$imas apie profesinio mokymo
tyrima Europoje — santrauka — CEDEFOP leidinys)
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10.1.3  Tiek technologinés plétros tempai, tiek jos mastai
apibrézé Siuolaikinius mokymo reikalavimus, keliamus daug
jvairesnio amziaus ir visy gamybos sektoriy darbuotojams.
Siuos reikalavimus buvo méginama i§ dalies patenkinti pasitel-
kiant anksCiau taikyta mokymo praktika, taciau nelabai
sekmingai, kadangi tai nesudaré galimybiy patenkinti objekty-
vius Siuolaikinius poreikius. Kaip i$imtj galima paminéti tam
tikras socialiniy partneriy pastangas atskiruose sektoriuose.

10.1.4  Tod¢l $iuo metu Europos tolesnio mokymo srityje
pasiektas toks etapas, kai gyvybiskai bitina plétra ir kai Sito
negalima pasiekti dél egzistuojancios infrastruktiiros, kultiiros
irfarba dél atitinkamos praktikos ir patirties trikumo.

10.1.5  Norint i$spresti dabarting situacija, bitinas naujas
pozitiris i tokius dalykus:

— ka siandien reiskia tolesnis mokymas;

— su kuo jis susijes (amziaus grupés ir sektoriai);
— kaip jj galima efektyviau i$plétoti;

— kaip jis finansuojamas.

10.1.5.1  Atsakymai i pirmuosius du klausimus yra teoriniai,
ir jie jau buvo pateikti Lisabonos darbotvarkeés, visg gyvenima
trunkanc¢io mokymosi, Ziniomis pagristomis visuomenés ir
ekonomikos kiirimo kontekste. Taciau trecias klausimas kol kas
lieka neatsakytas. Europos Vadovy Taryba (') priémé ne vieng
sprendimg, siekdama uztikrinti reikiamos mobilizacijg susijusiy
(kai kuriais atvejais — labai konkreciy) jsipareigojimy jgyvendi-
nimui, tac¢iau be didesniy rezultaty.

10.1.6  Siekiant sukurti visos Europos tinkla, kuris apimty
daugelj imoniy, ir uztikrinti darbuotojy mobilumg, profesinéje
politikoje bitinas Europos aspektas. Nepaisant ES valstybiy
nariy $vietimo sistemy skirtumy, uZ jas atsakingi asmenys
privalo suvokti, kad drauge jos sudaro ,mokymo teritorija“.
EESRK ypac svarbiis tokie klausimai:

— tolesnj mokyma, kaip pomokyklinio mokymosi procedirg,
kaip galima grei¢iau jtraukti j integruota ES visg gyvenima
trunkan¢io mokymosi programa (}) Europos mokymo

(') Tipiskas sakinys pateiktas 2004 m. kovo 25 — 26 d. Europos
Vadovy Tarybos susitikimo I§vady 10 punkte: ,Europos Vadovy
Taryba sutinka, kad $iuo metu svarbiausias klausimas — batinybé
geriau jgyvendinti jau prisiimtus jsipareigojimus®.

() Tos pacios Europos Vadovy Tarybos I§vadose pateikiama ir tokia
nuostata: ,Ji taip pat pripaZista, kad testinis mokymasis daro
teigiama poveikj produktyvumui ir darbo jégos pasitlai; ji pritaria
tam, kad 2005 m. bity priimta integruota ES programa, o iki
2006 m. priimtos visy valstybiniy nariy nacionalinés strategijos".

tikslus formulavimo kontekste; tai, atsizvelgiant j atitinkamy
Saliy atsakomybe, leisty pateikti pasialymy dél nacionaliniy
profesinio mokymo sistemy reformy, orientuoty i ateiti,
kartu atsizvelgiant | jsidarbinimo galimybiy skatinima,
pagrindinis anks¢iau minétos programos uzdavinys turi biti
skatinti Europos visg gyvenimg trunkancio mokymosi
dimensija ir ry$j su profesiniu ugdymu, nuolat atnaujinant
Zinias;

— uztikrinti minétos programos veiklos bei karybinés sasajas
ir jg jtraukti | pagrindiniy subalansuotos plétros tiksly
igyvendinimg;

— uztikrinti, kad $is rySys baty kuo labiau decentralizuotas ir
individualizuotas, atsizvelgiant | Europos gaires, atitinkamas
nacionalines strategijas, o svarbiausiai, — j pilietinés visuo-
menés bei valdZios institucijy bendradarbiavima ir bendra-
darbiavima su visu §vietimo pasauliu;

— S$iuo tikslu kuo placiau pasitelkti socialinius partnerius, ypac
atitinkamas jy bendradarbiavimo sutartis Europos, naciona-
liniu, vietos ir sektoriy lygiu;

— stiprinti ir kuo placiau pasinaudoti valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenés bendradarbiavimu i§ esmés vietos
lygiu;

— mokymo kursy turinj pritaikyti prie tam tikry naujy specia-
lybiy, kurios atitikty numanomus darbo rinkos poreikius;

— sudaryti visg gyvenima trunkancio mokymosi galimybes
apibréziant mokymosi kvalifikacijos, kuri yra geriausia
jsidarbinimo garantija, vie¢iamuosius tikslus;

— jau vidurinése mokyklose perduoti ekonomines Zinias ir
ugdyti visaverte asmenybe, o ypa¢ asmening atsakomybe
bei pasitikéjimg savimi;

— gerinti jsidarbinimo galimybes per prakting orientacija, t.y.
per praktiskai aktualy mokymasi, pvz., imonése;

— batina visais lygiais skatinti uZsienio kalby mokymasi,
siekiant palengvinti mobilumg ir mainus tarp valstybiy
nariy;
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— specialiai  rengti  Zmogiskyjy istekliy personalg, ypac
vyresnio amziaus personalg, siekiant uZtikrinti firmos ir
darbuotojy iniciatyva, tuo tikslu firmoje inicijuojant
pradinio ir visa gyvenima trunkan¢io mokymo planus;

— déti daugiau pastangy siekiant suderinti profesinio mokymo
pazyméjimus ir profesing kvalifikacija ir uztikrinti tokiy
pazyméjimy bei kvalifikacijos pripaZinima.

10.1.7  Norint uztikrinti aktyvesnj Europos bendradar-
biavimg 3vietimo srityje, kuriuo siekiama bendrai ir vieningai
spresti vélavimo jgyvendinant Lisabonos tikslus problemg, visy
pirma bitini tokie konkretds politiniai sprendimai:

— pakankami iStekliai, kurie leisty pasiekti platesnj darbuo-
tojus spektrg ir uZtikrinti i§samesnj mokyma;

— reikiamo mokymo personalo paieska Europos mastu;
— Siuolaikiskos mokymo struktiiros ir aplinkos suformavimas;

— visy lygiy administracijy, socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés apskritai suvokimas ir aktyvus dalyvavimas;

— vaidmeny ir atsakomybés, tenkancios bet kokiems $vietimo
iniciatyvy gavéjams, jy tiekéjams, nustatymas ir visy inicia-
tyvy stebéjimas vietos, nacionaliniu ir Europos lygiu;

— ir, galiausiai, intensyvi mobilizacija siekiant populiarinti visg
iniciatyva ir jos turinio bei tiksly reik§me.

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

10.1.8  EESRK nuomone, sudétingesnés problemos jgyvendi-
nant anks¢iau minétus pasitilymus, yra susij¢ su finansavimu ir
vietiniy pajégy (valdZios institucijy bei pilietinés visuomengs)
pasitelkimu.

10.1.8.1  Savo ankstesnéje nuomonéje EESRK pareiske, kad
,Europos investicijos Lisabonoje nustatytiems tikslams pasiekti
neturéty bati jtraukiamos skaiCiuojant valstybés deficitg“. (')
EESRK nuomone, visg gyvenimg trunkanciam mokymuisi
skirtos lésos teigiamai paveikty tiek Ziniomis pagristos Europos
kiirimg, tiek darnig plétra.

10.1.8.2  Svarbiausia yra tai visa gyvenimg trunkantis moky-
masis ir subalansuota plétra, perdavimas j vietos lygj islaisvinty
naujg energija, paskatinty didesn¢ mobilizacija ir uZtikrinty
didesnj proceso skaidruma.

10.1.8.3  Geriau suderinta, visapusiska ir efektyvi procediira,
skirta formuoti, skatinti ir prizitréti Europos sprendimy Svie-
timo srityje igyvendinima ir efektyvumg, padéty pagrindus
siekiant smarkiai pagerinti Sgjungos situacija produktyvumo ir
Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo srityje.

10.1.8.4  Galiausiai, tokig paZanga paskatinty geresnis
jprasty $vietimo veiklos tasky — Seimos, mokyklos, darbo vietos
— panaudojimas ir geresnis jy koordinavimas. Toks paskati-
nimas yra gyvybiskai bitinas siekiant itin svarbaus uzdavinio —
kad iki 2010 m. Sgjunga tapty dinamiskiausia Ziniomis
pagrista ekonomika pasaulyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() Zr. nuomonés OL C 110, 2004 4 30 (praneiéjas: p. Florio) 5
punkta,.
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1. JZzanga

Nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo, i§ dalies pakeiciancio Sprendima Nr. 2002/463/EB
dél administracinio bendradarbiavimo veiksmy programos iSoriniy sieny kontrolés, vizy, prie-
globscio ir imigracijos srityse (ARGO programa) patvirtinimo

KOM(2004) 384 galutinis - 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

2004 m. birzelio 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasialymo dél Tarybos
sprendimo, i§ dalies pakei¢iancio Sprendimg Nr. 2002/463/EB dél administracinio bendradarbiavimo
veiksmy programos iSoriniy sieny kontrolés, vizy, prieglobs¢io ir imigracijos srityse (ARGO programa)
patvirtinimo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu rengima,
2004 m. rugséjo 22 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas — p. Pariza Castaiios.

Savo 412-oje plenarinés sesijos metu 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 172 balsais ,uz, 2 ,pries“ir 5 susilaikius.

2.5  Vizos: uztikrinti, kad vizy i§davimo tvarka atitikty ES

1.1  Amsterdamo sutartis jtrauké naujg Bendrijos politikos
ramstj, sukurdama Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve; ji apima Bendrijos iSorés sieny, vizy, prieglobs¢io ir
imigracijos politika.

1.2 1999 m. spalj Tamperés Europos Taryba parengé jvairju
pasitlymy dél bendros ES migracijos ir prieglobscio politikos.

1.3 Viename i§ Tamperéje i$sakyty pasitlymy buvo siloma
glaudziau bendradarbiauti valstybiy nariy pasienio kontrolés
tarnyboms ir teikti viena kitai techning pagalba Sis pasiilymas
buvo dar karta iSsakytas Sevilijos (2002 m.) ir Saloniky
(2003 m.) Taryboje.

2. Komisijos pasiiillymas

2.1  ARGO programa remia administracinj bendradarbiavima
iSoreés sieny, vizy, prieglobscio ir imigracijos srityse. Taryba ja
priémé 2002 m. birZelio 13 d. — ta pacig diena, kai Taryba
priémé plana dél ES valstybiy nariy iSorés sieny tvarkymo.

2.2 Programos tikslas yra skatinti bendradarbiavimg, vienoda
Bendrijos teisés taikyma, patobulinti Bendrijos taisykliy
taikyma, uztikrinti, kad, steigiant nacionalines agentdras, bity
deramai atsizvelgta j Bendrijos dimensija, ir remti $iy agentiry
vykdomy veiksmy skaidruma.

2.3 Siems tikslams pasiekti buvo nustatytos keturios konkre-
Cios veiklos sritys: iSorés sienos, vizy politika, prieglobs¢io poli-
tika ir imigracijos politika.

2.4 Sienos: sickiama vykdyti kontrole remiantis ES teise, visy
pirma remiantis Sengeno acquis; pasiriipinti lygiaverte sieny
prieZidira ir apsauga; ir sustiprinti esamy priemoniy veiks-
minguma.

teisés nuostatas ir kad vizas iSduodant baty uZztikrinamas lygia-
vertis kontrolés ir saugumo laipsnis; suderinti paraisky vizai
gauti nagrinéjima; uztikrinti bendros vizy sistemos reikalavimus
ir iS§imtis, dar labiau skatinant konsulinj bendradarbiavima.

2.6 Prieglobstis: sickiama skatinti kurti bendrg sistema, kad
pabégeéliai turéty vienodg statusy; atitinkamo proceso déka
sukurti sistema, kuri padéty nustatyti, kokia Salis atsako uz
paraiskos suteikti prieglobstj nagrinéjima; ir suderinti naciona-
linés teisés aktus, nustatancius batiniausius prieglobscio
procediry standartus.

2.7 Imigracija: siekiama parengti bendras taisykles, regla-
mentuojancias atvykimo ir gyvenimo salygas treciyjy Saliy pilie-
¢iams, ir parengti Europos ilgalaiki rezidento statutg. Teiséti
ekonominés imigracijos kanalai turi bati atviri, o su nelegalia
imigracija batina kovoti.

2.8  Sevilijos Europos Taryba papra$¢ Komisijos i$nagrinéti
klausimus, susijusius su i§orés sieny tvarkymo finansinés nastos
pasidalinimu. Komisija mano, kad tinkamo nastos pasidalinimo
sprendimo reikés laukti iki tol, kol bus priimta 2006 m. ir
velesniy mety finansiné perspektyva. Todél, jos nuomone,
pasitilymas i§ dalies pakeisti ARGO programa téra tik trumpa-
laiké priemoné, kuria bus galima naudotis tik iki tol, kol bus
patvirtinta ateities biudZeto programa.

2.9 Vertindama pirmuosius ARGO programos veiklos metus
(2003 m.), Komisija pazyméjo, kad programa nevisiskai atlicka
savo funkcijas. Buvo isleista maciau nei 50 % programai skirty
lesy, kadangi nacionalinés administracijos, rengdamos
projektus, kuriuos turéjo remti ir finansuoti i programa, dirb-
damos kartu su kitomis valstybémis narémis, susidiiré su
sunkumais.
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2.10  Siuo ARGO programos daliniu pakeitimu siekiama
skirti finansing paramg nacionaliniams projektams iSorés
sieny srityje, kurie yra skirti konkretiems strateginiams triku-
mams spresti strateginiuose pasienio punktuose, nustatytuose
remiantis objektyviais kriterijais (jvertinus rizika), kuriuos savo
metinéje darbo programoje Komisija patvirtins kartu su ARGO
komitetu.

2.11  ARGO komiteto biudzetas iki 2006 m. bus 46,1 mili-
jono eury, i§ jy 21,3 milijono eury skiriama 2004 m.

2.12 Bendrijos interesai garantuojami Sutarties 62, 63 ir 66
straipsniais ir Sengeno acquis. Jungtiné Karalysté ir Airija
atitinkama sprendima priims atsizvelgdamos | Sutartj.

3. Pastabos

3.1  EESRK mano, kad sis dalinis ARGO programos pakei-
timas turéty uztikrinti, kad finansiné parama pagal Sig
programa bty skiriama nacionaliniams iSorés sieny projek-
tams, taciau nori pabrézti, kad sprendimg dél strateginio
projekty pobtidZio turi priimti ARGO komitetas, veikdamas
pagal Komisijos pasitilyma, jvertings rizika ir atsiZvelgdamas j
objektyvius kriterijus, kuriems pritars valstybiy nariy dauguma.

3.2 Sunkumai, kuriuos nacionalinés administracijos patyré
bendradarbiaudamos vienos su kitomis pagal ARGO programa,
iSryskino valstybiy nariy bendradarbiavimo tvarkant iSorés
sienas stokg.

3.3 EESRK manymu, ateityje reikés perzengti administra-
cinio bendradarbiavimo ribas ir, laikantis bendros politikos,
sukurti Bendrijos solidarumo sistema iSorés sieny, vizy, prie-
globscio ir imigracijos srityse. Rengiant finansines perspektyvas
2007 metams, reikés atsizvelgti i §j pozZidrj.

3.4 EESRK nesupranta, kodél Taryba, steigdama sitlomg
Europos veiklos bendradarbiavimo valdymo prie iSorés sieny
agentiirg, susidaré su tokiu nustatyty terminy nesilaikymu ir
tieck daug problemy (!)

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

() KOM(2003) 687 galutinis -2003/0273 (CNS)

3.5 EESRK praso valdzios institucijas uZztikrinti, kad,
laikantis administracinio bendradarbiavimo iorés sieny, vizy,
prieglobs¢io ir imigracijos srityse, visuomet biity gerbiamas
kiekvieno asmens orumas, remiantis ES pagrindiniy teisiy char-
tija ir tarptautinémis Zmogaus teisiy konvencijomis.

3.6  EESRK nuomongje () dél pasitlytos Europos veiklos
bendradarbiavimo valdymo prie iSorés sieny agentiiros buvo
isdéstytos Sios pastabos, kurios yra jtrauktos j $ig nuomoneg:

3.6.1  EESRK nori pabrézti, kad veiksminga sieny kontrolé
neturi kelti grésmés teisei | prieglobstj. Daugelis Zmoniy,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, atvyksta prie iSorés
sieny nelegaliais kanalais. ValdZzios institucijos turi uztikrinti,
kad Sie zmoneés galéty prasyti apsaugos ir kad jy prasymai bty
jvertinti pagal tarptautines konvencijas ir Bendrijos bei naciona-
linés teisés aktus. Kol bus atliktos prieglobs¢io prasytojams
taikomos administracinés ir teisminés procediiros, $iy Zmoniy
negalima iSsiysti atgal ir jiems turi bati suteikta atitinkama
apsauga.

3.6.2  Kai iSorés sienos néra veiksmingai kontroliuojamos,
tuo daZnai pasinaudoja nusikalstami tinklai, kurie, siekdami
padidinti savo nelegaly pelna, prekiauja Zmonémis ir nedvejo-
dami rimtai rizikuoja Zmoniy gyvybémis. Savo nuomonéje dél
trumpalaikio leidimo gyventi, iduodamo nelegalios imigracijos
ar prekybos zmonémis veiksmy aukoms (}), EESRK pabrézé,
kad valdzios institucijos turi saugoti aukas, visy pirma labiausiai
pazeidziamas, tokias kaip vaikai, ir aukas, kuriomis prekiau-
jama siekiant jas seksualiai iSnaudoti, lygiai taip pat energingai
kaip jos kovoja su nusikalstamais tinklais, kurie prekiauja
Zmonémis ir juos i§naudoja.

3.6.3  EESRK jau yra pareiskes ankstesnése nuomonése, kad
iSorés sienos bus veiksmingai tvarkomos, kai valstybiy nariy
pasienio valdZios institucijos, taip pat kilmés saliy ir tranzito
Saliy valdzios institucijos glaudziai bendradarbiaus per savo
rysiy palaikymo pareigfinus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() Zr. EESRK nuomone¢ dél 2004 m. sausio 29 d. Pasiiilymo dél
Tarybos reglamento, jsteigiancio Europos veiklos bendradarbiavimo
prie iSorés sieny agentiirg (OL C 108, 2004 4 30, praneséjas — p.
Pariza Castanos).

() Zr. OL C 221, 2004 9 17 — Praneséjas p. Pariza Castafios.



C 12078

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

Nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebé-
senos centro

(KOM(2003) 808 galutinis — 2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

2004 m. rugséo 23 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo dél Tarybos
reglamento dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro

Komitetas nusprendé paskirti Jan Olsson pagrindiniu praneséju.

Savo412-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27-28 d. (2004 m. spalio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 159 nariams balsavus ,uz“ ir 1 susilaikius, priemé

tokig nuomone:

1. Komisijos pasiiilymo turinys

1.1  Komisija sitlo pataisyti 1993 m. vasario 8 d. Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 302/93 dél Europos narkotiky ir narko-
manijos stebésenos centro jsteigimo (ENNSC).

1.2 Sialomi pakeitimai apima tas nuostatas, kuriomis:

— siekiama didinti Centro vaidmeni, ypa¢, kad bty atsizvelgta
i nauja narkotiky vartojimo praktiks, svarbiausia jaunimo
tarpe, kurie vis daZniau neteisétas medZiagas vartoja su
tokiomis teisétomis medziagomis kaip alkoholis, ir kad
Centras galéty parengti rodiklius narkotiky politikos ir stra-
tegijos kryptims, jgyvendinamoms Europos Sajungoje, jver-
tinti;

— siekiama atsizvelgti j plétra. Reglamentu jsteigiamas iniciaty-
vinis komitetas ENNSC valdybai padéti. Taip pat siiloma
perzitiréti Centro mokslinio komiteto sudétj;

— sitloma pasalinti daug neaiskumy, kurie atsirado nuo tada,
kai buvo pradétas taikyti pradinis reglamentas. Pirmiausia
tai susije su nuoroda j REITOX informacinius tinklus, o ne
specializuotus centrus.

2. Bendros pastabos

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
apgailestauja dél labai trumpy terminy, kuriuos Taryba nustaté
Komitetui nuomonei dél reglamento pasitilymo pateikti, kurj
Komisija jau pateiké 2003 m. gruodZio mén.

2.2 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras
(ENNSC) ketina pateikti Bendrijai ir jos valstybéms naréms
objektyvig, patikima informacija, susijusia su narkotikais ir
narkomanija bei jos padarinius, kurig baty galima palyginti
Europos lygiu.

2.3 Dél to, Komitetas pritaria sitilomam reglamentui, kuriuo
siekiama i$plésti Centro vaidmeni, pritaikyti jo struktiriniy
padaliniy veiklg ir paSalinti daug neaiskumy, atsirandanciy
jgyvendinant pradinj reglamentg. Jame atsispindi nuostatos,
kurios jau buvo isdéstytos ankstesnése EESRK nuomonése dél
su narkomanija susijusio pavojaus prevencijos ir jo sumazi-
nimo (1).

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK primygtinai ragina suinteresuotas pilietinés visuo-
menés organizacijas dalyvauti ENNSC darbe. D¢l to Komitetas
visapusiskai remia reglamento projekto 5 straipsnio 5 dalyje
iSdeéstyta pasitlyma, kuriame teigiama, kad Centras ,..gali
naudotis papildoma kompetencija ir informacijos Saltiniais, ypac
transnacionaliniais tinklais, veikianciais narkotiky ir narkomanijos
srityje.”

3.2 EESRK sialo, kad Centras turéty RySiy palaikymo
komiteta, kurj sudaryty Europos tinkly, aktyviai veikianéiy toje
srityje ir galin¢iy pateikti papildomos informacijos be tos, kurig
pateikia nacionaliniai informaciniai tinklai, atstovai (%).

(') — Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-
mentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Europos veiksmy plano, skirto kovai su narkoti-
kais (2000-2004 m.), prane$éjas p. Hassett-van Turnhout. OL C
51, 2000 2 23.

— Nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos rekomendacijos dél pavo-
jaus, susijusio su priklausomybe nuo narkotiky, prevencijos ir
sumazinimo, pranes¢jas p. Le Nouail-Marliere. OL C 61, 2003 3
14.

(%) Nacionaliniai informaciniai tinklai yra Europos narkotiky ir narko-

manijos stebésenos centro (REITOX) dalis ir jie yra Centro Zinioje.
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3.3 Atsizvelgdamas j Bendrijos finansinj jnasg j nacionalinius
informacinius tinklus, Komitetas reikalauja:

— glaudesnés valstybiy nariy darnos rengiant statistinius
duomenis, kad informacija baity patikimesné ir geriau paly-
ginama, kaip esama Eurostat atveju. Dél to reglamento
projekto 5 straipsnio 2 dalies nuostatos turéty bati tuo
poZitriu sustiprintos;

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

— kad tame sektoriuje veikiantys nacionaliniai pilietinés visuo-
menés tinklai glaudziai dalyvauty nacionaliniy informaciniy
tinkly darbe.

3.4  Komitetas atidZiai i$nagrinés naujaji Europos Sgjungos
veiksmy plang, skirtg kovai su narkotikais, kuris, tikimasi, bus
paskelbtas 2005 m. pradZioje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Nuomoné dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo

(2005/C 120/16)

2004 m. kovo 25 — 26 d. Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties
262 straipsniu, savo (pirmininkavimo) i§vadose pakvieté¢ Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta
i$nagrinéti bidus ir priemones ,Lisabonos strategijos jgyvendinimui gerinti“.

Specializuotas ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, remdamasis
Lisabonos strategijos iniciatyvinés grupés darbu, 2004 m. spalio 7 d. priémé savo nuomong Praneséjai

buvo p. Ehnmark, p. Simpson ir p. Vever.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2004 m. spalio 27 ir 28 d. 412-os plenarinés sesijos
(2004 m. spalio 27 d. posédyje) priémé $ig nuomone 169 nariams balsavus ,uz*, 4 ,pries ir 8 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria faktui, kad 2004 m. kovo 25 ir 26 d. Europos Vadovy
Taryba pakvieté ji iSnagrinéti budus ir priemones, kaip veiks-
mingiau jgyvendinti Lisabonos strategija, kuri $iuo metu yra
pusiaukeléje.

1.2 Komitetas prisimena, kad i§ pat pradziy, 2000 m. kovo
24 d. Lisabonos mandatas:

— pabrézé butinybe rengiant strategija aktyviai jtraukti sociali-
nius partnerius ir pilieting visuomeng, naudojant kintamas
partnerystés formas;

— patikslino, kad jos s¢kmé, visy pirma, priklauso nuo priva-
taus sektoriaus, valstybiniy ir privaciy partnerysciy.

— sieké tikslo, kad darniai vystytysi jo trys aspektai, t.y.
ekonomikos augimas, socialiné sanglauda bei aplinkos
apsauga, stimuliuojant Europos konkurencinguma bei suku-
riant geresnés kokybés uzimtuma, kartu remiantis adekvacia
aplinkosaugos politika.

1.3 Pastaraisiais metais vykusiuose visuose savo debatuose,
svarstymuose ir nuomonése komitetas nuosekliai pabrézdavo
Lisabonos strategijos svarba Sgjungos ekonominei ir socialinei
atei¢iai bei ragino visus socialinius-profesinius dalyvius bati
aktyviais. Ypatingai, Komitetas neseniai priémé nuomones dél
Europos jmoniy konkurencingumo ('), tvarios plétros strate-
gijos, geresnio ekonominio valdymo (%) ir uZimtumo rémimo
priemoniy. Komitetas nuolat pabrézé, kad Lisabonos tikslai
nebus pasiekti bei pilno pilietinés visuomenés jsitraukimo.

() OL 117, 2004 4 30
() OL 110, 2004 4 3
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1.4 Atsiliepdamas i Europos Vadovy Tarybos kvietima, nors
ir remdamasis savo naujausiomis pozicijomis dél Lisabonos
strategijos, komitetas:

— | §j darbg jtrauké visus savo specializuotus skyrius;
— prasé valstybiy nariy ekonominiy ir socialiniy taryby bei
didZiausiy organizuotai pilietinei visuomenei atstovaujanciy

Europos organizacijy pareiksti nuomong;

— S$iuo tikslu rugséjo 9 ir 10 d. Briuselyje surengé svarstyma.

2. Bendras jvertinimas

2.1  Lisabonos strategija, supaprastinus, geriausiai Zinoma
kaip jsipareigojimas paversti Europg dinamiskiausia, konkuren-
cingiausia, Ziniomis paremta ekonomika pasaulyje.

2.2 Sis sutrumpintas Lisabonos strategijos aprasymas biidavo
daznai kartojamas, taCiau ne visada suprantant jos apimtj ir
visas pasekmes.

2.3 Lisabonos strategija — labai ambicinga visos Europos
Sajungos visuomenés vizija. Strategijos formuluoté — naujas
Sajungos pagrindiniy uZdaviniy i3déstymas, dabar platesniu
mastu — Sgjungos su 25 valstybémis narémis.

2.4 Lisabonos strategija néra:

— koncepcija tik profesionaliems ekonomistams

— ambicija, dél kurios dirba vien tik ,Briuselio jstaigos*
— siaura perspektyva vien tik dél ekonominiy poky¢iy

— ambicija, kuri gali bati laikoma nesuderinama su tvaria
raida

— koncepcija, kuri ignoruoja ekonominio augimo socialinius
poveikius.

2.5  Teisingai pristatoma ir suprantama Lisabonos strategija
yra:

— Europos ateities formavimo budas

— strategija, skirta Europos pilie¢iy gyvenimo kokybei ilaikyti
ir pagerinti

— reikalinga, kad biity i$naudotos Ziniomis paremtos ekono-
mikos naujos galimybés

— pripaZinimas, kad i§ vienos pusés uzimtumo islaikymas bei,
i§ kitos pusés, konkurencingumas reikalauja naujos varomo-
sios jégos

— strategija, skirta sinergijos efekty tarp ekonominiy, socia-
liniy ir aplinkosaugos priemoniy skatinimui

— strategija, kuri remiasi Europos Sajungos praeities laiméji-
mais

— turindia tvaraus ekonominio augimo galimybiy ir suku-
rian¢ia daugiau bei geresniy darbo viety ir tvirtesng socia-
ling sanglauda.

2.6 Lisabonos strategijos raidos metu, konkurencingumo ir
augimo paieska yra lemiamas ypatumas kuriant geresne ekono-
ming gerove, kuriant darbo vietas, apsaugant gyvensenos
kokybe bei gerinant jas. Geresné gyvenimo kokybeé, patobuli-
nimai socialingje srityje ir tvari aplinkosauga savo ruoZtu irgi
prisideda prie augimo. Atsizvelgiant | ekonoming pazanga,
pasiekta per Lisabong, atsiras galimybé padidinti paramg toms
Europos gyventojy grupéms, kurios yra atsidirusios Zemiau
skurdo ribos, i$pleciant socialinés integracijos taikyma bei atsi-
zvelgiant | $iy laiméjimy iSsaugojimg ateities kartoms.

2.7 Irodinéti, kad Lisabonos strategija susijusi tik su konku-
rencingumu — reiskia, kad tema buvo suprasta klaidingai.

2.8  Pirmiausia komitetas noréty pazyméti, kad per pastaruo-
sius penkerius metus Lisabonos strategija jau sudaré galimybes
atsirasti daugybei teigiamy naujoviy, jskaitant:

— zinojimg, kad bitinos reformos, kurios nepriklauso tradi-
ciniy sri¢iy kompetencijai;

— paspartintg informaciniy technologijy ir naujoviy plétra;

— didesng¢ paramg veikly pradedancioms jmonéms bei finan-
savimg mazoms ir vidutinéms jmonéms;

— didesnj démesj tvariai raidai, kuri skirta valstybiy deficitams
sumazinti, socialinés apsaugos biudZeto stabilumui atkurti
ir aplinkai apsaugoti;

— socialinés reformos socialiniy partneriy iniciatyvas;

— priemonéms, kaip supaprastinti teisines ir administracines
procediiras, nors $ios priemonés ir riboto masto.

2.9 Nepaisant $iy teigiamy dalyky, pagrindinis pastebéjimas
yra tas, kad, palyginti su Lisabonoje pareik§tomis ambicijomis,
pastarieji penkeri metai nuvylé. Europa, atsidirus tarp jos
didziyjy industriniy varzovy ir kylan¢iy mazas gamybos islaidas
turin¢iy ekonomiky, kurios naujomis technologijomis naudojasi
netgi dar daugiau, susiduria su konkurencingumo isstkiais.
Nerimg kelia keletas rodikliy:

— nedidelé vietos paklausa, mazos investicijos ir silpnéjantis
augimas Europos Sajungoje, nuo 2001 iki 2003 m. viduti-
niskai sudarantis mazdaug 1 % per metus.
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— aiskus neatsizvelgimas | su uzZimtumu susijusius tikslus,
prastéjanti uzimtumo kokybé ir uZimtumo garantijy nete-
kimas;

— vis daznesni gamybos viety Europoje uZdarymai ir
perkeélimai | kitas vietas;

— didelio skai¢iaus mokslininky ir studijas baigusiy jauny
zmoniy i§vykimas | trecigsias Salis;

— tebesitesiantis ar netgi blogéjantis keliy valstybiy nariy vals-
tybés deficitas;

— i§ esmés kitokios mokesciy taisyklés, ir mokes¢iy tarifai
verslui;

— didéjancios socialinés apsaugos iSlaidos ir greitéjantis gyven-
tojy senéjimas bei vis didesnis kai kuriy grupiy pazeidzia-
mumas;

— tendencija specializuotis tokiais produktais, kurie neatitinka
to, ko paprastai mes tikimés i§ Ziniy ekonomikos.

2.10  Tuo pat metu Lisabonos strategijos reformos atsilieka:

2.10.1 25 valstybés narés Europos mastu isipareigojo sukurti
vieng bendrg rinkg keliose srityse (energetikoje, paslaugy sekto-
riuje, vieSuosiuose pirkimuose, transeuropiniuose tinkluose,
vieSyjy paslaugy pritaikyme), taciau laiku nejgyvendina reika-
lingy priemoniy.

2.10.2  Nacionaliniu mastu pasiekti rezultatai skiriasi, taciau
trikumai dazniausiai biina susije su:

— norminiy teisés akty ir administraciniy procediry
struktdiriniu sudétingumu;

— nuolatiniu darbo pasiilos ir paklausos neatitikimu;

— pernelyg dideliu ankstyvo i$¢jimo | pensijg rodikliu, nepai-
sant jsipareigojimy;

— Svietimo sistemomis;

— nepakankamomis visa gyvenima trunkancio mokymosi gali-
mybiy nuostatomis;

— i8laidomis moksliniams tyrimams, kurios apskritai toliau
mazéjo, o ne didéjo iki Lisabonoje numatyto 3 % BVP;

— nepakankamas démesys visuomeninéms problemoms,
kylan¢ioms dél naujoviy poreikio.

2.10.3 D¢l vystymosi atotriikio naujosios valstybés narés
daznai turi jveikti papildomas klidtis, pavyzdziui, profesinio
mokymo, uzimtumo, technologijy arba aplinkos srityse, nors
kartais Sios klititys yra taip pat kompensuojamos atkuriamo-
siomis priemonémis, kurios yra labiau radikalesnés nei 15 ES
valstybiy. Tarp pastaryjy, Siaurés 3alys apskritai padaré didesng

pazanga reformy atzvilgiu uz savo pietines koleges. Lygiai toks
pats bendras pastebéjimas taikytinas valstybéms naréms, kurios
sugebéjo subalansuoti savo biudZetus, palyginti su tomis
Salimis, kurios leido deficitui augti. Net ir labiau isivys¢iusios
valstybés narés atsilieka tam tikrose srityse, lyginant su trecio-
siomis $alimis, pasiZyminc¢iomis aukstais veiklos rodikliais.
Reforma siekiama ne tik padaryti geriau negu buvo, bet pada-
ryti geriau nei bet kur kitur.

2.11  Dél to, Lisabonos strategija atsidiiré uzburtame rate:
dél mazo augimo sunkiau jgyvendinti reformg, o véluojancios
reformos toliau trukdo augimui ir uZimtumui. Ivykdytos
reformos i§ esmés buvo skirtos ekonomikos pasitilos pusei. Jos
buvo nes¢kmingos, kadangi tam nebuvo pakankamos
paklausos.

2.12  Pavasario virsiiniy susitikimy metu atrodé, kad vals-
tybés narés pirmenybe teikia naujiems debatams dél Lisabonoje
jau nustatyty tiksly — netgi jei tai reiskia, kad reikés jtraukti dar
daugiau rekomendacijy — uzuot atlikus kruopsty, faktiskai jau
vykstanc¢iy reformy biuklés jvertinima, ir aisky isipareigojima
nurodant dar nejvykdyty veiksmy terminus. Vis dar pernelyg
daznai joms nepavyksta Briuselyje aiskiai paaiskinti, ka jos
veikia savo Salyse, arba kuriose srityse joms nepavyko pasiekti
Briuselyje sutarty tiksly. Didéjant reformos tiksly, isipareigo-
jimy ir dalyvaujanciy valstybiy skai¢iui, daugéja trikumy, susi-
jusiy su bendra atsakomybe, igyvendinimu ir koordinavimu, bei
didéja atitinkamas ekonominis poveikis ir poveikis darbo
vietoms.

2.13  Todél, nors ir tikint, kad strategija gali biti jgyvendinta,
kyla pavojus, kad reikalingy reformy nebus imtasi su pakan-
kamu ryztu. NepanaSu, kad toks Lisabonos ,burbulas“ isbus
nesproges iki 2010 m..

2.14  Lisabonoje nustatytas tikslas — pagerinti konkuren-
cinguma jgyvendinant kruops¢iai parengtas tikslines reformas ir
tai suderinti su ilgalaikiu uzimtumg skatinanciu ekonomikos
augimu bei tuo paciu metu vykstanciu socialinés sanglaudos
stiprinimu— i8licka aktualus Europai, kuri $iuo metu yra kryz-
keléje:

— viena vertus, Europa yra pasaulyje pirmaujanti eksportuo-
toja ir didZiausia pasaulyje vidaus rinka (pagal BVP), o euro
jvedimas ir plétra pademonstravo jos sugeb¢jima sekmingai
jgyvendinti dinamiskus projektus;

— kita vertus, jos ekonominis augimas atsilieka, ji silpnina
bendroviy persikélimai, o Europa —pasimetusi, j3 baugina
nesékmés, su kuriomis ji susiduria sumazéjus konkurencijai
pasaulinéje rinkoje.
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2.15 Lisabonos tikslas yra subalansuotas, proporcingai ir
interaktyviai sujungiantis ekonominj konkurencingumo tikslg
su socialiniais reikalavimais (uZimtumu, profesiniu mokymu,
socialine sanglauda, gyvenimo ir darbo salygomis) bei, kaip
buvo pabrézta Geteborgo virstiniy susitikime, aplinkosauginiais
poreikiais.

2.16  Lisabonos strategijos metodai lieka galioti, nes jie
pagristi:

— daugiameciu tvarkara$ciu, i§déstytu per daugybe atskiry
etapy iki 2010 m., kuriais turi bati sukurta viena bendra
rinka;

— kiekvienais metais pavasario vir$iniy susitikime atliekamu
bendru jvertinimu;

— wvalstybiy nariy atviru bendry tiksly koordinavimo metodu,
pirmenybe teikiant geriausios praktikos pavyzdziams, kuris
gali tinkamai papildyti Bendrijos metodg srityse, kurios
priklausé nacionalinei kompetencijai;

— privataus sektoriaus pagrindinio vaidmens, valstybiniy ir
privaciy partnerysciy, valdzios institucijy bandymais jtraukti
pilieting visuomeng ir dialogo tarp socialiniy partneriy
akcentavimu.

2.17  Bendradarbiavimas pagal atviro koordinavimo metoda
iki siol vyko tik kaip bendradarbiavimas tarp vyriausybiy.
Nacionaliniuose parlamentuose bendrai triiko demokratinio
jtvirtinimo. Svarbiis parlamentiniai debatai Lisabonos strategijos
klausimais turi bati pradéti valstybése narése.

2.18  Daugelyje valstybiy nariy labai triko lemiamo pilie-
tinés visuomenés dalyviy jsitraukimo ir paramos. Si pagrindiné
nesékmeé yra didziulis nusivylimas jgyvendinant Lisabonos stra-
tegija ir turi didele reikSme atsirandan¢iam nerimui ir patiria-
miems trikumams paaiskinti. Tai liudija nuolatiniai bendra-
vimo ir partnerystés trikumai.

2.18.1  Bendravimo stygius yra akivaizdus. Lisabonos strate-
gijos klausimu su visuomene nebendrauja nei valstybés narés,
nei Ziniasklaida, nepaisant to, kad nuolat vyksta nacionaliniai
debatai dél uzimtumo, profesinio mokymo, socialinés apsaugos,
bendroviy persikélimo ir technologinés konkurencijos. Kai
dauguma Europos pilie¢iy biina informuojami apie Lisabonoje
nustatyta konkurencingumo tikslg, jie nesugeba suprasti arba jo
tikslo, arba apimties. Daugelis mano, kad tapti ,pacia konkuren-
cingiausia (..) pasaulyje ekonomika“ yra arba nerealu, arba
reiSkia Europos socialinio modelio pabaiga, susilyginant su
maziau $ioje srityje paZengusiomis Salimis. Sios reakcijos rodo,

kad tikslg reikia aiskinti iSdéstant, jog siekiama pasaulinio
konkurencingumo mazinant kai kuriuos misy trikumus ir
kompensuojant kitus geriau naudojantis miisy turtais.

2.18.2  Daugelis zmoniy Europoje atranda, kad nors prade-
dama abejoti socialinémis teisémis, nauda, kurig jie gaus vietoje
$iy teisiy — kalbant apie uzimtumag ir tvarig socialing apsaugg —
lieka neaiski. Zmones labai jaudina:

— did¢jantis jmoniy persikélimy skaic¢ius | konkuruojancias
Salis, kuriose gamybos sagnaudos mazos;

— didéjantis spaudimas uzimtumo ir darbo salygoms ir
uZimtumo garantijy netekimas;

— pertvarkymo sunkumai regionuose ir sektoriuose, kuriuos
labiausiai paveiké nedarbas;

— susilpnéjusios socialinés apsaugos sistemos (nedarbas, ligos,
senyvas amzius).

2.18.3  Be to, pernelyg daug zmoniy Europoje mano, kad jie
neturi teisés dalyvauti reformose, kurios vis délto turi tiesioging
jtaka jiems ir kurios, apskritai kalbant, kelia pavojy anksciau
jgytoms garantijoms ir privilegijoms. Dar daugiau, Komisijos ir
valstybiy nariy ataskaitos, apskritai kalbant, teikia mazai infor-
macijos apie pasirengimus konsultuoti ir jtraukti pilieting visuo-
meng¢ arba apie partnerystes su jvairiais pilietinés visuomenés
dalyviais (privataus sektoriaus vaidmuo, socialiniy partneriy
vaidmuo, vie$oji-privacioji partnerystés, nevyriausybinés organi-
zacijos ir kt.), nepaisant to, kad Lisabonos kompetencijoje Sios
partnerystés buvo laikomos turinc¢iomis didziausig svarba.

3. Konkurencingumo didinimas

3.1  Akcentuojant konkurencinguma pripazistama bitinybé
pasiekti tvary konkurencingumg atviroje ir pasaulinéje ekono-
mikoje, daugiau taikant naujas technologijas, nustatant veiks-
mingesnj profesinj mokyma, priimant kvalifikuotus darbuotojus
ir gerinant naumg. Strategijoje svarbiausia yra kokybés savoka
(prekiy, paslaugy, reguliavimo, valdymo, uzimtumo, socialiniy
santykiy ir aplinkos kokybés).

3.2 Siuos tikslus biity geriausiai pasiekti esant saZiningesnei
ir veiksmingesnei tarptautinei prekybos ir mokéjimy struktarai.

3.3 Be tarptautinio lygio naujy taisykliy, Europos ekono-
mikai $iuo metu reikia supaprastinti savo vidaus normas tiek
Bendrijos, tiek nacionaliniais lygiais. Pernelyg didelé biurokratija
neskatina imtis iniciatyvy, kuriy reikia norint galéti konkuruoti.
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3.4  EESRK, kitaip nei Komisija ir Taryba, mano, kad tik
pakeitus ekonominés politikos esmg, o ypa¢ makroekonoming
politika, bus paalintos Bendrijos vidaus Kkliditys, trukdancios
tvariam ir stabiliam konjunktiiros atsigavimui. ES turi remtis
savo vidaus pajégumais, kad Europos ekonomika augty ir siekty
visisko uzimtumo. Tam reikalinga subalansuota makroeko-
nominé politika, siekianti pripazinto tikslo, t.y. pasiekti tai, kas
numatyta Lisabonos strategijoje, biitent visisko uzimtumo ir
konkurencingumo stiprinimo, ir turi biiti rimtai atsizvelgiama j
Geteborgo Virsuniy susitikime priimty i§vady {sipareigojima
siekti tvaraus augimo.

3.5 Pinigy politika turéty siekti pusiausvyros tarp kainy
stabilumo, ekonomikos augimo ir uzimtumo. Taciau Tarybos
siilomame ,policy-mix“ triiksta aiskaus reikalavimo, kad ECB
taip pat prisiimty atsakomybe dél realios ekonomikos (augimas
ir uzimtumas). Bity prasminga ECB rekomenduoti siekti stabi-
lumo tikslo bendragja prasme, kuris bity skirtas ne tik kainy
stabilumui, bet ir augimo, visiko uZimtumo ir socialinés
sanglaudos sistemos stabilumui. Pats Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas daug karty reikalavo, kad pinigy
politika turi prisidéti prie augimo ir visisko uZimtumo tikslo
igyvendinimo (pvz. 2002 m. rugs¢jo 19 d. Komiteto spren-
dimas, skirtas Europos Konventui).

3.6 Politikos kryptys, skirtos padéti bendrovéms pradéti
veiklg ir ja plétoti, turéty biiti suintensyvintos, inter alia jskaitant
priemones, skirtas greitesnei ir maziau islaidy reikalaujanciai
jmonés jsteigimo procedirai, sudaryti geresnes galimybes
naudotis rizikos kapitalu, daugiau verslininkystés mokymo
programy ir tankesnj paramos mazoms jmonéms paslaugy
tinklg.

3.7  Visg gyvenimg trunkantis mokymas turéty bati priei-
namas visiems visy amziaus grupiy pilie¢iams visose valstybése
narése, o Zmonés turéty biiti raginami juo pasinaudoti.

3.8  Turéty biti panaudotas vienos bendros rinkos poten-
cialas. Dabar Europos Sajunga turéty turéti pranasumus rinkos,
kuri yra didesné uz JAV ar Kinijos rinka, taciau

— pernelyg daug direktyvy dar néra visiskai perkeltos i nacio-
nalinius teisés aktus

— dar nepasiekta pakankama pazanga uZtikrinant standarti-
zavimg ir abipusj paslaugy teikimo pripazinima

— buvo véluojama liberalizuoti rinkas, jskaitant rinkas viesa-
jame sektoriuje

— kilo sunkumy susitariant dél tinkamy vykdyti Europos inte-
lektinés nuosavybés teisiy

— dél fiskaliniy skirtumy formy atsiranda iskraipymai.

3.9  Bendrijos parama turéty bati skiriama atsiZvelgiant i
valstybése narése, kuriose ,struktiriniai“ trikumai trukdo teisés
akty perkélimui | nacionaling teis¢, padarytus patobulinimus.

310  Prekybg ir mokéjimus turéty palengvinti geresnis
Komisijos ir valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas
daugybéje sriciy, tokiy kaip muitinés procediros, vieSojo sekto-
riaus sutartys ir nacionalinés vieSosios paslaugos.

3.11  Be to, valstybés narés atsilieka Siuose sektoriuose:

— transporto infrastruktiiros, kuri turéjo jtakos transeuropinio
tinklo projekty jvykdymui, sujungimas ir modernizavimas;

— galimybé maZoms ir vidutinéms jmonéms naudotis rizikos
kapitalu;

— valstybés deficitas kai kuriose Salyse;

— i8laidos moksliniams tyrimams, kuris BVP atzvilgiu bendrai
sumazéjo, o ne padidéjo (1,9 % nuo BVP proc. lyginant su
2,6 % nuo BVP JAV), sustingo ties gerokai maZziau nei
planuoty 3 % dydziu;

— didelis ankstyvo i$¢jimo | pensija lygis, nepaisant 2002 m.
Barselonos jsipareigojimy;

— S$vietimo sistemos ir toliau lieka atitrakusios nuo ekono-
miniy realijy ir biisimo uzimtumo perspektyvy.

3.12 I3 savo pusés Europos jimonés atsilieka Siose srityse:

— tyrimai ir vystymasis: 2002 m. JAV privatus sektorius tyri-
mams skyré 100 milijardy eury daugiau negu Europoje.
Lisabonos Vadovy Taryba nustaté tiksla skirti 3 proc. BVP
R ir T, i§ kuriy 2/3 turi ateiti i§ privataus sektoriaus.
Siandieng jis skiria daugiausiai 56 proc. ios ribos.

— Mokymasis visa gyvenima: nuo Lisabonos strategijos
pradzios, suaugusiyjy dalyvavimas $vietimo ir mokymo visa
gyvenimg programose pakilo tik 0,5 proc. ir dabar siekia
8,5 proc. Si tendencija rodo, kad pasiekti 12,5 proc. tiksla
iki 2010 m., kaip numatyta Lisabonoje, yra mazai tikétina.
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4. Socialinio aspekto integravimas

4.1  Konkurencingumui skatinti, o taip pat socialinei
sanglaudai islaikyti reikalinga aiski strategija: tai galéty bati
naujas socialinés politikos kursas. Struktiirg turéty parengti
socialiniai partneriai kartu su Komisija ir valstybiy nariy vyriau-
sybémis. Lisabonos strategijos socialinis aspektas turéty biiti
visapusiskai pripazintas svarbiausiu veiksniu gerovei, nasumui
ir socialinei integracijai pasiekti, kuris turés bati atnaujintas per
ateinancius penkerius Lisabonos strategijos metus.

42  EESRK ragina valstybiy nariy vyriausybes stebéti
pazangg, pasickta jgyvendinant priemones, kurios bitinos
siekiant Lisabonos pazangos, kad bty skatinama norima
ekonomikos plétra. Tai ypa¢ pageidautina, kad baty galima
parengti Nauja, Europos Sajungai skirta susitarima. Jis turéty
bati skirtas keturioms sritims, kurioms reikalinga skirti ypatingg
démesi. Sios keturios sritys yra:

— daugiau, geresniy ir saugesniy darbo viety!

— pagyvene Zmonés profesiniame gyvenime;

— aktyvesné socialinés integracijos politika;

— sveikatos apsauga, sveikatos ir aplinkos tarpusavio santykis.

4.3 Taip pat reikalingos bendros pastangos jtraukiant sociali-
nius partnerius, nevyriausybines organizacijas ir vyriausybes,
sukurti tolimesnio kvalifikuoto mokymo formas ir finansavimg
gerokai aukstesniu lygiu nei dabar daug didesnei darbo
ieskan¢iy Zzmoniy daliai sektoriuose, kuriuose sudétingesni
ziniomis paremti iguidZiai yra akivaizdds.

4.4 Reikia, kad socialiniai partneriai i$nagrinéty, kokios yra
bendros pastangos darbo aplinkai ir darbo organizavimui
gerinti, kad padidéjes naSumas bty susietas su kiekvieno
darbuotojo didesne pridétine verte. Siekiant sumazinti kai
kurias senéjancios darbo jégos (ir mazéjancio j darbo rinkg atei-
nandiy jauny Zmoniy skaiciaus) problemas, $iy demografiniy
ypatumy turés imtis spresti vyriausybés, jmonés ir darbo orga-
nizacijos.

4.5 Kadangi yra konkre¢iy klausimy, kurie daro neigiama
jtaka Zmonéms dél vykstanciy pasikeitimy, reikés nustatyti
gaires, kaip parengti aktyvesne socialinés integracijos politika.

4.6 Bendri Lisabonos strategijoje nubrézti socialinés poli-
tikos tikslai ir toliau lieka galioti, tik su kai kuriais nedideliais
pakeitimais. Antra vertus, per pastaruosius ketverius metus
gerokai pasikeité tarptautiniy problemy pobiudis ir dydis. Lisa-

bonos strategijai tiesioging poveikj daro greitai auganéiy Kinijos
ir Indijos eckonomiky atsiradimas: | rinka pateikiama vis
daugiau ir daugiau moderniy technologijy produkty ir paslaugy
labai patraukliomis kainomis. Jungtinése Valstijose isliekantis
didelis nasumo augimas reiskia, kad Lisabonos strategija vejasi
sparciai judancius tikslus. Europos pirmavimas, palyginti su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis, didesnio nasumo augime
(per val) dvidesimtojo amziaus desimtajame deSimtmetyje,
baigési.

4.7  Europos Sgjungos plétra yra teigiamas ir i$Saukiantis
veiksnys. Naujosios valstybés narés reprezentuoja ypatingai
svarby vidaus rinkos, perkamosios galios ir kvalifikuoty Zmoniy
istekliy augima. Taciau naujosios valstybés narés taip pat kelia
ir naujy sunkumy socialiniai integracijai. Zmoniy istekliy
atzvilgiu, moderniy technologijy srityje reikés, kad esamas Svie-
timas ir mokymas tapty paZzangiu — ta pati nuostata taikytina ir
penkiolikai valstybiy nariy.

4.8  EESRK atsizvelge | galimos Tvarios socialinés raidos
chartijos, apimancios pirmiau nurodytas socialinés politikos
sritis ir i3déstancios atitinkamas pilie¢iy pagrindines teises,
privalumus. Remdamasis $iais svarstymais, EESRK sitilo j socia-
linés politikos srities darbo programg jtraukti Tvarios socialinés
raidos chartijg. Prie chartijos turéty bati ES veiksmy programa,
kuria siekiama koordinuoti jvairius veiksmus ir padéti vals-
tybéms naréms sutelkti pastangas i prioritetines sritis.

5. Tvari raida

5.1  ES tvarios raidos strategija $iuo metu yra perZzitirima, o
sprendimas dél rezultaty turéty bati paskelbtas Europos Vadovy
Tarybos posédyje 2005 m. kovo mén. Tvarios raidos strategija
apima veiksmus ekonomingje, socialinéje ir aplinkos apsaugos
srityse, jgyvendintus abipusiskai remiant juos.

5.1.1  Lisabonos strategija, kokia ji pasirodé po Europos
Vadovy Tarybos posédziy 2002 m. pavasarj, apima lygiagre-
Cius veiksmus ekonominéje, socialingje ir aplinkos apsaugos
srityse. Aplinkos aspektas buvo jtrauktas Geteborgo Europos
Vadovy Tarybos sprendimu.

5.2 Baty klaidinga Lisabonos strategija ir tvarios raidos stra-
tegijos pamatinj principg laikyti vienas kitam prieStaraujanciais
tikslais. Lisabonos strategija turi aiskiai apibréztg laikotarpj —
iki 2010 m. Tuo tarpu tvarios raidos strategijos laikotarpis
neribotas; i strategija apima daugelio karty klausimus.
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5.3 Turint omenyje Europos Vadovy Tarybos ketinimus abi
strategijas perzvelgti tuo paciu metu, 2005 m. kovo mén.,
bitina pripazinti tris aspektus:

— Lisabonos strategija, kuri galios tik penkerius metus, turés
pradéti spresti klausimus, kuriy sprendimo laikas siekia
toliau nei 2010 m. Batina, kad tokie klausimai ir veiksmai
biity vertinami pagal tvarios raidos strategijoje taikomus
kriterijus. Laikantis tokio poziirio, Lisabonos strategijoje
yra numatyta galimybé pradéti konkrecius projektus,
kuriuos taip pat galima apibtidinti kaip tvarios raidos srities
veiksmus.

— 1§ esmés svarbu, kad nustatant ilgalaikius tikslus ir
veiksmus, perzitirétoje tvarios raidos strategijoje baty pripa-
Zistamos Lisabonos strategijos funkcijos ir baty koordinuo-
jama su veiksmais ir programomis, kai tai tinkama.

— Lisabonos strategijoje gali bati daug tam tikry tiksly ir
veiksmy, taiau tvarios raidos strategija i§ esmés turi netgi
dar platesng tiksly ir veiksmy struktiirg. Taciau jie pasirodys
tik palaipsniui. Abiem atvejais yra labai svarbu, kad
lemiama vaidmenj galéty vaidinti nacionaliniai ir vietos
lygiai; né viena i3 $iy dviejy strategijy negalés funkcionuoti,
jei jos bus pagristos dazniausiai i§ virSaus Zemyn j apacig
duodamais nurodymais; abi strategijos turés biiti i§ apacios
i vir$y, nuo smulkmeny prie bendryjy principy einanciomis
strategijomis.

6. Partnerystés

6.1  Ambicinguose pasiiilymuose kaip paspartinti Lisabonos
proceso jgyvendinima nurodytos jvairios temos. Nors né viena
politika ar veiksmy planas nebus pagrindiniu esminiu ypatumu,
viena tema tikrai issiskiria: veiksmingas Lisabonos strategijos
jgyvendinimas reikalauja, kad visoje Bendrijoje biity pripazis-
tama daugelio Zmoniy, vyriausybiy, istaigy, organizacijy ir
Europos institucijy sgveika.

6.2  Zidrint i§ teigiamos perspektyvos, nauja dinamika yra
priklausoma nuo daugiapakopés ,partnerystés pokyciams*.
Partnerysciy koncepcija gali parodyti, kad Lisabonos uzdaviniai
néra nei i§ virSaus  apacdia einantys, nei tolimi nuo kasdienj
pilie¢iy gyvenima veikiané¢iy klausimy.

6.3  Komitetas pabrézia, kad pagrindiné Lisabonos strategijos
jgyvendinimo silpnoji vieta yra nesugebéjimas pakankamai
jtraukti pilietinés visuomenés dalyvius — nepaisant Lisabonos
kompetencijai priklausan¢io skubaus primygtinio reikalavimo
Sivo klausimu. Gali pasirodyti, kad $i silpnoji vieta galéty bti
lemtinga strategijos sékmei. Komitetui malonu, kad 2004 m.
kovo 24 d. Europos Vadovy Taryba palaiké, jog $i problema
bity sprendziama partnerystémis, skirtomis reformoms. Komi-
tetas sutiko dalyvauti Siame procese pateikdamas veiksmy

plana.

6.4  Komitetas ketina dirbti su valstybiy nariy ekonominémis
ir socialinémis taryboms bei visais socialiniais—profesiniais
partneriais, kurie nori dalyvauti kuriant pilietinés visuomenés
iniciatyvy tinkla, siekiant sékmingo reformy jgyvendinimo.

6.5 Tai bus interaktyvus, decentralizuotas tinklas, sujun-
giantis dalyviy tinklalapius, kad baty:

— i8déstytos socialinés-profesinés iniciatyvos — ir jau jgyvendi-
namos, ir dar rengiamos — kurios padés paspartinti Lisa-
bonos strategijos reformas Europos, nacionaliniu ir regiony

lygiu;

— pabrézti geriausios praktikos pavyzdziai Siose srityse, jskai-
tant tarpvalstybinius klausimus;

— pasidalinta tinkama pilietinés visuomenés dalyviy patirtimi
ir tyrimais;

— organizuojami konsultaciniai forumai ir debatai apie
reformas.

6.6  Tokioms iniciatyvoms skatinti bus parengtas elgesio
kodeksas, kurj taikys tinkle dalyvaujantys asmenys.

6.7  Rengiantis pavasario vir§iiniy susitikimui, bus suorgani-
zuota kasmetiné tinklo partneriy konferencija, kad kritiskai
jvertinty pilietinés visuomenés iniciatyvas.

6.8  Komitetas ketina biiti europinio lygio forumu dialogui
apie ,partnerystes, skirtas reformoms®, pasinaudojant naciona-
line ir europine patirtimi.

6.9  Rysys su nacionalinémis atstovaujamosiomis
struktiiromis suteikty informacijos apie laiko patikrintg patirti,
kad EESRK veiksmingiau prisidéty prie kasmetiniy Tarybos
perzifiry pavasario vir§tiniy susitikimy metu.

7. Lisabonos strategijos veiksmingo jgyvendinimo prie-
laidos

7.1  Pabrézdamas bitinybe Lisabonos reformas suderinti su
Europos pilietine visuomene komitetas mano, kad Lisabonos
strategijos jgyvendinimui reikalingas perzitros procesas turi
atitikti keturis reikalavimus:

7.2 visy pirma, Lisabonos strategijos igyvendinimas negali
bati atidéliojamas rytdienai. Tarptautiné konkurencija kiekvieng
dieng vis didéja. Dél to pramoné persikelia i naujas vietas — tai
reiskinys, apimantis vis daugiau regiony ir sektoriy, kadangi jie
konkuruoja su mazesnius atlyginimus mokanciomis, maZesnes
gamybos sgnaudas patirianciomis ekonomikomis, kurios daznai
turi moderniausias ir paZangiausias technologijas. Veiksmingos
ilgalaikés priemonés Europos kaip verslo zonos konkurencin-
gumui atstatyti negali laukti né akimirkos.
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7.3 Lisabonos strategija yra strateginé koncepcija. Sia
prasme ji yra lygintina su ankstesnémis koncepcijomis, kurios
davé esminius integracijos postiimius. Siose situacijose, glau-
dziai bendradarbiaujant su Komisija ir valstybémis narémis,
buvo jgyvendintas daugiapakopis planas, kuriame buvo numa-
tytas laiko limitas ir grieztai kontroliuojami etapai. Septinta-
jame deSimtmetyje tai buvo taikoma Sutartyje numatytai Muity
sajungai. Taip pat ir ,Europos 92“ s¢kmé buvo tokio planavimo
rezultatas. Pinigy sgjunga yra dar vienas geras pavyzdys. I$var-
dytuose atvejuose buvo sékmingai taikomas arba Bendrijos
metodas, kaip Muity sgjungos ir Europos 92 atvejais, arba deél
valstybiy nariy teigiamo bendradarbiavimo buvo pasiektas
skubiai reikiamas rezultatas— biitent dalyvavimas EPS. Problema
yra ta, kad nei vienos i§ Siy dviejy situacijy $iuo metu néra.
Gera pazanga dabar visiskai priklauso nuo politinés valios.

7.4  antra, Lisabonos strategijai nepavyks sékmingai pasiekti
tikslo be tarptautiniy taisykliy. Europos darbdaviai ir darbuo-
tojai neturi jokio noro grumtis su nezabota konkurencija ir
iklimpti nekontroliuojamoje sagnaudy mazinimo spiraléje, neat-
sizvelgiant i sveikatos apsaugos, saugos, socialing ir aplinkos
apsaugos pazangg bei subalansuotg ir tvarig raidg. Lisabonos
reformos bus sékmingai igyvendintos tik tada, kai Sajunga
darys lygiagrety spaudimg PPO, PVF, PINO (Pasaulio intelek-
tinés nuosavybés organizacijos), TDO ir kity tarptautiniy orga-
nizacijy kompetencijos ribose, siekdama sukurti globalizavimui
skirtag  struktiirg  saziningesnémis ir  veiksmingesnémis
taisyklémis. Labai svarbu jgyvendinti tarptautiniu mastu pripa-
zinta konkurencingumui skirta struktara, kurig sudaro minima-
lios taisyklés deél konkurencijos, saugos, kokybés standarty,
socialiniy teisiy, aplinkos apsaugos ir intelektinés nuosavybés.
Neturint tokiy garantijy bity nerealu méginti pritraukti
Europos visuomenés parama.

7.5  trecia, Lisabonos strategijos igyvendinimas neturi prie-
Starauti ES socialiniam modeliui — uzuot rizikavus atsikratyti
pacientais, ji turéty juos gydyti.

7.5.1  gyvybiskai svarbu issklaidyti Zmoniy baime dél
reformy masto ir socialiniy sanaudy. Zmonés turi biti infor-
muojami, kad $ios reformos yra bitinos Europos vystymosi
modelio kaip atviros ekonomikos dalies tvarumui islaikyti.
Pagrindinis Lisabonos strategijos uzdavinys — uztikrinti Europos
socialinio modelio, prie kurio, kaip buvo nurodyta Pagrindiniy
teisiy chartijoje, miisy pilie¢iai yra taip prisirise, gyvybinguma,
kartu suderinant $j modelj su konkurencingumo poreikiais.

7.5.2  Lisabonos strategija taip pat turi visapusiskai atsiz-
velgti | problemas, susijusias su aplinka. Isipareigojimai,
prisiimti 2001 m. Geteborge, aiskiai patvirtina ir pabréZzia Lisa-

bonoje pareiksta nora konkurencinga ekonomikg suderinti su
kokybisku gyvenimu.

7.6 ketvirta, aisku, kad Lisabonos strategijos sékmeé priklauso
nuo stipresniy europiniy, nacionaliniy ir regioniniy partne-
rysciy, tiek tarp valstybiy, tiek tarp socialiniy-profesiniy inte-
resy grupiy ir socialiniy partneriy. Per pirmuosius kelerius Lisa-
bonos strategijos jgyvendinimo metus pernelyg daug valstybiy
nesugebéjo visapusiskai jtraukti socialiniy partneriy i reformy
rengimg ir jgyvendinima, su jais beveik nesikonsultuodamos ir
per mazai apie juos uZsimindamos kasmetinése pazangos atas-
kaitose. Per penkerius Lisabonos tikslui pasiekti likusius metus
tokios nesékmés neturi pasikartoti. Tikslas nebus pasiektas, jei
pilietiné visuomené nebus informuojama, jspéjama, jtraukiama
ir i§ tiesy mobilizuojama.

8. Astuoni prioritetiniai EESRK pasiiilymai, kaip pagerinti
Lisabonos strategijos jgyvendinimg

8.1 Valstybés narés turéty labiau jaustis Strategijos Seimininkémis

8.1.1  Valstybiy nariy vyriausybés turéty prisiimti aiskig ir
aktyvesne atsakomybe wuZ Lisabonos strategijos darbo
programos jgyvendinima. Labai svarbu, kad strategija tapty
valstybiy nariy, vyriausybiy ir nacionaliniy parlamenty ,nuosa-
vybe“. Valstybés narés turéty paruosti aiskius planus su termi-
nais, kuriuose jos siiilo veiksmus Lisabonos strategijos tikslams
pasiekti basimuose Europos Vadovy Tarybos susitikimuose.

8.1.2  Lisabonos strategija turi bati pripazinta tuo, kuo ji yra:
labai ambicinga darbotvarké, kaip sukurti klestincig, socialiai
apripintg, konkurencinga, socialiai integruotg ir labai gerai
suprantancig aplinkosaugini aspekta Europos visuomeng.
Remiantis Siomis nuostatomis yra bitina aktyviau bendrauti su
socialiniais partneriais ir organizuota pilietine visuomene. Lisa-
bonos strategija buvo pernelyg daznai pripazZistama tik ekono-
mine darbotvarke.

8.1.3  Daugiau démesio turi biiti skirta atviram koordina-
vimo metodui: kasmetiné lyginamoji analizé turi buti iSsa-
mesné, o valstybés narés turés aiskiai parodyti, ar yra
struktiiriniy ar kokiy kity kliti¢iy, trukdanciy pasiekti bendrai
nustatytus tikslus.

8.2 Augimo ir sanglaudos skatinimas

8.2.1  Stabilumo ir augimo paktas turi bati i§plétotas j prie-
mong, skirta augimui ir na§umo padidinimui, stabilumo tikslus
sutelkiant j makroekonominius ciklus, o ne atskirus metus.
Paklausai skatinti biitinas makroekonominés politikos derinys
be jtampos.
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8.2.2  Europos Centrinis bankas turéty atsizvelgti j platesnj
savo sprendimy ekonominj poveikj ir, priklausomai nuo
infliacija kontroliuojanc¢iy suvarzymy, savo veiksmais paremti
Lisabonos uzdavinius.

8.2.3  Koordinuojant ekonominés politikos strategijas tarp
valstybiy nariy ir jy viduje, vyriausybés turéty nustatyti veiklos
tikslus ir stebéti pagrindinius rodiklius, kad parodyty rezultatus.

8.2.4  Sanglaudos politikos kryptys turi bati taip parengtos,
kad aktyviai jtvirtinty padidéjusi konkurencinguma, kuris, savo
ruoztu, padés sumazinti pajamy skirtumy masta visoje Bendri-
joje. Vienu i§ sanglaudos politikos strategijy aspekty turéty bati
priimtas priimtinos praktikos kodeksas dél valstybés pagalbos
naudojimo.

8.3 Veiksmingesnis vidaus rinkos jgyvendinimas

8.3.1  Konkretus démesys turi bati skirtas darbotvarkei, kaip
jgyvendinti vidaus rinkg, dabar iSsiplétusia iki 25 valstybiy
nariy. Europos Komisija turéty jtraukti i§samia ataskaita dél dar
nei$spresty  jgyvendinimo klausimy | kasmetinius Lisabonos
strategijos vertinimus.

8.3.2  Keliy, vienai bendrai rinkai skirty priemoniy igyvendi-
nimo laikas jau seniai pragjo ir turi bati priimtos nedelsiant:
reglamentas dél dvigubg apmokestinimo panaikinimo vienoje
bendroje rinkoje; neatidéliotinas paprasto, veiksmingo, priei-
namos kainos Bendrijos patento atsiradimas; tikros paslaugy
vidaus rinkos sukdirimas subalansuotu pagrindu.

8.4 Naujoviy ir kokybés skatinimas

8.4.1 Bendradarbiaudami su Komisija ir valstybémis
narémis, EIB ir EIF turéty suaktyvinti savo veikla apibréziant,
teikiant pirmenybe ir formuojant novatoriskus investicinius
projektus ir programas, kuriy autoriai kil tiek i§ visuomeninio,
tiek ir i§ privataus sektoriaus. EIF turéty ir toliau padéti kurti
sparciai augancias bei novatoriskas MV] per savo rizikos kapi-
talo ir MV] statuso operacijas bei per geresne¢ informacija, kaip
gauti finansavimg i3 EIB.

8.4.2  Strategijai jgyvendinti labai svarbi kokybés koncepcija
(prekiy, paslaugy, reguliavimo, valdymo, uzimtumo, socialiniy
santykiy ir aplinkos kokybés), kuri turéty tapti sudedamaja
nacionaliniu ir ES lygiu atlieckamy kasmetiniy paZzangos jverti-
nimy dalimi.

8.5 Socialinés politikos pertvarkymas

8.5.1  Socialiné politika turi bati pripazinta konkurencin-
gumo ir naSumo prielaida, ir atvirk$ciai. I$siplétusiai Europos

Sajungai turi biiti parengta pataisyta socialinés politikos darbot-
varké. Tokia darbotvarké turéty biti Tvarios socialinés raidos
chartijos, kuri apimty pagrindines socialinés politikos sritis ir
pagrindines pilie¢iy teises, formos.

8.5.2  Konkurencingumui skatinti ypa¢ labai svarbios yra
keturios socialinés politikos sritys: uzimtumo politikos kryptys,
pagyvene Zmonés darbiniame gyvenime, aktyvesnés socialinés
integracijos politikos kryptys ir sveikatos apsauga, jskaitant
sveikatos, socialinés apsaugos ir aplinkos tarpusavio santykj.
Visose $iose srityse reikia naujy iniciatyvy, o taip pat ir glau-
dziy ES, nacionaliniy vyriausybiy ir socialiniy partneriy tarpu-
savio konsultacijy.

8.5.3  Dideliy Ziniy reikalaujanéiai visuomenei sukurti reikia
dideliy istekliy tiek pagrindiniam, tiek antrosios pakopos 3vie-
timui ir mokymui. Visa gyvenimg trunkantis mokymasis, nors
visose valstybése narése ir didéja jo mastai, turi bati plétojamas
toliau, jskaitant visa gyvenimg trunkantj mokymasi aukstesniais
lygiais. Konsultuodamasi su socialiniais partneriais, Europos
Komisija turéty iSnagrinéti galimybes paskelbti visos Europos
Chartija dél visg gyvenimg trunkancio mokymosi, iskaitant
alternatyvias finansavimo galimybes.

8.5.4  Pagal Europos Vadovy Tarybos Tamperés ir Tesalo-
niky nutarimus Europa privalo vystyti aktyvig bendra imigra-
cijos politika. Ateinanciais metais imigracija j Europa dél demo-
grafiniy, ekonominiy ir socialiniy priezasCiy bus vienas i§
pagrindiniy klausimy. Lisabonos strategijos igyvendinimui ES
reikia skaidriy teisés akty dél legaliy imigranty priémimo,
imigracijos politikos, suderintos su uzimtumo strategija, bei
naujos integracijos ir antidiskriminacinés politikos.

8.6 Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés moksliniy tyrimy
srityje skatinimas

8.6.1  Moksliniai tyrimai, tiek teoriniai, tiek taikomieji,
sudaro pagrindinj daugiau Ziniy turin¢ios visuomenés ramstj.
ES imonés atsilicka nepasickdamos tiksly daugiau pinigy skirti
moksliniams tyrimams. Ta pati nuostata taikytina vyriau-
sybéms. Daugiau iStekliy moksliniams tyrimams galéty sukurti
privatus ir vieSasis sektoriai. Europai reikia aktyviy priemoniy,
skatinanciy kitur dirbancius Europos mokslininkus grizti.

8.6.2  Europos Komisija turéty pateikti plang, kaip padidinti
investicijas | mokslinius tyrimus, kaip geriau koordinuoti ES ir
nacionalines programas bei kaip sukurti Europos Moksliniy

tyrimy taryba.
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8.6.3  Palyginti su Jungtinémis Valstijomis, Europos Sajun-
goje moksliniy tyrimy gauty Ziniy perdavimas pritaikymui
pramongje yra neefektyvus ir vyksta létai. Europos Komisija
turéty pateikti konkrety plang dél priemoniy, kaip skatinti Ziniy
perdavimg pritaikymui pramongje.

8.6.4 Mazoms ir vidutinéms jmonéms ypac reikia galimybés
naudotis moksliniy tyrimy rezultatais ir parama diegiant paZan-
gius techninius sprendimus. EIB kartu su Europos Komisija
turéty parengti baidus ir priemones, kaip geriau skatinti §j ziniy
perdavima.

8.7 Aktyvesné aplinkos apsauga

8.7.1  Lisabonos strategija taip pat turi tre¢ig ramstj — aplin-
kosaugos aspekta. Turi bati aktyviau skatinamas aplinkai
nekenkianciy technologijy plétojimas. Energijos tiekimo ir
transporto stityse turéty biiti padidintos bendros valstybinio ir
privataus sektoriy pastangos. Zvelgiant i§ ilgesnés perspektyvos,
aplinkosaugos sektoriuje gali bati pasiekti svarbis sgveikos
rezultatai.

8.7.2  Tvari plétra yra bitina Lisabonos strategijos ateinan-
tiems penkeriems metams sudedamoji dalis, taciau laiko
perspektyvos atzvilgiu siekia kur kas toliau nei Lisabonos strate-
gijos laikotarpis. ] perzitréta Tvarios raidos strategija turéty
bati jtrauktos konkrecios priemonés, kurios yra suderinamos su
antraja Lisabonos strategijos puse.

8.8 Pilieciy paramos uztikrinimas

8.8.1  Grazinkite Lisabonos strategija Europos pilie¢iams!
Lisabonos strategijos jgyvendinime aiskesnj ir visuotinj vaid-
menj turi vaidinti organizuota pilietiné visuomen¢ ir socialiniai
partneriai. EESRK visapusiskai remia Europos Vadovy Tarybos
pareiskimus Siuo klausimu.

8.8.2  Jei Lisabonos tikslai taps realiai pasiekiami, Europos
Sajunga privalo pasidlyti nuosekly, dinamiska ir progresyvy

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

pozitrj ir i Sajungos tikslus, ir i institucijy dinamikg. Naujoji
Europos Konstituciné sutartis — grei¢iausiai svarbiausiai atsto-
vaujanti $iems uzdaviniams, turi bati jtikinamai paaiskinta, vals-
tybiy nariy priimta, ir turi biti Europos pilie¢iy paremta.

8.8.3  Todél EESRK pasisako uZ tai, kad ,naujo stiliaus“ Lisa-
bonos procese biity tesiama ,Europos 92 metodika. Remiantis
ligdioline praktika tai reiskia, kad i§ ataskaity dél ekonominés
politikos gairiy, vidaus rinkos, uzimtumo ir Lisabonos proceso
bus padaromas strateginis planas ir tvarkarastis, i§ kuriy aiskiai
matysis, kokias priemones ir pagal kokj sprendimy priémimo
procesa, kas (Komisija, Taryba, valstybés narés) ir iki kada
ivykdys.

8.8.4  Nacionaliniu lygiu, kartu su socialiniais partneriais ir
jvairiomis pilietinés visuomenés organizacijomis, ekonominés ir
socialinés tarybos gali vaidinti labai svarby vaidmenj. [gyvendi-
nant Lisabonos strategija, taryboms gali atitekti labai svarbus
vaidmuo.

8.8.5  ES lygiu, EESRK pasirenges aktyviai dalyvauti remiant
Lisabonos strategijos igyvendinimg ir tolesne veikla, glaudziai
dirbant su socialiniais partneriais ir Europos masto pilietinés
visuomenés organizacijomis.

8.8.6  Informuokite Europos pilie¢ius apie Lisabonos stra-
tegija! Pabrézkite galutinius strategijos tikslus: sukurti klestincig
ir apriipinta, ypatingai konkurencingg ir aplinkosauginius klau-
simus i$manancia Europg. Jei pilie¢iai aktyviai nedalyvaus, stra-
tegija niekada nebus sékmingai jgyvendinta. EESRK ketina akty-
viai prisidéti prie $ios informavimo veiklos.

8.8.7  Lisabonos strategijai jgyvendinti reikia aiskios politikos
darnos tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu. Sie trys strategijos
ramciai suteikia nepakartojamas galimybes bendrais veiklai
vykdyti ekonominéje, socialinéje ir aplinkos apsaugos srityse.
Atgaivinkite Lisabonos strategijos procesa $iuos tris ramscius
sujungdami bendroje politikoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél ,,Europos jmoniy konkurencingumo*

(2005/C 120/17)

2004 m. vasario 20 d. Europos Komisijos Pirmininkas p. PRODI, Komisijos vardu paprasé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél ,Europos jmoniy konkurencingumo®.

Specializuotas skyrius ,Ekonominé ir pinigy sajunga, ekonominé ir socialiné sanglauda“, atsakingas uz
komiteto darbo Siuo klausimu parengimg, 2004 m. rugséjo 20 d. priémé nuomone¢. Praneséjas — Ponas

VEVER, antroji praneséja- p. FLORIO.

Savo 412-je 2004 m. spalio 27 d. ir 28 d. plenarinéje sesijoje (2004 m. spalio 27 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 105 balsais ,uz®, 3 balsavus ,pries“, 2 susilaikius, priemé $ig

nuomong.

1. Santrauka

1.1 Pastaruoju metu Europoje, pakliuvusioje tarp savo
didziyjy pramoniniy partneriy ir kylancios ekonomikos mazy
gamybos kasty Saliy gniauZty, stebime konkurencingumo
nuosmukj. Sia padétj lydi lyginamasis augimo deficitas ir didelis
investicijy | mokyma, mokslinius tyrimus ir naujasias technolo-
gijas vélavimas, tuo tarpu dél tarptautinés konkurencijos
spartéja jmoniy persikélimas uz Europos riby.

1.2 Taciau Europoje — biitent dél paties jos visuomenés
modelio, ikeliancio socialinius santykius — jos jmonés turi
pakankamai konkurencingumo privalumy:

— jos tarptautiné prekyba liudija apie jos aktyvy dalyvavima
globalizacijoje;

— jos i3plésta vidaus rinka $iuo metu yra pirmoji pasaulyje;

— jos pinigy sgjunga, nors kol kas dar ribota, reiskia pazanga,
neturindig atitikmeny pasaulyje;

— jos igyvendinama Lisabonos programa apima ekonomines,
socialines ir aplinkos apsaugos reformas, kuriy tikslas ilga-
laikio konkurencingumo atnaujinimas.

1.3 Kadangi daugelis iy privalumy yra daugiau tik vyks-
tantys procesai, nei negriZtamos igytys, Europa Siuo metu taip
pat susiduria su sunkumais, dél kuriy kencia jos jmonés ir kurie
stipriai itakoja jos dabartinj neefektyvumga augimo ir uzimtumo
srityse. Antai:

— Europos teisiné ir administraciné aplinka néra pakankamai
palanki verslumui;

— iki Siol nebaigtoje kurti vidaus rinkoje dar islieka pernelyg
daug trukdziy;

— tikros ekonominés sgjungos itvirtinimas véluoja nepaisant
pinigy sgjungos;

— taip pat vis labiau véluojama igyvendinti Lisabonos konku-
rencingumo strategija.

1.4  Siekiant padidinti jmoniy konkurencinguma Europoje,
Komitetas pabrézia keturis reikalavimus, kuriuos jis mano esant
neatskiriamus vienas nuo kito:

1.4.1  Pirmasis prioritetas yra grazinti ekonominiy veikéjy
pasitikéjimg, pasitelkiant:

— aiSkesng europinio projekto vizijg pasaulinéje aplinkoje;

— reglamentavimo supaprastinamg europiniu ir nacionaliniu
lygmenimis, placiau atveriant socio-profesinio saviregulia-
vimo galimybes;

— priemones, skatinancias jmoniy kirybingumg ir vystyma —
antai, rizikos kapitalg, verslininky mokymg, palaikymo
paslaugas smulkioms ir vidutinéms jmonéms;

— didesn¢ parama Europos jmoniy inovacinéms iniciatyvoms
ir aktyviam kity socialiniy-profesiniy veikéjy dalyvavimui;

— daugiau darbuotojy mokymo, kvalifikacijos ir profesinio
permokymo programy, ypa¢ vyresnio amZiaus asmenims.

1.42  Kitas prioritetas yra uZtikrinti svarbiausiy vienos
rinkos nuostaty uzbaigima, kuris daugiau neturéty bati atidélio-
jamas vélesniam laikotarpiui, negu Lisabonoje konkurencin-
gumui nustatytas laikotarpis — taCiau nepamirstant batinybés
ja nuolat puoseléti ateityje. Tai reiskia:

— sugrieztintg teisés akty perkélimg | nacionaling teise,
didesn¢ vyriausybiy atsakomybe Sioje srityje. ES parama
nesusitvarkanc¢ioms valstybéms galéty bati perskirstyta
pagal Sio perkélimo vélavimo sumazinimg;



C 120/90

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

— sprendimus, — kuriy jmonés laukia jau perdém ilgai —
panaikinancius dvigubus apmokestinimus, supaprastinan-
¢ius europinj PVM rezimg, sukuriandius supaprastinta
Europos bendrovés statuta, prieinama mazoms ir vidu-
tinéms jmonéms, i8laisvinti Bendrijos patenta;

— patikimesnj ir laisvesnj mainy funkcionavimg per susti-
print3 administracinj bendradarbiavimg, vienos rinkos,
suvienyty iSoriniy sieny muitiniy Bendrijos inspektavima,
didesnj vieSyjy paslaugy efektyvuma ir jy tarpusavio bend-
radarbiavimg, galintj kai kuriais atvejais pagerinti bendros
naudos paslaugy vystymo perspektyva europiniu mastu.

1.4.3.  Europos jmoniy konkurencingumas taip pat reiskia
batinumg plétoti, laikantis { 2010 m. konkurencingumo gaire
orientuotos  tolydaus sinchronizavimo koncepcijos, euru
pagrist3 dinamiska ekonoming sgjunga, galincia stimuliuoti
augimg ir uZimtumg, paremtus adekvacia pinigy politika,
apimancia:

— laipsniska, taCiau be nepateisinamo vélavimo, pinigy
sajungos plétima | naujas valstybes nares;

— reikalavima iSankstinés, o ne a posteriori Bendrijos
nuomonés apie valstybiy finansiniy jstatymy projektus;

— mokesciy sistemy suartéjimo procesg salygomis, deran-
¢iomis su atvira mainams ir patrauklia investicijoms ekono-
mika ir socialine sanglauda, esant reikalui, per sustiprintus
bendradarbiavimus;

— priemones, tiesiogiai palaikancias ekonoming veiklg ir
augimg Europoje, kaip antai: vieSy/privaciy partnerysciy
plétojimg iSpléstinés Europos mastu, finansuojant naujas
transeuropines infrastruktdras, jtvirtinimg europinio indust-
rinio pozifirio, padedancio realizuoti investicijas | naujasias
technologijas, mokslinius tyrimus ir mokymg ir taip pat
orientuoti konkurencijos politika ir prekybos politika,
Europos technologiniy iStekliy mobilizavimg dideliems
bendro strateginio intereso projektams, jskaitant gynyba;

— sustiprinta ir restruktiiruotg Bendrijos biudZeta, atitinkantj
Sios bendros ekonominés politikos prioritetus.

1.4.4  Pagaliau norint sékmingai jvykdyti Lisabonos strate-
gijos strukttirines reformas, reikalingas didesnis ryztas ir tvir-
tesné sanglauda:

— aiskiau jvertinant ekonomikos ir investicijy (rinky atvi-
rumas, finansiniy iStekliy prieinamumas, moksliniy tyrimy
stiprinimas), socialiniy (mokymas, darbo rinka, socialiné
apsauga, jmoniy investavimas | Zmogiskajj kapitala), admi-
nistraciniy (valstybiy biudZeto deficity sumazinimas, tvarkos
supaprastinimas) ir aplinkosauginiy reformy realia lygi-
namaja bikle;

— uztikrinant geresnj $iy reformy koordinavimag bitent pagal
suprogramuotg konkurencingumo tiksla, aktyviai pritrau-
kiant Bendrijos institucijas ir supaprastinant koordinavimo
procesus;

— efektyvinant socialiniy partneriy vaidmenj rengiant ir
jgyvendinant reformas bei kontroliuojant jy eiga, taip pat
pritraukiant investicijas.

1.5 I§vadoje Komitetas konstatuoja, kad Europos jmoniy
konkurencingumo trikumas yra pernelyg didelé kaina Europai,
stokojanciai verslumo, létai priimanciai sprendimus ir létai
prisitaikanciai prie tarptautiniy poky¢iy, iki Siol neuZzbaigtai
daugelyje sriciy, véluojanciai vykdyti reformas, labai nepakan-
kamai, daznai vangiai, kartais nenuosekliai, taigi neprodukty-
viai, i$naudojanciai savo pacios privalumus. Norint pataisyti $ig
padéti, reikalingas ryztingas veiksmas. Siekiant to reikia teikti
kuo daugiau svarbos ekonominiam augimui, ekonominiy
rodikliy gerinimui produktyvioje bendrojoje Europos rinkoje.
Komitetas visiskai pritaria paskutiniojo Pavasario vir§tniy susi-
tikimo kvietimui tiek nacionaliniu tiek europiniu lygmeniu
skatinti naujas partnerystes reformos labui, labiau suartinant
socialinius partnerius. Komitetas pabrézia batinybe tvirtai
laikytis 2010 mety gairés kurso, kuris turi aprépti tiek Lisa-
bonos reformy jgyvendinimg, tiek vienos rinkos uzbaigimg ir
sukiirima tikros konkurencingos ekonominés sajungos, i$nau-
dojancios visas pinigy sajungos pasekmes, visapusiskai inte-
gruojancios tvaraus vystymosi reikalavimus.

2. Ivadas

2.1 Si tiriamoji nuomoné parengta Europos Komisijos Pirmi-
ninko Romano PRODI prasymu, kuris 2004 m. vasario 20 d.
paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pateikti jam savo Europos jmoniy konkurencingumo problemy
analize ir rekomendacijas. Siuose dokumentuose turéjo biiti
identifikuoti svarbiausi jmonéms iskile sunkumai, klititys, kurias
salygojo aplinka, kurioje jos dirba, taip pat alternatyviis
pasiilymai kaip juos jveikti misy visuomenés modelio
kontekste.
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2.2 Daugelyje naujesniy tyrimy, pvz., 2003 m. liepos mén.
Sapir ataskaitoje pabréziama Europos atzvilgiu didéjanti konku-
rencija, atsirandanti dél didZiyjy Europos pramonés partneriy,
t. y. JAV ir Japonijos bei dél besivystanciy Saliy ekonomikos,
kuriai badingi mazi gamybos kastai, t. y. Kinijos ir Indijos,
kurios vis placiau diegia naujasias technologijas, susijusias su
investicijomis j mokslg bei kvalifikacijos kélimg ir infrak-
struktfiras. Duomenys (pvz. eksporto rodikliai, pramonés
apimtys, jmoniy veiklos rezultatai...) rodo, kad Europos ekono-
mika ir dauguma Europos jmoniy yra didelio konkurencin-
gumo. Vis délto, daug rodikliy vercia susirtipinti: menkas
augimas, nepakankamas investicijy ir paklausos lygis, kiekybinis
ir kokybinis uzimtumo situacijos blogéjimas (didé¢jantis neuztik-
rintumas), Europos gamybos jmoniy uzdarymas, eksperty ir
mokslininky emigracija, valstybés tkio deficito didéjimas bei
dél spartéjancio demografinio senéjimo augancios islaidos
socialiniam draudimui — visa tai yra didéjanciy finansavimo
problemy priezastis.

2.3 Siekdamos iSvengti dideliy Europos kasty (reglamen-
tavimo, mokes¢iy sistemos, mokesciy), daug firmy peréjo prie
automatizavimo (gamybos, valdymo) arba daugiau ar maziau
issikélé | trecigsias, pigesnes ir maziau reglamentuojamas Salis,
ypac j kylancios ekonomikos ne ES $alis.

2.4 Be abejo, buty iliuziska bandyti autoritarinémis prie-
monémis stabdyti Sias tarptautinés restruktiirizacijos strategijas.
Europos ekonomika yra neatskiriama vis labiau besiglobalizuo-
jancios ekonomikos dalis. Ekonomikos globalizacija yra
negriztama, ji veikia pasaulio plétra ir palaiko tarptautini
stabilumg, su sglyga, jei yra tiek kontroliuojama, kad generuoty
tikrg ekonomineg ir socialing pazangg.

2.5  Perzvelgus Sias bendras nuostatas, yra aisku, kad:

2.5.1 labiau negu kada nors yra biitina kontroliuoti globali-
zacija  efektyvesnémis ir  teisingesnémis  tarptautinémis
taisyklémis. Konkurencingumo uzdavinys jokiu badu negali
prilygti nekontroliuojamai spiralei, vedanciai | nepamatuotg
kasty mazinima, neatsizvelgiant i sveikatos, saugumo ir socia-
linés pazangos, subalansuoto ir tvaraus vystymosi, aplinko-
saugos salygas. Konkurencingumo uzdavinys, priesingai, turi
biti sprendZiamas tarptautiniu mastu pripaZintoje atskaitos
sistemoje, apriipintoje bent minimaliomis galimybémis kontro-
livoti su konkurencija susijusias salygas: saugumg, kokybe,
socialines teises, aplinka. Tai reikalauja aktyvaus tarptautiniy
reguliavimo organizacijy dalyvavimo — antai Pasaulinés

prekybos organizacijos, Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio
banko, Tarptautinés darbo organizacijos, — kurios $iandien dar
nepakankamai efektyvios, pernelyg atsitvérusios viena nuo
kitos, o kai kurios net nelabai skaidrios ir dél savo funkciona-
vimo biido nelabai linkusios bendradarbiauti. Todél Komitetas
dar kartg pasisaké uz PPO Dohos darbotvarke, paskui isreiske
jai palaikyma, kadangi $iuo metu yra labai susirfipings jos
deryby eiga.

2.5.2 darosi neatidéliotina sustiprinti Europos Sajunga
konkurencijos atzvilgiu, uztikrinant $iomis salygomis jos
ekonominj ir socialinj vystymasi, jos sanglauda, jos darbo
vietas, jos aplinkosauga: tai reikalauja, atsizvelgiant i europinj
visuomeniniy santykiy modelj, geriau iSnaudoti Europos
jmoniy privalumus ir panaikinti jy negalias, arba joms atlyginti,
jei paaiskéja, kad struktiiriskai jy jau nebegalima isgelbéti (pvz.,
esant pernelyg dideliam skirtumui tarp darbo jégos kainos
Europoje ir besivystanciose $alyse).

2.5.3  Nerealu ir nepageidautina, kad Europos Sgjunga kainy
ir kasty srityje pradéty konkuruoti su daug silpniau i$vystytos
ekonomikos Salimis. Néra kito pasirinkimo, tik stiprinti
Europos ekonomikg konkurencijos atzvilgiu, pirmiausia keliant
produkcijos — tiek kiekybinius, tiek kokybinius rodiklius, skati-
nant inovacijas. Tai reiskia proporcini zZmogiskyjy, technolo-
giniy, industriniy ir finansiniy investicijy augimo skatinimag.

3. Europos jmoniy konkurencingumo privalumai

3.1 Stiprus jsitraukimas j globalizacijg

3.1.1  Siandien Europa yra pagrindinis pasaulinés prekybos
partneris, pirmasis importuotojas ir pirmasis eksportuotojas
pasaulyje. Jos imonés susiduria su auksta eksporto konkuren-
cija, bei dalyvauja daugelyje ekonominés veiklos sektoriy, kaip
antai:

— maisto perdirbimo pramonéje, kurioje jos uzima pirma
vieta pagal prekybos mainus;

— svarbiausiose pramonés $akose — antai automobiliy, aero-
kosmingje, chemijos, statybos, viesyjy darby, telekomunika-
cijy, ir pan. kur Europos jmonés taip pat yra vienos i§
pazangiausiy;

— energijos gamybos ir paskirstymo — naftos, branduolinés
energijos, dujy, alternatyviy energijos istekliy — ir aplinko-
sauginiy technologijy veikloje;
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— paslaugy sferoje, kur Europos jmonés daznai pirmauja
pasaulyje — prekybos, finansy, draudimo, transporto, inzi-
nerjjos, informacinés programinés jrangos, turizmo, svei-
katos, ir pan.

3.1.2  Taip pat Europos jmonés daug investuoja pasaulyje,
prisidédamos prie daugelio pasaulio regiony augimo, ypac
kylanc¢ios ekonomikos Salyse Azijoje. Nors jvairiuose sekto-
riuose pastarosios gali konkuruoti su Europa, jos taip pat yra
gyvybiskai svarbiis pramonés ir prekybos partneriai Europos
ekonomikai ir jos jmonéms, tiek kaip tiekéjai, tiek kaip partne-
riai, paskirstytojai, subrangovai ir klientai.

3.1.3  Europos imonés, butent dél savo labai svarbaus vaid-
mens, kurj jos vaidina besivystanciose Salyse, turéty rodyti
pavyzdj, kaip vystyti socialines normas Siose 3alyse, biitent
diegiant pagrindines socialines teises, kurias nustato TDO.
Komitetas ir toliau tes savo veikla iniciatyvose, kad baty akty-
viau atsizvelgiama i biting socialing dimensijg tarptautiniuose
mainuose.

3.1.4  Europos Sajunga palaiko Europos jmoniy tarptauting
prekyba ir tarptautines investicijas: ji susiorganizavo ginti vienu
balsu, per Europos Komisija, jy interesus tarptautinése dery-
bose, biitent per PPO.

3.2 Didelé kontinentiné rinka

3.2.1  Bendra rinka yra pirmasis Europos jmoniy privalumas,
kuriama pagal vieng bendrg tarpusavio pripaZinimo principa,
papildyta mazdaug 1 500 direktyvy ir apie 20 000 bendry
normy. Biitent pagal juos parengiama didZioji dalis jmoniy
veiklos teisés akty. Jos ekonominiy ir uZimtumo privalumy,
kuriuos dar devintojo desimtmecio pabaigoje pabrézé Cecchini
pranesimas, iskélimas islieka aktualus, net jei ir ne visos jo dalys
gali bhti jgyvendintos iki 1992 m. termino, atsiZvelgiant i
ekonomine situacija.

3.2.2  Si Europos bendra rinka yra pirmoji pasaulyje; ja
sudaro 25 valstybés narés, glaudi partnerysté su kitomis
Europos $alimis, kaip antai Sveicarija ir Norvegija, be to ji turi
papildomo iplétimo perspektyva. Tuo biudu daugiau nei puse
milijardo europieciy vienija viena didelé¢ vidaus rinka, turinti
didesnj svorj nei Amerikos rinka ar Kinijos rinka. Europie¢iams
turéty biti labiau pabréziamas $is labai svarbus konstatavimas.

3.2.3  Sios laisvés, prisidédamos prie Europos sanglaudos,
jgalino jmones plétoti mainus ir taip pat bendradarbiavimg,
vykdyti restruktiirizacijas ir susiliejimus, ko pasékoje daugelis
$iy imoniy jgijo tarptautinj mastg. Kita vertus smulkios ir vidu-
tinés jmonés pasinaudojo europine subranga ir formalumy
panaikinimu Bendrijos viduje. Kartu su transeuropiniais trans-
porto, energetikos ir telekomunikacijy tinklais vystési infrast-
ruktiiros. Pladios industrinés programos (antai Airbus, Kosminé
agentiira) skatino mokslinius tyrimus ir visy dydziy jmoniy
inovacijg. DidZioji rinka palaiké ne tik uzimtuma, bet ir aktyvy,
mokslininky, studenty mobilumg — programa Erazmus pasi-
naudojo daugiau kaip milijonas asmeny.

3.2.4  Taip pat paminétinas jvykes ar Siuo metu vykstantis
viesyjy monopoliy, buvusiy iki vienos rinkos, atsivérimas,
salygotas pluosto direktyvy, skirty transportui, energetikai,
pastui ir pan. Tai darydama Komisija atidziai rpinasi, kad
nebiity pazeistas bendros naudos paslaugy koncepcija, kuri yra
struktiiriné Europos ekonominio ir socialinio vystymosi
modelio dalis, nepakliistanti su vienos rinkos imperatyvais susi-
jusiems atsivérimams.

3.3 Pinigy sgjunga

3.3.1  Per¢jimas prie euro buvo Zenkliausias vienos rinkos
etapas ir didZiausias pasiekimas Europos jmoniy konkurencin-
gumo labui. Ivedus vieningg valiutg jau dvylikoje valstybiy
nariy su jose gyvenanciais 300 milijonais europieciy, euras
panaikino bet kokig keitimo rizika euro zonoje, neutralizavo
mainy sandoriy kaStus ir uZtikrino nuolatinj ekonominiy
duomeny skaidrumg. Kita vertus, tai ir tarptautinio masto
valiuta. Ir nors dabartinis jos pervertinimas dolerio atzvilgiu yra
nuostolingas eksportui, — kadangi jis yra palankus importui,
ypac naftos ir pirminiy Zaliavy — keitimo santykis, kuris buvo
atvirkstinis pries keletg mety ateityje vél keisis.

3.3.2  Si pinigy sajunga, kuri $iuo metu neturi atitikmens
pasaulyje, taip pat jrodé Europos gebéjima sékmingai uzbaigti
didelj inovacinj ir mobilizacinj projekts, turintj lemiamy
pasekmiy jos pilieCiams ir jos jmonéms. Ji nepaprastai susti-
prino iSorinj Europos matomumg ir pagerino jos tarptautine
derybing pozicija jos jmoniy labui.
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3.3.3  Eurg lydintis augimo ir stabilumo paktas numato mini-
malig ekonoming konvergencija, pagrista taisyklémis, apribo-
janciomis valstybiy biudzeto deficita ir infliacija. Jis uZztikrina
jmonéms geresnj nuspéjamuma stabilioje aplinkoje, palankioje
ju konkurencingumui. Jis taip pat sudaro pirmajj laipteli,
vedantj i i§ tikryjy integruota ekonoming sajungg. I3 tiesy yra
akivaizdu, kad negalima tikétis tvarios pinigy sajungos be papil-
domy pasiekimy, kurie konkreciai yra susij¢ su jmoniy konku-
rencingumu, dél kurio pagrindy buvo susitarta Lisabonoje.

3.4 Reformatoriska Lisabonos ambicija

3.4.1 2000 mety kovo ménesj jvykusi Lisabonos Europos
vir$tiniy taryba nusprendé jgyvendinti tiek nacionaliniu, tiek
europiniu lygmenimis, placig ekonominiy, socialiniy ir adminis-
traciniy reformy programg, skirta iki 2010 mety paversti
Europg Ziniomis grista dinamiskiausia ir konkurencingiausia
ekonomika pasaulyje, kuri pasiekty ilgalaikj ekonomikos
augima, didesng socialing sanglaudg, bei sukurty daugiau ir
geresniy darbo viety. Si strategija suteikia Europos ekonomikai
plang jégoms suvienyti globalizacijos akivaizdoje konkurencin-
gesnéje Europos Sgjungoje.

3.4.2  Yra bitinos reformos, susijusios su Europos jmoniy
konkurencingumo uzduotimi. Jomis bus siekiama:

— padaryti labiau prieinamus finansinius iSteklius, jskaitant
rizikos kapitala, ypa¢ smulkioms ir vidutinéms jmonéms ir
inovacinéms jmonéms;

— sumazinti fiskaling nasta, kuri slegia uzZimtuma, o bitent
nekvalifikuotus ir mazai apmokamus darbus, kad $iy darby
kastai buty maziau atgrasis;

— sumazinti valstybiniy biudZety deficitg, kas leisty stabili-
zuoti kainas ir sumazinti mokescius;

— stimuliuoti inovacijos procesa, nuo kurio priklauso Europos
jmoniy technologinis pajégumas;

— pasitelkti $vietimg ir mokyma geriau pritaikytus ekono-
mikos, profesijy ir technologijy naujovems;

— modernizuoti darbo rinkg, tobuliau derinant darbo pasitilg
su jo paklausa, didinant uzimtuma, gerinant darbo kokybe

ir salygas ir tuo pat metu uZtikrinant intensyvesnj darbo
priemoniy naudojima siekiant didesnio produktyvumo;

— siekti socialinés apsaugos efektyvumo ir tvarumo, spren-
dziant problemas,ypa¢ kylancias dél islaidy didéjimo ir
demografinio senéjimo;

— supaprastinti reglamentavimg tiek nacionaliniu, tiek euro-
piniu mastu;

— pagaliau po Geteborgo virSuniy susitikimo 2001 m. birzel
geriau integruoti aplinkosauga ir tvaraus vystymosi reikala-
vimus.

3.43  Taip pat yra svarbiis Lisabonos strategijos metodai; jie
apima:

— naujgjj grafika su tarpiniais etapais vienai rinkai uzbaigti;

— kasmetinj jvertinima pavasario Europos vir§iiniy susitikime;

— metodg ,atvirg koordinavimg* siekiant bendry tiksly sklei-
dziant gerg praktika;

— svarbiausiag vaidmenj privaciam sektoriui ir valdZios institu-
cijy partnerystei su pilietine visuomene;

— dialogo tarp socialiniy partneriy akcentavima.

3.4.4  Si Lisabonos strategija jau davé pirmuosius teigiamus
rezultatus:

— reformy bitinybés isisgmoninimg, pranokstantj tradicinius
susiskaldymus;

— pagreitinta informaciniy technologijy ir inovaciniy procesy

sklaidg;

— daugiau palaikymo jmoniy karimui ir SVI finansavimui;

— didesnj susirfipinimg vystymosi tvarumu ir priemonémis,
didinant vie$yjy paslaugy efektyvumg tuo pat metu mazi-
nant valstybiy biudZety deficita, konsoliduojant socialing
apsauga, subalansuojant jos saskaitas, diegiant teisines
nuostatas ir jvedant geriau aplinkg tausojancias energetikos
ir pramonés technologijas;

— socialiniy partneriy jtraukimg i socialines reformas;

— teisinés ir administracinés tvarkos supaprastinamo prie-
mones, net jei riboto masto.
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3.4.5 Konkurenciné Lisabonos strategijos ambicija nebity
realistiska neatnaujinant Sgjungos institucinio pagrindo. Tokia
buvo Europos Konvento uzduotis, kurios atnaujintoje sudétyje
prie valstybiy ir Sgjungos institucijy atstovy prisidéjo valstybiy
kandida¢iy, nacionaliniy parlamenty ir pilietinés visuomenés
stebétojy atstovai. Konventas pasidlé i§ pagrindy perzitréti
sutartis siekiant sukurti modernizuota, supaprastinta, geriau
pritaikyta didelio masto plétrai institucing saranga. Kita vertus j
sutartj bhtina jtraukti budingus Europos visuomenés modelio
privalumus, kai konkurencingumo siekj lydi uzimtumo ir socia-
linés pazangos tobulinimas. Tarp Sajungos tiksly naujai
2004 m. birzelio 25 d. priimtoje sutartyje minima socialiné
auksto konkurencingumo rinkos ekonomika, siekianti visisko
uzimtumo ir socialinés paZangos, taip pat aukStas aplinkos
apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo lygis. Komitetas remia
§i visuotinés darnos reikalavima, integruojantj konkuren-
cingumg su kitais socialinés ir kokybés pazangos tikslais, ir
konstatuoja, kad $iuo metu i darna toli grazu néra uztikrinama
dél jvairiy trukdziy, kurie dar daro poveikj Europos konkuren-
cingumui.

4. Europos jmoniy konkurencingumo ydos

4.1 Nepakankamas verslumo palaikymas

41.1 Nors Europos konkurencingumas pranasus tuo, kad
jam kaip ir anks¢iau yra labiau biidinga plétra nei pastovumas,
Europos jmonés ir toliau turi nepalankiomis sglygomis kovoti
uz savo konkurencinguma, kuris taip pat yra prasty dabartiniy
augimo ir uzimtumo rezultaty priezastis.

4.1.2  Neseniai vyke svarstymai apie verslumg, i$plaukiantj i3
Komisijos pristatytos Zaliosios knygos, patvirtino kad visy
dydziy jmonés daugelyje Europos Saliy susiduria su kasdie-
ninémis problemomis dél $iy priezasciy:

— pernelyg sudétingas reglamentavimas tiek nacionaliniu, tiek
europiniu lygmenimis;

— daugeliu atvejy aukstas fiskaliniy ir socialiniy mokesciy
lygis;

— darnai iskylantis sunkumas susirasti finansiniy iStekliy;

— nepakankamas rizikuojanciyjy palaikymas — jskaitant
daznu atveju nebuvima antros galimybés, iStikus nesékmei
vykdant pirmajj verslo projekta;

— daznas neatitikimas tarp jmoniy darbo pasidlos ir profesine
kvalifikacija.

4.1.3  Taip pat reikia pabrézti palyginus Zema uzimtumo lygj
Europoje, antai lyginant su Jungtinémis Valstijomis. Si padétis
turi neigiamus padarinius Europos konkurencingumui, jos
globaliai aukstam fiskalinio spaudimo lygiui, taip pat socialinés
apsaugos rezimy balansui.

4.1.4  Pagaliau tarp verslininky vyrauja nuojauta, kad
Sajunga labiau linkusi rengti dar daugiau tyrimy ataskaity apie
Europos konkurencingumo atsilikima, nei imtis tikrai veiks-
mingy priemoniy, duodanciy realiy rezultaty — ka, priesingai,
misy pagrindiniai konkurentai, Jungtinés Valstijos ir Kinija,
sugebéjo padaryti.

4.1.5 Komitetas konstatuoja, kad socialiniai partneriai patys
yra pakankamai pajégiis inicijuoti tokias veiksmingas prie-
mones, palaikancias konkurencingumg ir verslumg. Gausis
pavyzdziai liudija, kad daznai jie suvaidina labai svarby vaid-
menj Sioje srityje. Si iniciatyvinj socialiniy partneriy vaidmenj
vertéty pabrézti Komisijos Zaliojoje knygoje.

4.1.6  Komitetas taip pat pabrézia, kad asmenys, veikiantys
uz misy vadinamos socialinés ekonomikos riby, daznai susi-
duria su tokiomis paciomis klifitimis, kokios buvo minétos
pirmiau, susijusiomis tiek su fiskaline sistema, tiek ir su kitaip
aspektais, tokiais kaip vieSosios rinkos bei konkurencijos
taisyklés. Komitetas mano, kad konkretiis iy problemy spren-
dimai Zenkliai pagerinty ekonomikos ir uzimtumo bikle Euro-

poje.

4.2 Nejveikiami trukdziy briizgynai

4.2.1 Nepaisant pasiektos pazangos, viena rinka kai kuriose
stityse plétojosi nepakankamai. Kaip antai paslaugy sritis, kuri
sudaro 70 % ekonominés veiklos, taciau kur tarpusavio pripazi-
nimo lygis toli grazu neatitinka reikmiy. Didelé atsivérimo
stoka islieka vieSajame sektoriuje:

— trukdziai iSlieka sektoriuose, kur, kai kuriose Salyse iki Siol
ve$i monopoliai, antai transporto, energetikos, pasto ir,
pastaruoju metu mazesniu lygiu, telekomunikacijy;

— vieSyjy pirkimy atskirtumas (i$ jy tik 10 % atlickami daly-
vaujant ne nacionalinéms jmonéms);

— administraciniai atsitvérimai, kai vienos rinkos valdymas
reikalauja vis glaudesnio bendradarbiavimo daugelyje sriciy
(antai, mokesciy sistemos, muitiniy, policijos, teisés, konku-
rencijos, kovos su suk¢iavimu, aplinkos ir pan.).
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4.2.2  Salia jau jvykusiy, vykstanéiy ar suprogramuoty atsivé-
rimy, $alia, kita vertus, atsilikimy, dar pasitaikanciy Siose
srityse, bendros naudos paslaugy statuso vienoje rinkoje
klausima dar reikia patikslinti ir iSaiskinti. Specifinis bendros
naudos paslaugy vaidmuo, jau integruotas j kai kurias sektoriy
atsivérimo direktyvas buvo bendriausiais bruozais jtrauktas j
Amsterdamo ir Nicos sutartis. Komisija pati rengia horizontaly
instrumentg, siekiant tiksliau apibrézti bendros naudos paslaugy
vaidmenj vienoje rinkoje. Taliau reikia pripazinti, kad Sis
darbas iki Siol apsiribojo nacionaliniu viesyjy paslaugy vaid-
meniu vienoje Europos rinkoje, niekaip nepaliesdamas galimos
naudos (nei jos siekimo salygy), kurig galima gauti kryptingai
vystant bendros naudos paslaugas europiniu mastu. Taciau
Siandien Sio klausimo nebejmanoma apeiti, rimtai svarstant
ispléstos vienos rinkos ir Europos jmoniy konkurencingumo
ateitj.

423  Salia Bendrijos reglamentavimo vystymo, valstybés
pacios toliau reglamentuoja salygomis, kurios gali sukompli-
kuoti jmonéms vieng rinkg ir net jai trukdyti. Buvo isteigtas
iSankstinis pranesimas Komisijai (direktyva 83/189), taciau &i,
biidama paskendusi daugybéje darby, gali efektyviai reaguoti
tik | pacius akivaizdziausius atvejus; kita vertus, plétra dar
labiau apsunkins §j darba.

424 Ne visos valstybés narés pakankamai efektyviai
perkelia direktyvas, i§ jy 10 % véluoja jas jgyvendinti, o kai
kuriuose sektoriuose -net 25 %. Pazeidimai taip pat dar
pernelyg dazni — vyksta apie 1500 Komisijos tyrimy ir
nagrinéjimuy.

4.2.5 Bendroje rinkoje dar labai nepakankama fiskaliné
konvergencija, tame tarpe ir dél Taryboje reikalaujamo balsa-
vimo vieningumo. Konkreciai dar reikia panaikinti visus
dvigubo apmokestinimo atvejus, susitarti dél imoniy pelno
mokescio tarifo suderinimo ir supaprastinti PVM rezima Bend-
rijos viduje.

4.2.6  Dar vieng trukdj Europos jmonéms sudaro europinés
intelektualinés apsaugos gavimo, nuolat atsiliekancio (tris-
desimtimi mety!) sudétingumas ir kastai, taip pat prognozuo-
jami Bendrijos patento kastai.

4.2.7  Taip pat paminétini i$pléstos Europos jvairiy transeu-
ropiniy projekty atidéliojimai, nes dar nerasti vieojo, privataus
ar miSraus finansavimo biidai.

4.2.8  Dél bendros rinkos uzbaigimo vélavimo tiesiogiai atsa-
kinga labai nepatenkinama padétis uzimtumo ir darbo rinkos

srityje. Europos Sgjungos iSplétimas nuo 15 iki 25 valstybiy
nariy dar labiau sukomplikuoja jvairius uZimtumo gerinimo
uzduoties aspektus (mokymo, profesinio ir geografinio mobi-
lumo, darbo viety kokybés, perkvalifikavimo ir pan.).

4.2.9  Pagaliau laisvo judéjimo ir laisvo steigimosi vienoje
rinkoje klausimas, jvykus iSplétimui, pakimba ore, dél isimciy
(kartais siekian¢iy 7 metus), priimty naujyjy valstybiy nariy
pilieciy atzvilgiu. Sie apribojimai priestarauja ispléstos Europos
laisvam darbo rinkos funkcionavimui ir smarkiai kenkia profe-
sinio rengimo ir adaptacijos pastangoms, kurios buvo pradétos
Siose naujose valstybése. Naujyjy valstybiy nariy pilieciai,
norintys pradéti savo verslg penkiolikoje senyjy valstybiy nariy
taip pat susiduria su sunkumais.

4.3 Ekonominés sgjungos silpnybé

431 Pinigy sgjunga nesukélé dinamisko ekonominio
augimo, kaip buvo laukta. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad
Salia jos dar néra sukurta tikra ekonominé sgjunga. Pastarosios
uzuomazga, sukurta augimo ir stabilumo paktu, pastaruoju
laikotarpiu pati tapo problemiska. Kai kurios valstybés jos nesi-
laiko, antai Vokietija ir Pranciizija, kurios vir$ijo 3 % biudZeto
deficitg. Kita vertus, iskilo abejoniy dél pakto (kurio stabilumo
komponentas yra daug tiksliau suformuluotas, nei augimo
komponentas) padariniy ekonominés veiklos vangumui.
Siekiant kompensuoti pakto ribotuma ir jo suvarzymus, reikéty
parengti labiau integruotg ekonomikos koncepcijg, ko $iuo
metu labai triksta, nes pagrindiniy ekonominés politikos
krypciy (PEPK) koordinavimas dar minimalus.

4.3.2  Euro zonos valstybes vienijanti Eurogrupé iki siol yra
silpnai struktdruota, silpnai jtvirtinta, o svarbiausia veikianti
tarpvyriausybiniu pagrindu, prieSingai nei Europos centrinis
bankas, organizuotas federaliniu principu. Tad dar toli iki euro-
pinio ekonominio valdymo uzuomazgos.

43.3  Pati Ekonomikos-Finansy taryba, su savo nariais,
mielai besirtipinanciais savo nacionaliniais interesais ir varZoma
placiai taikomos vieningo balsavimo praktikos, toli grazu neat-
liecka Sajungos ekonominés vyriausybés vaidmens. Kitas
pavyzdys, Europos darninimo ir fiskalinis deficitas.

4.3.4  Pagaliau, pastaraisiais metais jsteigta Konkurencin-
gumo taryba neturi tvirtesniy rysiy su Ekonomikos-Finansy
taryba, kadangi $is klausimas yra daugialypis ir susijes su
visomis Tarybos struktiromis.
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4.3.5 Taip pat reikia apgailestauti, kad Europos Konstitu-
cinés sutarties projekte yra inovacijy stiprinant ekonoming
sajunga trikumas, tuo tarpu kai buvo tiek daug pasidlymy
kitose srityse. Europos ekonomikos sanglaudos ir konkuren-
cinés konvergencijos prasme biity buve geriau, jei Komisijai
bity buve pavesta pateikti ne rekomendacija, o pasitilyma dél
PEPK ir valstybinio sektoriaus deficito.

4.4 Struktiiriniy reformy deficitas

4.4.1  Pavasario vir§iniy susitikimuose wvalstybés ir vél
daugiausia gincijosi dél jau Lisabonoje nustatyty tiksly, neveng-
damos jtraukinéti papildomas nuostatas, uZuot uZzsiémusios
lyginamuoju nacionaliniy reformy vertinimu. Taip pat pernelyg
daug valstybiy nepasiriipino, kad prie reformy rengimo ir
jgyvendinimo bity visapusiskai pritraukti socialiniai partneriai,
ir net su jais nesikonsultavo ir jy nepaminéjo reformy eigos
baklés ataskaitose.

442 Valstybiy diskrecija reformy buklés atzvilgiu nuolatos
lydéjo vélavimai:

44.2.1  europiniu mastu 25 narés sutaré uzbaigti vieng rinkg
kai kuriose srityse (antai, energetikos, paslaugy, vieSyjy
pirkimy, transeuropiniy tinkly, vieSyjy paslaugy pritaikymo),
taCiau spyriojasi nustatytais terminais jgyvendinti reikalingas
priemones.

4.4.2.2  nacionaliniu mastu rezultatai yra nevienodi. Net
reformose labiausiai paZengusios valstybés narés vis dar atsi-
licka nuo pazangesniy treCiyjy valstybiy, o visa Europa
apskritai dar atsilicka konkurencingumu. Tad reformy uzda-
vinys néra dirbti geriau negu pries tai, bet taip pat, ir ypac,
dirbti geriau negu dirbama kitur. Pazymésime Siuos aspektus:

44221 kai dél rinky atsivérimo, reik§mingos paZangos
pasiekta telekomunikacijy ir kiek maziau energetikos — dujy,
elektros — srityse, kur kainos vis dar neretai pernelyg aukstos.
Pasto atsivérimas kai kuriose Salyse juda pirmyn labai letai,
siekiant dar tik dalinio tikslo, laipsniSkais etapais, suderétais iki
2009 mety. Transporto infrastruktiry srityje islieka chroniski
tarpusavio sujungimy ir modernizavimo vélavimai, dél kuriy
stringa transeuropiniy tinkly jgyvendinimas.

4.4.2.2.2  kai dél finansiniy i$tekliy prieinamumo, $iuo metu
vykdoma Europos finansinés rinkos integracija, sustiprinta euro
jvedimu. Buvo jgyvendintos jvairios priemonés besisteigianciy
bei smulkiy ir vidutiniy jmoniy finansavimui palengvinti.

Taciau rizikos kapitalo prieinamumas iki Siol nepakankamas.
Kita vertus, finansinés rinkos unifikavimas iki $iol pernelyg
priklauso nuo daznai véluojancio reglamentavimo, profesinis
savireguliavimas, kaip yra reglamentuojama 2003 m. gruodZio
16 d. susitarime tarp institucijy, turi bati skatinamas.

44223 Kai dél valstybiniy biudZety deficity, jvairiose
Salyse situacijos smarkiai skiriasi: kai kurios valstybés uztikrino
teigiamg savo valstybiniy finansy saldo (antai, Danija, Suomija,
Liuksemburgas, Svedija), tuo tarpu kitos pasiekia ar virsija stabi-
lumo pakto nustatytas ribas (antai, Vokietija, Pranciizija, Italija,
Portugalija). Sios perteklinio deficito Salys tuo pat metu labiau-
siai atsilieka struktfriniy reformy jgyvendinimo srityje.

4.4.2.2.4  kai dél inovacijy skatinimo, islaidos moksliniams
tyrimams vis dar nepakankamos. Jos tesudaro 1,9 % BVP, paly-
ginus su 2,6 % Jungtinése Valstijose, o jmoniy investicijos
Jungtinése Valstijose yra dukart didesnés nei 15 nariy Europoje.
Dar toli iki Lisabonos tiksly, kurie nustato 3 % BVP islaidas
moksliniams tyrimams ir vystymuisi, kuriy du tre¢dalius turi
finansuoti privatus sektorius. Taip pat jos dar visiskai nepakan-
kamai suderintos tarpusavyje ir su pamatine Europos moksliniy
tyrimy programa. Bendros Europos politikos stygius strate-
ginése srityse neigiamai veikia technologines investicijas. Beje,
Europoje registruojami patentai, ypa¢ naujy technologijy
srityje, dar labai atsilieka lyginant su Jungtinémis Valstijomis ar
Japonija, taip pat dél to, kad Bendrijoje iki Siol néra efektyvaus
ir nebrangaus patento.

4.4.2.2.5 kai dél darbo rinkos tobulinimo, jvairiose 3alyse
situacijos yra jvairios: kai kuriose bendras uZimtumo lygis yra
aukstas, tuo tarpu kitos susiduria su struktdriniu darbo
stygiumi. Vykdomos svarbios reformos, skirtos darbo rinkos
funkcionavimui, jos lankstumui ir darbo viety pasitlos ir
paklausos atitik¢iai tobulinti. Tam, kad europieciai ir europietés
pritarty Lisabonos strategijai, Sios reformos jstatymuose ar
kolektyvinése sutartyse turi suderinti lankstumg ir darbo viety
saugumg. Siuo metu dar labai stinga investicijy, biitent per
mokyma,  darbo vietas ir kvalifikacijas, susijusias su konkuren-
cingu kokybés tobulinimu. Socialiniy partneriy konsultacijos
bei derybos su jais ir tarp jy, privalo uztikrinti, kad naujoji
tvarka i§ tikryjy skatinty uZimtuma ir sudaryty uZimtumo
pranesimas taip pat pabrézé prioritetus, kuriuos batina jgyven-
dinti siekiant tvaraus padéties pagerinimo.
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4.42.2.6  kai dél socialinés apsaugos mokamojo pajégumo,
§iuvo metu vykdoma daugybé reformy, siekiant atstatyti jos
finansing pusiausvyra demografinio senéjimo, apimancio visg
Europa, salygomis. Bitent reikia suderinti socialinio draudimo
jmoky laikotarpj su gyvenimo trukmés pailgéjimu ir skatinti
papildomy draudimo rezimy ir pensijy fondy diegimg. Nors
Sios reformos ir vykdomos, jos neisvengia didelio atsilikimo,
lyginant su socialinémis prognozémis, susijusiomis su papildo-
mais rezimais, taip pat jgyvendinimo ir efektyvumo problemy,
antai dél ankstyvo iS¢jimo i§ darbo rinkos, nepaisant 2002
metais Barselonoje prisiimty jsipareigojimy. Tad batina
rapintis, kad socialinés apsaugos sistemy reformos bty
vykdomos paisant teisingumo, vengiant kurti naujas atskirtumo
situacijas, kurios turéty neigiamy socialiniy, o tuo paciu ir
ekonominiy padariniy Europos ekonomikai.

4.42.2.7 kai dél $vietimo ir mokymo, apskritai Europos
Saliy $vietimo sistemos yra efektyvios ir iSvystytos, taciau
kartais pernelyg atsitvérusios nuo ekonomikos realijy ir nuo
adekvataus integravimosi j darbo rinkg perspektyvy, daznu
atveju pernelyg selektyvaus prieinamumo ir nepakankamai
struktaruotos, kad teikty efektyvy palaikyma visa gyvenimg.
Siekiant suaktyvinti Siuos santykius ir parengti mokymosi
programas, vystomos mainy programos. Interneto prieina-
mumas visiems taip pat prisideda prie mokymo sistemy inten-
syvinimo.

44228  kai dél reglamentavimo supaprastinamo, tuo pat
metu gerinant jo kokybe ir efektyvuma, tai Cia reikia kalbéti
apie bendra visy Europos 3aliy poreiki, nepaisant to, kad kai
kurios i§ Siy Saliy anksCiau uz kitas pradéjo jgyvendinti
programas Sia kryptimi. Prioritetas paprastai teikiamas
procediiry supaprastinimui jmoniy steigimui ir maZoms
jmonéms, dél pastaryjy jtakos ekonominiam aktyvumui ir
uzimtumui. Bendroves taip pat reikéty labiau remti eksploata-
ciniy procediiry ruodime ir valdyme, kadangi jos sumaZzina
neveiksminguma bei stiprina produktyvumo augima, o taip pat
sukuria didesnj konkurencinguma.

4.42.2.9  kai dél tvaraus vystymosi, nacionalinés priemonés
taikant Kioto susitarimus duoda skirtingus rezultatus. Tradi-
ciskai aplinkos apsauga geriau i$vystyta Siaurés Salyse, taciau
naujos priemoneés yra diegiamos kitose Salyse ir geros praktikos
mainai leidzia perimti sékminga patirtj (antai, savanorigkus
kodeksus, chartijas, etiketes, iSgary leidimy pasiskirstymg ir
pan.). Todél yra bitina siekti, kad Sajungos konkurencingumo
strategija tarnauty politikai, kuriai ripi aplinkos apsauga ir sioje
srityje prisiimti jsipareigojimai, ir kad ji jokiu biidu nesudaryty
kliti¢iy Siai politikai.

4.4.3  Bendrai paémus, reformy rezultatai kol kas dar labai
kukliis. Nepaisant visos eilés pranesimy apie konkurencingumo
nuosmukj ir susikaupusiy konkurencingumo gaivinimo ,pro-
cesy“ ar strategijy (antai, Liuksemburgo, Kardifo, Kelno, Lisa-

bonos, Geteborgo, Barselonos ir t. t.), etc.), Sajunga vargiai
spéja jgyvendinti savo vienas po kito deklaruojamus pasirin-
kimus (viena rinka, finansiné erdvé, Ziniy ekonomika, aplinkos
tobulumas ir pan.).

4.4.4  tuo pat metu, nuo 2000 m. Lisabonos vir§iiniy susiti-
kimo Europoje ir toliau vyko ekonominés situacijos ir
uzimtumo nuosmukis dél nepakankamy investicijy ir
paklausos, jskaitant pinigy ir finansinés politikos sugrieztinimg,
o taip pat dél kity jvairiy, bet viena kitg papildanciy priezasciy,
susijusiy su bendru nesaugumo klimatu, teroristy iSpuoliais,
tarptautinéms jtampoms, finansinémis ir birzy perturbacijomis,
naftos kainomis, kurios visos kartu neigiamai paveiké verslg ir
patikimuma. Augimo lygiai nukrito nuo 3,5 % 2000 m. iki
1,6 % 2001 m. ir iki vos 1 % po 2002 mety. UZimtumas i3gy-
vena nuosmuki, nedarbo lygis persirito per 8 % kartele. Sis
ekonominés ir socialinés konjunktiiros atosligis Europoje
kontrastuoja su $iuo metu stebimu dinamisku augimu Jung-
tinése Valstijose, kuris yra remiamas biudZeto ir pinigy poli-
tikos, bei jy sinergijos. Taciau to kaina yra greitas biudZeto ir
prekybos deficito iSaugimas.

4.4.5 Lisabonos strategija atsidaré uzburtame rate: augimo
stygius komplikuoja reformy jgyvendinima, kuriy vélavimai
patys trukdo sugrizti prie didesnio augimo ir uZimtumo.
Reformy, isipareigojimy ir dalyvaujanciy valstybiy infliacijos
akivaizdoje konstatuojami bendros atsakomybés, igyvendinimo,
koordinavimo, taigi ir padariniy ekonomikai ir uzimtumui,
deficitai. Nevykdant reformy su deramu ryZtu, esama pavojaus
pasiduoti iliuzijai ir klaidingai manyti, kad strategija daro
pazanga. Toks ,Lisabonos burbulas“ sprogs net nesulaukus
2010 m.

5. Komiteto rekomendacijos:

5.1 Atgaivinti ekonominio gyvenimo veikéjy pasitikéjimg

5.1.1  Europos junginio konkurencingumas turi tapti bendro
projekto, tiek politinio, tiek ekonominio ir socialinio dalimi,
projekto, galin¢io patraukti socialiniy ir profesiniy veikéjy
plataus masto pritarimg ir dalyvavima. Naujoji sutartis, kuri
turéty prisideti atsakant i Siuos lukes¢ius.

5.1.2  Yra neaprastai svarbu, kad $is Europos projektas biity
geriau suvokiamas pasaulingje aplinkoje, turint omenyje tiek
santykius su kaimynais, tiek su jvairiais tarptautiniais partne-
riais. Europos junginio patrauklumo ir jo prisitaikymo prie
struktiriniy poky¢iy klausimas turéty bati giliau i§nagrinétas ir
tiksliau apibréztas, biitent atsizvelgiant i klausimus dél tarptau-
tiniy investicijy, dél kapitalo atéjimo  Europa ir dél jos jmoniy
steigimosi kituose pasaulio regionuose. Komitetas laukia i3 $iuo
metu vykstan¢iy deryby Pasaulingje prekybos organizacijoje,
kad jos prisidéty kuriant geresnes tarptautines taisykles, kurios
leis kontroliuoti mainus ir investicijas pasauliniu mastu.



C 12098

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

5.1.3  Taip pat kaip naujos taisyklés bitinos tarptautinéje
plotméje, kur jy $iuo metu labai stinga, taip pat turi bati supap-
rastintas reglamentavimas Europoje, kuri pati susiduria su taisy-
kliy ir administraciniy procedfiry pertekliumi. Tam  tikslui
reikéty:

— reformuoti preliminaria poveikio analiz¢, garantuojant
analizés autonomiskumga, jvedant: sistemingus alternatyvy
klasikiniam reglamentavimui nagrinéjimo testus, projekto
padariniy supaprastinimui ir konkurencingumui tikrinima,
sistemingg analizés rezultaty skelbima kartu su reglamenta-
vimo projektu;

— numatyti pagristi visas pataisas, kurios galéty priestarauti
iskreipti atitikimg poveikio analizei;

— pritraukti jmones ir kitus naudotojus prie supaprastinimo
proceso iki reglamentavimo (SLIM komitetai a priori, o ne a
posteriori);

— skatinti profesinj savireguliavimg europinéje plotméje, ypac
paslaugy srityje;

— skatinti valstybes lygiagreciai vykdyti nacionalinj supapras-
tinimg, jvedant euro-atitikties testa;

5.1.4  Turéty biti jgyvendinamos politikos, ryztingiau palai-
kancios jmoniy steigima ir vystymasi, gerinant rizikos kapitalo
prieinamuma — kuris pagristy gausesnius Europos investicijy
banko finansavimus $ioje srityje: daugiau verslininky mokymaosi
i$ kity verslininky programy ir tankesnis mazyjy jmoniy palai-
kymo paslaugy tinklas visose valstybése narése, uztikrinant
europinio lygmens koordinavimu.

5.1.5 Taip pat, bendrgja prasme, reikéty skatinti jmones,
profesinius  susivienijimus ir jvairius pilietinés visuomenés
veikéjus jgyvendinti daugiau iniciatyvy europiniu mastu,
placiau i$naudojant naujas bendradarbiavimo ir mainy laisves,
kurias jiems suteiké Europos statybos pazanga. Jy iniciatyvos
vietose, taip pat naujos priemonés, kuriy tikimasi i§ Europos
institucijy ar valstybiy, vaidins lemiama vaidmenj uztikrinant,
kad Europoje vykdomi konkurencingumo atstatymo procesai
baty tikrai veiksmingi ir duoty teigiamus rezultatus ir kad
jvairtis trukdziai ir kliatys, kurie juos stabdo, baty galy gale
panaikinti.  Efektyvesnés ir  konkurencingesnés  Europos
sukarima galy gale lems gausinimas ir tarpusavio stiprinimas
tokiy ekonominiy ir asociatyviy iniciatyvy, kurias Europos,
nacionalinés ir regioninés valdZios institucijos turi ypa¢ skatinti
ir uztikrinti joms konkurencijai palankia aplinka.

5.2 Baigti vienos rinkos Riirimg

5.2.1  Dabar pats laikas greitu metu uzbaigti svarbiausias
vienos rinkos, kuri Siandien i$plésta nuo 15 iki 25 valstybiy
nariy, nuostatas. Sis uzbaigimas neturéty biiti atidétas véles-
niam laikui nei Lisabonoje nubrézta 2010 mety konkurencin-
gumo gairé. Toks tikslas Siandien yra nei§vengiamas, vis délto
nepamirstant vélesnio batinumo nuolatos palaikyti ir plétoti Sig
vieng rinkg.

5.2.2  Pirmoji saglyga — uztikrinti nacionalinj direktyvy
perkélima per nustatytg laikotarpj, kaip buvo aptarta Europos
virsiiniy susitikimo metu. Tai reiskia, kad turi bati sustiprinta
vyriausybiy atsakomybé Siuo klausimu, reikalui esant percent-
ruojant atsiliekancioms $alims skiriamg ES paramg nukreipiant
ja i geresnio perkélimo tiksla. Kita vertus, turint omenyje, kad
dominuoja direktyvos, platesnis reglamenty, kurie taikomi
tiesiogiai ir tolydZiai naudojimas palengvinty 3io perkélimo
eiga.

5.2.3  Kai dél su konkurencingumu susijusiy derinimo priori-
tety, sitlome $tai ka:

— reglamentg, kuris panaikinty dvigubus apmokestinimus
vienoje rinkoje ir pakeisty daugybe tiek neiSnarpliojamy,
tiek ir neuzbaigty dvisaliy sutarciy tarp valstybiy nariy;

— supaprastintg Europos bendrovés statuty, atvirg smulkioms
ir vidutinéms jmonéms, — Komiteto nekartg reikalautg —
kurioms jis atverty naujas plétros, bendradarbiavimo ir
subrangos galimybes europiniu mastu, pradedant nuo
pasienio zony;

— greita jvedima paprasto, efektyvaus, nebrangaus Bendrijos
patento, kurio priémimo chroniski vélavimai beveik privedé
Europa prie struktiirinio negebéjimo laikytis savo skelbiamy
konkurencingumo isipareigojimy;

— tikros paslaugy vidaus rinkos uzbaigimg, aktyviai dalyvau-
jant suinteresuotoms profesijoms (').

5.2.4  Administraciniy pertvary panaikinimas taip pat yra
bitina vienos rinkos stiprinimo salyga, kuriai turéty bati labiau
tiesiogiai teikiama parama, nei tas daroma $iuo metu. Jis turéty
apimti:

— geresnj europinj bendradarbiavimg tarp nacionaliniy admi-
nistracijy, kurios $iandien paSauktos bendrai valdyti viena
25 valstybiy nariy rinka;

— Bendrijos inspektavimus valstybése, skelbiant ataskaitas,
isryskinancias galimus funkcionavimo sutrikimus ir bidus
jiems iStaisyti;

(") EESRK nuomoné dél direktyvos projekto rengiama.
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— muitiniy prie iSoriniy sieny unifikavimas po iSplétimo,
kurio pirmasis etapas turéty apimti bendrg mokymo
kamieng ir europiniy stazuociy ir apsikeitimo muitiniy
darbuotojais suintensyvinima;

— 1§ tikryjy jvykusiy Europos viesyjy pirkimy palyginimy
skelbima;

— geresnj transnacionalinj vieSyjy paslaugy koordinavima,
galinti parengti srityse, kuriose jos pasiteisina, tokiy
paslaugy atsiradimg europiniu lygmeniu.

5.3 Plétoti ekonoming sgjungg

5.3.1  Realesnés ekonominés sajungos itvirtinimas yra pama-
tinis Europos jmoniy konkurencingumo elementas ir bitina
salyga galutiniam pinigy sgjungos gyvybingumo uztikrinimui.
I§ tikryjy tai reiskia apginkluoti Europa adekvatesniu ir stabi-
lesniu makroekonominiu atsaku | tarptautinés konjunktaros
netikétumus, ar tai bity pasitilos ar paklausos palaikymo poli-
tika. Akivaizdu, kad batina palaikyti $ia bendrg ekonoming
politika derinant ja su Lisabonoje nustatytu 2010 m. konku-
rencingumo terminu. Todél batina:

— i$pleésti euro zong | naujas ES valstybes nares, kai tik jos,
turint galvoje tvaria plétrg, atitiks Mastrichto kriterijus;

— vystyti Bendrijos metodo privalumus (antai, Komisijos
prane$imus ir pasitlymus, balsy daugumag Taryboje) visais
tikrai bendro intereso klausimais ekonomikos srityje;

— pasiekti, kad baty laikomasi stabilumo ir augimo pakto
salygomis, kai taip pat atsizvelgiama | konkurencingumo
issukius, verciau gerinant patrauklumo investicijoms
salygas, o ne didinant administracines islaidas.

5.3.2 1§ priemoniy, kurios leisty sparciai Zengti pirmyn
kelyje | ekonoming sgjunga, paminétinos Sios:

— preliminari, o ne a posteriori Bendrijos nuomoné apie nacio-
nalinius  finansinius  jstatymy  projektus, uzZtikrinant
pastaryjy atitiktj pagrindinéms ekonominés politikos kryp-
tims (PEPK);

— direktyviniy uzimtumo krypciy sujungimas su PEPK, o ne
paprastas pridéjimas;

— Europos finansinés erdvés organizavimo spartinimas, jskai-
tant profesinj savireguliavima.

5.3.3  Viena i§ ekonominés sgjungos salygy — suartinti
mokesciy sistemas, biitent bazes, salygomis, suderinamomis su

mainams atvira ir investicijoms patrauklia ekonomika. Tarify
laisvé galéty biti kontroliuojama srityse, tiesiogiai susijusiose su
viena rinka. Vertéty pagalvoti apie suderintas mokesc¢iy leng-
vatas darbo viety karimui. Nesant vieningumo, pirmuosius
Zingsnius | pazanga padéty Zengti sustiprintas bendradarbia-
vimas tarp valstybiy, norin¢iy eiti $ia linkme.

5.3.4  Geriau koordinuojamos ekonominés politikos tikslai
turéty bati Sie:

— plétoti augimo politikg ekonominés veiklos ir uzimtumo
labui, kaip tai buvo pabréita pastaruosivose Europos
vir§iiniy susitikimuose: tai reiskia, 3alia papildomo EIB
finansavimo, kurio jtaka, nors ir bidama svari, isliks ribota,
suteikti nauja dimensija vieSoms/priva¢ioms partnerystéms,
bitent finansuojant naujas transeuropines infrastruktiiras
iSpléstos Europos Sgjungos mastu;

— jtvirtinti  akyvesn¢ pramonés koncepcijg, isryskinant
Europos interesus, su suderinta konkurencijos politika,
prekybos politika labiau grindZiama $iy interesy gynimu,
didziyjy bendry projekty palaikymas ir Bendrijos biudZeto
parama;

— uztikrinti bating jmoniy inovaciniy ir moksliniy tiriamyjy
investicijy plétote, biitent stiprinant Europos konkuren-
cingumg kokybiniu lygmeniu;

— uztikrinti Europos savarankiskuma pamatiniy saugumo
technologijy srityje (esant reikalui per bendradarbiavimo
stiprinimg, suteikiant atvérimo preferencijas atitinkamiems
veSiesiems pirkimams);

— kurti bendrg moksliniy tyrimy ir vystymo (R&D) politika
bendriems projektams igyvendinti pasitelkiant nacionalines
su europinémis derancias koncepcijas.

5.3.5  Naujoji biudzetiné darbotvarké 2007-2013 m. turéty

biiti orientuota i §j Europos junginio konkurencingumo isstki.
Tam tikslui reikéty:

— geriau nuspéti ekonominius, pramoninius, regioninius ir
socialinius poky¢ius ir i§ anksto skatinti prisitaikyma;

— testi Zemés dkio politikos reformg kartu su suinteresuotais
sluoksniais, siekiant sukurti konkurencingg Europos maisto
perdirbimo pramong, laikantis aplinkosaugos ir vartotojy
saugumo imperatyvy, uZtikrinant subalansuota kaimo
plétra;
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— sustiprinti  tarptautinj Sajungos vaidmenj, tobulinant
paramos vystymuisi efektyvuma, plétojant partnerystes,
palaikant Europos jmoniy investicijas treciosiose, didelio
augimo potencialo rinkose;

— pritaikyti Kandijos paramos taisykles, kitaip sakant: ispleésti
paramos salygojima (butent ekonominés konvergencijos ir
taip pat direktyvy perkélimo srityse), gauti didesnj atsakg i§
valstybiy paramos gavéjy (konkurencinga aplinka jmonéms,
administracinis supaprastinimas, kliti¢iy pasalinimas), kont-
roliuoti Bendrijos paramos, kaip ir valstybés paramos, sude-
rinamuma su konkurencijos taisyklémis (prizitréti iskrai-
pymus ir perturbacijas, galincias iSplaukti i§ dirbtiniy kapi-
talo i§vezimy) ir labiau plétoti paskoly naudojima pagerin-
tomis salygomis, uzuot skirs¢ius didzigja paramos dalj kaip
dotacijas.

5.4 Uttikrinti darnesnj struktiiriniy reformy jgyvendinimg

5.4.1 Reikia siekti didesnio europieciy pasitikéjimo Lisa-
bonos igaliojimu. Reikia panaikinti nuogastavimus dél jo
reiksmés ir dél jo socialiniy kasty. Sios reformos salygoja miisy
vystymosi atviroje ekonomikoje ateitj. Batina uztikrinti tvary
Europos visuomenés modelj, kuriam europieciai yra istikimi ir
kuris suformuluotas Pagrindiniy teisiy chartijoje, kur jis visiskai
atitinka konkurencingumo tiksla.

542  Patj §i konkurencingumo tikslg verta pasiaiskinti.
Komiteto manymu, tikslas tai néra tapti paciais konkurencin-
giausiais pasaulyje, maksimaliai sumaZzinus kastus visose srityse:
toks tikslas baty ir iliuziskas, ir nejgyvendinamas, o tam tikrais
atzvilgiais, dél savo kokybiniy, socialiniy ir aplinkosauginiy
kasty, — kenksmingas, ir netvarus. Komiteto nuomone, prie-
Singai, reikia apsiginkluoti visomis priemonémis, leidzian¢iomis
bati visapusiskai ir stabiliai konkurencingiems atviroje ir globa-
lizuotoje ekonomikoje, bitent per naujyjy technologijy
jvaldyma ir per novatoriskg darbo ir produktyvumo organi-
zavimg, tuo pat metu nuolat riipinantis i§saugoti ir sutvirtinti
misy socialinj vystymosi Europoje buda.

5.43  Turéty buti sickiama geresnio koordinavimo, viena
vertus, tarp ekonominiy, socialiniy, administraciniy, aplinko-
sauginiy reformy, o kita vertus, tarp valstybiy nariy. Reikéty
uztikrinti palyginamuma ir tarpusavio stiprinimg. Turint
omenyje dabarting struktiiriniy reformy situacija valstybése
narése, visy pirma reikéty:

— uztikrinti telekomunikacijy, energetikos ir transporto tinkly
tarpusavio  sujungima  salygomis, optimizuojanciomis
santykj kastai/kokybé[saugumas;

— paspartinti Europos finansinés rinkos integracija, sutaikinant
lankstuma, derinima, sauguma, konkurencija ir saviregu-
liavima;

— pasiekti produktyvumo paZangos, viena vertus tiesiogiai
jmonése — antai, per darbo organizavima, informatikg ir
naujgsias technologijas — o kita vertus, per ekonominj ir
socialinj efektyvuma, sustiprintg valstybiniais vertybiniais
popieriais, taip pat per ekonomijg i§ masty — vieSojo sekto-
riaus atvérimas, vieSyjy paslaugy europinis bendradarbia-
vimas — pagerinanti valstybiniy biudZety deficity
rezorbcijg;

— uztikrinti, kad moksliniy tyrimy biudZetai atitikty Sgjungos
nubrézty tiksla: 3 % BNP, kuriy du tre¢dalius turi finansuoti
privatus sektorius ir kad nacionalinés programos bty sude-
rintos tarpusavyje ir su PMTPP;

— skatinti mokymasi ir mokyma kaitaliojant mokykla/jmones,
placiau atverti jy prieiga ir plétoti dar didesniu mastu euro-
pines mainy programas;

— skatinti darbo prasytojy galimybes susirasti darba per
mokymo programas ir personalizuotg palaikyma integruo-
jant darbo rinka;

— taip pat skatinti darbo prasytojus, tick moteris, tiek vyrus,
tiek pacius vyriausius, tiek jauniausius, imtis savarankiskos
tikinés veiklos, supaprastinant administracines procediras ir
neskriaudzZiant jy socialinés apsaugos rezimo pozitriu;

— uztikrinti socialinés apsaugos sistemos mokamajj pajéguma,
jos tvarumo laidg, atsizvelgiant | demografinj senéjimg
Europoje, tuo pat metu atgrasant nuo nelegalaus nedekla-
ruoto darbo ir kovojant su juo;

— supaprastinti reglamentavimg ir procediras — ypa¢ MV],
kaip jau minéjome, imantis efektyvesniy priemoniy kovoti
su pogrindzio ekonomika;

— suteikti pirmenybe pradedanciajam verslui, skatinti versla
pertvarkant mokes¢ius ir administracing tvarka;

— stiprinti tvary vystymasi ir skatinti naujas technologijas Sioje
srityje — kurios Europos jmonéms atveria naujas rinkas
pasauliniu mastu — daugiau kei¢iantis gera praktika, kuri
duos dar daugiau naudos tapdama pagrindu duomeny
bazei.
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5.4.4  Europos mastu $is reformy koordinavimas turéty biiti
palaikomas:

— uzdedant Europos Komisijos pirmininkui, kartu ir visiems
jo kolegoms, specialig atsakomybe atsizvelgti i Europos
konkurencingumo uzdavinius, pagrindziant ypatingas Siam
tikslui skirtas iniciatyvas Komisijos politikoje — gal bt
pirmininkui paskiriant viena Komisijos narj talkinti jam
vykdant $ig uzduoti;

— paremti Lisabonos reformy jgyvendinimo palyginamaja
$vieslente, pabréziant ne tik valdZios institucijy, bet ir pilie-
tinés visuomenés vaidmeni;

— labiau nukreipiant ES paramg, derinant su Lisabonos tiks-
lais, ir apibendrinant §j derinima metiniuose pranesimuose.

5.4.5  Siuo metu be galo svarbus reikalavimas — sustiprinti
europie¢iy motyvacija Europos kiirimu ir konkurencingumo
tikslu, kurj pastaroji sau igkélé. Tai reiskia, kad reikalinga
aiSkesné kuriamos Europos galutiniy tiksly ir kontiiry, taip pat
pasaulinés ekonominés ir socialinés apsupties, kurioje
vykdomos struktiirinés reformos, vizija. Tai suponuoja geresni
Europos visuomeniniy santykiy modelio raidos suvokima.

5.4.6  Didesnis Europos jmoniy konkurencingumas reiskia,
kad batina pagerinti darbuotojy profesines kvalifikacijas,
skatinti jy dalyvavima darbo organizavime, sustiprinti socialing
sanglauda jmonéje, remiantis suartintais ir atnaujintais sociali-
niais santykiais.

5.4.6.1 Imoniy Zmogiskosios investicijos iSties regis yra
lemiamos: jmonés darbo jéga, sudaranti jos Zmogiskajj kapitala,
yra svarbiausias produktyvumo faktorius. Nuo $ios investicijos,
ypa¢ i mokyma, priklauso darbuotojy motyvacija ir jy gamy-
binis pajégumas.

5.4.6.2  Tuo metu, kai $vietimas ir mokymas visa gyvenima
tapo svarbiausia Europos uZzimtumo politikos sudedamaja
dalimi, nerimg kelia darbo jégos, dalyvaujancios $vietime ir
mokyme, nuo$imtis: $iuo metu jis sudaro vidutiniskai 14 % tarp
25-29 mety asmeny ir jis nuolat mazéja, vykstant senéjimui ir
tesudaro tik 5 % 55-64 mety asmeny.

5.4.6.3  Tokioje gamybos sistemoje, kurioje darbo vietos
reikalauja vis daugiau ir daugiau techniniy geb¢jimy ir meistris-
kumo, tokia padétis ities kelia susirGpinima Europos konku-
rencingumu. Pageidautina, o tiksliau bitina $ig situacija jveikti.
Siam tikslui jmonés turi integruoti i savo strategija mokyma
kaip vidutinés trukmés ir ilgalaike investicija, o ne kaip
veiksmg, grindZiama greitu, ar net betarpisku investicijos atsi-
pirkimu.

5.4.6.4 Taliau j profesinj mokyma, | mokymga ir $vietima
visg gyvenimg neturéty bati Zitrima atskirtai. Jie turi bati
esminé darbuotojy karjeros valdymo dalis. Per mokyma bitina
uztikrinti motyvacijas visals amzZiaus tarpsniais, tobulinant
kompetencijas ir skatinant profesinj augima. Siuo poziiiriu
kompetencijy patirtis, igyties panaudojimas tampa svertais,
kurie turi bati vystomi per individualius profesinius projektus,
suderintus su verslo projektu.

5.4.7  Komitetas taip pat pageidauja pabrézti socialinés
ekonomikos vaidmenj, apie kurj buvo kalbéta daugelyje jo
nuomoniy. Komitetas primena, kad socialiné ekonomika gali
suteikti iSaugusio konkurencingumo modelj, pagrista bendra-
darbiavimu tarp asmeny ir jmoniy bei sugebéjimu patenkinti
asmeny poreikius, o taip pat vystyti Zmogiskajj kapitalg.

5.4.8  Salia jmoniy ir ju darbuotojy, permastant visuomeni-
nius santykius pirmenybinj vaidmenj vaidina socialiniai partne-
riai. Lisabonos jgaliojimas pirminiame projekte svarbiausig atsa-
komybe skyré jmonéms, socialiniams partneriams ir pilietinei
visuomenei. Komitetas didZiai apgailestauja, kad $i nuoroda
buvo nepakankamai jvertinta per pirmuosius Pavasario vir§uniy
susitikimus, tiek valstybiy nariy pranesimuose, tiek Europos
Tarybos svarstymuose ir i§vadose.

5.4.9  Si padétis pradéjo geréti, kai Pavasario virsfiniy susiti-
kimy ivakarése buvo pradéti rengti socialiniy partneriy susiti-
kimai su Tarybos pirmininkavimu ir su Komisija. Daugiameté
socialinio dialogo darbotvarké 2003-2005, kurig priémé sociali-
niai partneriai (UNICE, CEEP, UEAPME ir Europos profsajungy
konfederacija), taip pat prisidéjo stiprinant jy jsitraukima i
reformy strategijos igyvendinimg. Si darbotvarké, bendro deri-
nimo ir bendros iniciatyvos rezultatas, parengta pagal tris temas
(uzimtumas, socialiniai  i$plétimo aspektai, mobilumas),
ypatingai akcentuoja mokymo ir profesiniy kvalifikacijy
stiprinimg. Tuo baidu, derindama didesnj jmoniy ekonominj
konkurencinguma su sustiprintu socialiniu turiniu, ji prisideda
prie Europos visuomenés modelio apibrézimo.

5.4.10  Sitie socialiniai partneriai jau pradéjo vykdyti vals-
tybése narése lemiamas reformas, antai mokymo, darbo rinkos,
socialinés apsaugos. Labai svarbu skatinti jy bendra atsakomybe
uz reformas, tobulinant jy iniciatyvas ir jy susitarimus Pava-
sario vir$iiniy susitikimy pranesimuose, jtraukiant juos j geros
praktikos mainus. Komitetas yra pasirenges skleisti per
duomeny bazg $ig informacija apie socialiniy profesiniy veikéjy
dalyvavima reformose.
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6. ISvados

6.1  Komitetas daro i$vada, kad Europos imoniy konkuren-
cingumo trikumas yra pernelyg didelé kaina Europai, stokojan-
¢iai verslumo, létai priimanciai sprendimus ir létai prisitaikan-
Ciai prie tarptautiniy pokyciy, iki Siol neuzbaigtai daugelyje
sriciy, véluojanciai vykdyti reformas, labai nepakankamai,
daznai vangiai, kartais nenuosekliai, taigi neproduktyviai, iSnau-
dojanciai savo pacios privalumus. Sj konstatavima patvirtina
keturios esminés disfunkcijos:

— nepakankamas verslumo skatinimas, nepaisant europiniy
laisviy;

— neuzbaigta vidaus rinka nepaisant jos i$plétimo;

— vis dar nebaigta ekonominé sgjunga, nepaisant pinigy
sgjungos;

— stringancios struktiirinés reformos nepaisant jy programa-
vimo.

6.2 IStaisyti Sitas disfunkcijas priklauso kolektyvinei atsako-
mybei, kad baty uztikrinta didesné darna tarp Europos ir jos
valstybiy, pasinaudojant papildomumais. Komitetas dZiaugiasi,
kad paskutinis Pavasario virSaniy susitikimas:

— pakvieté valstybes nares skatinti partnerystes reformos labui
jtraukiant socialinius partnerius, pilieting visuomeng ir
valdzios institucijas;

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

— palaiké Europos socialiniy partneriy valia konsoliduoti
sustiprinti savo jsipareigojimus nauja partneryste kaitos
labui.

6.3  Komitetas mano, kad tokios partnerystés, tieck Europos
tiek nacionaliniu mastu, turéty nedelsdamos imtis kurti salygas
Europos konkurencingumui atstatyti ir imtis $iy darby:

— spartinti optimaly vidaus rinkos organizavima;

— plétoti ekonoming sajunga pinigy sajungos lygyje;

— jtraukti | reformas visus suinteresuotus sluoksnius;

— igyvendinti Siuo tikslu inovacines iniciatyvas, tiek viesas,
tiek privacias ir asociatyvias;

— artimiausiuose Pavasario vir$iniy susitikimuose jvertinti Sios
partnerystés pazanga.

6.4  Komitetas pabrézia bhtinumg nenukrypstamai laikytis
2010 mety termino, apimancio tiek Lisabonos reformy jgyven-
dinimg, tiek vienos rinkos uzbaigimg ir suktirimg tikros konku-
rencingos ekonominés sgjungos, i$naudojancios visas pinigy
sajungos pasekmes, visapusiskai integruojancios tvaraus vysty-
mosi reikalavimus.

6.5  Galiausiai, EESRK pastebi, kad stiprus ekonominis
augimas paspartins reikiamas reformas. Europos Sgjunga turi
imtis atitinkamy veiksmy, kad sustiprinti vieningg rinka, skati-
nant paklausg ir pasitlg, tokiu biidu sukuriant palankias salygas
investicijy, prekybos, vartojimo ir darbo viety skaiCiaus geri-
nimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél ,Zaliosios knygos apie viesas/privacias partnerystes ir bendrijos teis¢ viesy/privadiy
partnerys€iy ir koncesijy srityje*

(KOM(2004) 327 galutinis)

(2005/C 120/18)

2004 m. balandzio 30 d. Europos Komisija, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé prasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomong dél ,Zaliosios
knygos apie viesas/privacias partnerystes ir bendrijos teise vieSy/privadiy partnerysciy ir koncesijy srityje”

Specializuotas skyrius ,Bendroji rinka, gamyba ir vartojimas®, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo
klausimu parengima, 2004 m. rugséjo 8 d. priémé nuomong. Prane$éjas p. LEVAUX.

Savo 2004 m. spalio 27 ir 28 d. 412 —ojoje plenarinéje sesijoje (2004 m. spalio 27 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 96 balsais uz, 2 balsavus prie§ ir 2 susilaikius, priémé Sig

nuomong.

1. Jvadas

1.1  Komisija paskelbé zaligja knyga apie Vieas/privacias
partnerystes (VPP) 2004 m. balandzio 30 d. Jos tikslas —
pradéti diskusijg apie Bendrijos teis¢ koncesijy/VPP srityje.

1.2 EESRK savo 2000 m. spalio ménesio nuomonéje savo
iniciatyva (') pateiké rekomendacijas, kurios islieka aktualios.
Vie$y/privaciy partnerysciy reiskinys isplito ir islieka strateginis
iSplétus Europa ir priémus naujas $iy mety balandZio direk-
tyvas (%).

1.3 Tuo tarpu kai kuriose Salyse jau yra sukaupta VPP
projekty patirtis. Si patirtis yra labai jvairi. Patartina sistemingai
jvertinti $ia patirtj atkreipiant démesj j jvairius kriterijus, kaip
pvz. iSlaidos, paslaugy prieinamumas, paslaugy kokybe,
poveikis uzimtumo santykiams ir t.t. Ypa¢ reikéty istirti, ar ir
kaip VPP galéty prisidéti prie Europos konkurencingumo islai-
kymo lyginant su kitomis pasaulio $alimis ir kokie privalumai
bei triikumai pasireiskia teikiant $ias paslaugas tradicine forma.

2. Europoje vyko sparti nacionaliniy teisiy ir pasiekimy
VPP srityje plétra

2.1  Visos Europos $alys naudojo arba iuo metu naudoja
VPP ir koncesijy sistemg. Taciau Komisija iki Siol nesuskubo
parengti jy apraso. EIB disponuoja daline statistika, susijusia su
kokiu $imtu projekty. Nepamirskime, kad jau prie§ 2000 mety
,pirmoji Europa“ — Romos imperija — naudojo koncesijy
sistemg. Devynioliktame amziuje Europos gelezinkeliy tinklas
plétojosi koncesijos sutar¢iy forma. Pastarosios buvo placiai

() OL C 14,.2001 1 16.
() OLL 134,.2004 4 30.

naudojamos ne tik gelezinkeliuose, bet taip pat municipaliniy
vieSyjy paslaugy srityje, antai vandentiekio, dujy, elektros,
buitiniy $iuksliy i§vezimo, telefono ir k.

2.2 Jau nuo seno pasauliniu lygiu globalinés sutartys jgalina
savo laiku finansuoti, projektuoti, realizuoti ir administruoti ne
tik greitkelius ir automobiliy aiksteles, bet ir vandentiekio
tinklus, muziejus, aerouostus, tramvajus arba metro, inZinieri-
nius tinklus, kapitalines mokykly ir ligoniniy renovacijas ir pan.

2.3 Valstybés, priémusios naujus VPP teisés aktus. Zemiau
pateikti aprasymai apsiriboja tik keliose valstybése — Italijoje,
Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje ir Pranciizijoje — konstatuotais

faktais.

2.3.1 Ttalija

2.3.1.1 1994 pagrindinis jstatymas (Merloni jstatymas)
apibrézia statybos ir administravimo koncesija. Siai konce-
sijos formai baidinga tai, kad koncesininkas stato objektg savo
paties léSomis, atsiimdamas avansuota kapitalg per pastatytojo
objekto ekonominj eksploatavima (109/94 jstatymo 19
straipsnio, 2 pastraipa) (°).

Infrastruktiiry tobulinimo programoje numatyta jvykdyti 220
projekty, kurie pripazinti strateginiais:

— 2002 — 2011 m. numatoma investuoti 125 milijjardg
eury;

— puse jy skiria valstybé, kita puse sudaro privatus finansa-
vimas.

() Pagrindinis jstatymas L 109/94 (G.U. 1994-2-19 Nr. 41 du)
pakeistas 1995 m. birzelio 2 d. jstatymu Nr. 216 (G.U. 1995-2-6
Nr. 127).
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[statymas jsteigé atitinkamga teising bazg¢: generalinj rangova,
koncesininka, nuomga ir steigéja.

Siekiant i$vengti tiekimo vélavimy ir pagerinti statybos efek-
tyvumg, remiantis 2001 m. nauju jstatymu isteigtas ,genera-
linis rangovas“. Jis atiduoda galutinai uzbaigta objektg ir jj

2.3.1.2 Koncesininkas

Generalinio rangovo alternatyva yra statybos ir administravimo
koncesija: finansiniy iStekliy stygius paprastai privercia naudotis
Siuo mechanizmu, kuris pagristas tuo, kad visa finansavima ar
jo dalj uztikrina naudotojas, nes ,generalinio rangovo“ atveju
administracija turi mokeéti atskirais etapais.

2.3.1.3 Nuoma arba administravimo perémimas

Koncesijos taip pat naudojamos administruoti esamus objektus:
ligonines, mokyklas, kal¢jimus. Finansy ministerijos rekomen-
dacija turi jgalinti administracija skirti démesj esminéms uzduo-
tims ir leisti pasinaudoti privataus sektoriaus naujovémis.

2.3.1.4 Steigéjo sutartis

Cia kalbama apie suteiktg viesg galimybe pasisitilyti realizuoti
objekta pagal suinteresuotos vieSosios institucijos parengtg
trimetj investicijy programavimo dokument3. Administracija
yra laisva priimti ar atmesti pasitilymg, o prireikus surengiamas
konkursas. Steigéjas turi pirmenybés teis¢ ir parengia sutarties
teksta.

Sioje valstybéje pastebima sparti steigéjo plétra, antai:

— per tris su puse mety (2000 sausis -2003 birzelis) pateiktos
1163 iniciatyvos;

i$ kuriy 302 pateiktos 2003 m.l);

— 503 koncesijos viesai iniciatyvai.

2.3.2 Ispanija

2.3.2.1 Ispanijoje 2003 m. geguzés 23 d. istatymas
Nr. 13/2003 reglamentuoja sutartis dél viesyjy darby koncesijy.
Sis istatymas i3 dalies pakeité jstatymg dél valstybés sutarciy.
Sio jstatymo konsoliduota redakcija buvo priimta 2000 m.
birZelio 16 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 2/2000. Be to,tame jsta-
tyme buvo parengtas naujas teisés akty dél jvairiy administra-

ciniy sutaréiy punktas ,VieSosios darby koncesijos sutarties jsta-
tymas®, kuriame numatytas tos sutarties teisinis pagrindas, kuris
dabar yra jprastas. Siame punkte atkreipiamas démesys j tokiy
sutarciy ir Ispanijos teisés tradicijy ypatumus.

2.3.2.2  Naujajame koncesijos aprasyme $iai sutarties riiSiai
yra nustatyti keturi pagrindiniai sgvoky apibrézimai: ,vieSoji
statyby sutartis“, ,koncesijos rizika“, ,Ekonominé koncesijos
pusiausvyra“ ir ,finansavimo diversifikavimas®.

2.3.3 Didzioji Britanija

2331 1993-1994 metais vyriausybé vykdé placia viesyjy
paslaugy ir vieSyjy darby delegavimo kampanija, pavadinty
,Private Finance Initiative”. Siuo mechanizmu privaciai jmonei
atitinkamo vie$ojo objekto atzvilgiu patikima bendra uzduotis,
apimanti  ,projektavima-finansavima-statyba-administravima-
priezifirg“. Igyvendinus $ig privataus finansavimo iniciatyva
(PFI) yra:

— pradéta per 650 VPP projekty, tarp jy 45 ligoninés ir per
200 mokykly;

— $iuo metu vykdoma 400 projekty;
— investuota 48 milijardai svary (60 mlrd. eury);
— ateities programa;

— apie 12 % nacionalinio investavimo biudZeto metiniu kapi-
talu.

2.3.3.2  Brity izdas pasirémé dviem lemiamais elementais,
kurie pateisina PFI nauda: ,privatusis sektorius turi i§ tikryjy
prisiimti rizikg“ ir privatusis sektorius turi organizuoti
paslaugas geriausia kaina, pritaikant principg ,Best Value for
Money“, kuriuo sieckiama optimizuoti pastatytyjy objekty panau-
dojimo kastus, nes statytojas, biidamas pats jgaliotas eksploa-
tuoti objekta, bus visiskai suinteresuotas suprojektuoti ir pasta-
tyti kokybiska, pigesnj eksploatuoti ir tvaresnj objekta.

2333 Siuo metu veikiancios sutartys sutinkamos visose
srityse: vandentiekio, kanalizacijos, vieSojo transporto, armijos,
ligoniniy, mokykly, viesuyjy statyby, keliy ir greitkeliy, ...

2.3.3.4  Kadangi Jungtinéje Karalystéje buvo vykdoma daug
VPP projekty, yra sukaupta daug patirties, kuri yra labai jvairi.
Si patirtis turéty biiti sistemingai iSanalizuota, jvertinta ir
naudojama ateityje.
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2.3.4 Prancizija

2.3.4.1  Koncesijos sutariy, kai finansuoja naudotojas, suda-
rymo teis¢ nustaté vadinamasis Sapeno istatymas (loi Sapin),
priimtas 1993.01.29. ir ity sutarciy praktika labai i3plito:

— miesto vandentiekio, $varos, vieSojo transporto, ir pan.
paslaugy srityse,

— stambiyjy infrastruktiiry: greitkeliy, tilty, dideliy stadiony,
tuneliy ir pan. srityje.

2.3.4.2  Pranciizijoje sparciai plinta VPP sutartys, kai finan-
suojama visuomeninémis léSomis.

2.3.4.2.1 Priémus 1988 mety sausio 5 dienos istatyma,
Prancizija disponuoja vadinamomis ilgalaikés administracinés
nuomos sutartimis (pranc. Baux Emphytéotiques Administratifs de
longue durée), kai finansuojama visuomeninémis lésomis. Sios
sutartys naudojamos visuomeniniams pastatams, antai mokymo
istaigy pastatams, kaip i§perkamosios nuomos — kurig
Pranciizijos valstybé taip pat naudoja () — variantas. Be to,
statyby ir infrastruktiry srityje iSplito Valstybinés nuomos
formos su i$pirkimo pasirinkimu (2002 m. rugpjacio 29 d.
jstatymas ,policijai ir 2003 m. pradzios jstatymas ,armijai‘).

2.3.4.2.2  Pagaliau 2003 m. liepos 2 d. jstatymas leidzia
priimti ordonansus (istatymo galig turincius vyriausybés potvar-
kius — vert.) dél ilgalaikiy sutarciy, apimanciy ,projektavimg,
statyba, finansavima ir administravimg uZ visuomenines lésas*.
Pirmasis ordonansas dél ligoniniy sektoriaus buvo paskelbtas
2003 m. rugséji, kitas priimtas dél Prancizijos valstybés ir
vietos savivaldybiy. Tai 2004 m. birzelio 17 d. Partnerystés
sutarciy jstatymas (%).

2.3.5 Vokietija

2.3.5.1  Vokietijoje, kaip ir kitose valstybése narése egzis-
tuoja detali vieSyjy pirkimy teis¢, skirta vieSosioms sutartims
(darby sutartims), pagal kurig vieSosios ir privacios jmonéms,
kaip ir VPP gali dalyvauti nediskriminuojamos.

2.3.5.2 I8 principo ¢ia reikty i3skirti bendros svarbos
paslaugy uztikrinimo procediirg. Vokietijoje vietos valdZios
institucijos dazZniausiai pasirenka vieSgsias ir privadias partne-
rystes (VPP), tokioms bendros ekonominés svarbos paslau-
goms(BESP) teikti kaip tiekimas ir Salinimas, taigi tokiose srityse
kaip energija, vanduo ir nuotekos, 3alinimas. Cia sudaromos

(") Finansy ministerijos statyba Bercy (Paryzius) i§ dalies buvo atlikta
naudojant §j fmanmm doﬁumentq

) Ordonansas deél partnerys¢iy sutarciy Nr. 2004-559, paskalbtas
2004 m. birzelio 19 d. OL.

visos jmanomos sutartys. Be gerai Zinomy paslaugy koncesijy
egzistuoja vieSosios sutartys, pvz. dél elektros tieckimo, taip pat
vietos valdzios institucijose jsteigtos VPP. Sios VPP prisideda
uztikrinant darbo vietas regione ir stiprinant regioning
ekonomika.

2.3.5.3  Tokios VPP remiasi vietos valdZios institucijoms i§
principo uZztikrintu jgaliojimu laisvai nuspresti dél koncesijomis
paremty BESP teikimo baido ir struktiiros jy teritorijoje. Jos gali
pasirinkti ir isteigti savo jmones, su tinkamais partneriais vado-
vauti VPP arba perduoti BESP privatiems operatoriams. Tokios
VPP néra vieSyjy pirkimy teisés subjektas.

2.4 Pastabos dél steigéjo sutarties

2.41  Sistema iSplaukia i§ Europos koncesijy tradicijos. Ji
sparciai plinta Europoje, dél ko iskyla jos bazés harmonizavimo
ar neharmonizavimo bei jos jtraukimo j europing teis¢ klau-
simas.

242 Pranciizija ir Ispanija ja priima po Italijos, kur teisés
aktai $iuo klausimu yra labai subtiliis. Sioje Salyje savivaldybé
organizuoja konkursa dél preliminaraus steigéjo projekto, kurj
gali koreguoti savivaldybé, ir dél jo finansinio plano (siiloma
trukmeé, tenkinantys tarifai, ...).

2.43  Po derybinés procediros ji suteikia koncesijg arba
steigéjui arba vienam 1§ geriausiy konkursui pateikty
pasitlymy. Steigéjas ir sitlytojai privalo pateikti 2,5 % visos
investicijos vertés uzstata.

244 Jei administracija atmeta steigéjo kandidatirs,
pastrajam konkursg laiméjes sidilytojas iSmoka uZstato sumg
kaip kompensacijg uz patirtas islaidas, taip pat uz intelekting
nuosavybe. Jei sutartis atitenka steigéjui, jo 2,5 % uzstatas i§mo-
kamas dviem paskesniesiems sitlytojams (60 % geriausiajam ir
40 % kitam).

245 Panasiai kaip i Europos Parlamento ir Tarybos
2004 m. kovo 31 d. Direktyvos 2004/18/CE dél darby,
tickimo ir paslaugy vie$yjy sandoriy procediiry koordinavimo
19 straipsnj jtraukiamas sutar¢iy rezervas organizacijoms, kuriy
didzioji dalis darbuotojy turi negalia, EESRK mano, kad jgyven-
dinant 3ia vieSos[privacios partnerystés forma, kai kurie sociali-
niai kriterijjai turéty bati palankis steigéjui arba vienam i3
kontrahenty.
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2.5 Salys, kuriose VPP ir koncesijos yra menkai plétojamos. Zemiau
pateikti aprasymai apsiriboja tik keliose valstybése konstatuotais
faktais.

2.5.1 Belgija

2.5.1.1  Koncesija apibrézta 1993 m. gruodzio 24 d. ista-
tymo 24 ir 25 straipsniuose ir 1996 m. sausio 8 d. karalisko-
sios nutarties 123 ir sekanciuose straipsniuose (!). Si straipsniai
be darby vykdymo ir galimo projektavimo leidzia koncesi-
ninkui eksploatuoti objektg. Taciau kita vertus, steigimo
sutartis Belgijos teiséje regis téra menkai i§vystyta.

2.5.1.2  Steigimo sutartis (*) pasiZymi objekto finansavimo,
realizavimo ir kartais projektavimo apjungimu, kuriy suteikimo
jgaliojimus turés naudotojas uz atlygi nuomos mokesciais (°).

2.5.2 Portugalija

2.5.2.1  Gerindama savo automobiliy keliy tinkla $i Salis
isteig¢ SCUT sutartj, jgaliojimo rezimg, leidZiantj priva¢iam
statytojui gauti vie$a atlygj. Rengiant SCUT, panaudota brity
keliuose jdiegtos ,shadow toll“ arba ,virtualaus keliy mokescio*
sistemos idéja. Konkursai, susije su Siomis SCUT sutartimis
vyko 1997 metais. Pastaruoju metu jos regis naudojamos
reCiau.

2.5.3 Vengrija

2.5.3.1  Neéra specialaus VPP projektus reglamentuojancio
istatymo, taciau nutartyje Nr. 2098/2003 (V29) yra nustatytos
valstybés finansiniy isipareigojimy taisyklés.

2,532 1997 m. 3alis émési iniciatyvos  jgyvendinti
programga partnerystéje su privaciu sektoriumi, skirt3 pramo-
ninés veiklos parky karimui, kuriy skai¢ius 2004 mety
pradzioje sieké 165.

(") 93/12/24 jstatymas — viesieji sandoriai — Moniteur Belge 22 Janvier
1994. 96/10/8-10 karal 1sk051os nutartys — Moniteur Belge du
26 janvier 1996 karaliskoji nutartis dél darby, tiekimo ir paslaugy
viesyjy sandoriy ir koncesijy vieSiesiems darbams.

() Idem.

() 1993 m. gruodzio 24 d. jstatymas (9 straipsnis) — 1996 m. sausio
8 d. karaliskoji nutartis (21 straipsnis) — 1996 rugséjo 26 d.
Maurice-André Flamme karaliskoji nutartis. 1993 m. gruodzio 24
d. istatymas Journal des Tribunaux 1994. Statybos rezimas.

3. Kaip apibrézti koncesija ir VPP?

3.1  Europos teisé nepajégé duoti realistisky ir naudingy VPP
ir koncesijy apibrézimy. VPP ir vieSyjy darby ir vieSyjy
paslaugy koncesijy savoky arba isvis néra arba jos kritikuo-
tinos. Kritikuojami $ie esamos sgvokos aspektai:

— koncesijy susiejimas su darby sandoriy savoka (3.1.1 dalis);

— nepaisymas skirtumo tarp ilgalaikiy sutar¢iy ir trumpalaikiy
sutar¢iy, kuris sudaro finansavimo ne i§ administruojancios
institucijos skiriamaja ribg ir tuo paciu jgaliojimo ramstj
(3.1.2 dalis);

— savarankisky koncesijy pasitlymy i§ privataus sektoriaus
pusés nenagrinéjimas (3.1.3 punktas).

3.1.1 VPP ir koncesijy susiejimas su darby sandoriais

3.1.1.1  Koncesijy klausimas i$plaukia, viena vertus, i§ Bend-
rijos teisés, i§ Sutarties principy ir taisykliy, o kita vertus — i§
$iuos principus jgyvendinanciy direktyvy.

3.1.1.2  Sajungos parengtos direktyvos skirtos uztikrinti
konkursy skaidruma visose vieSyjy sutariy srityse, taCiau jy
taikymo laukas kartais esti neaiSkus, kai kalbama apie
kompleksiskas koncesijy ar VieSos-privacios partnerystés
sutartis.

3.1.1.3  Vienintelé direktyva 9337 (%), koordinuojanti darby
sandoriy sudarymo procediiras, apibrézé vieSosios darby konce-
sijos sutarti, kurios apibrézimas pateiktas jos 1 straipsnio d.
pastraipoje. Deja, Sis apibrézimas parengtas pagal paprastas
vieSgsias darby sutartis (°). Direktyvoje 92/50 (°) dél vieSyjy
sutar¢iy dél paslaugy nebiita koncesijos apibrézimo. Pagaliau
direktyva 93/38 () nenagrin¢jo koncesijy apibrézimo ar sutei-
kimo temos, ji reglamentavo visy sutar¢iy, kurias sudaré konce-
sininkai, sudarymg vadinamuosiuose specialiuose sektoriuose,
tuo bidu pakeisdama kitas direktyvas. EESRK apgailestauja dél
tokio lakonisko ir tikrovei tolimo pozitirio, kurj, deja, randame
direktyvose 2004/17 et 2004/18 (%).

() OLL 199, 1993 8 9.

() Koncesija ,vieSiesiems darbams yra sutartis, turinti tuos pacius
bruozus, kalp aptartoji a) punkte, iSskyrus tai, kad atlygj uz garbus
iudaro arba vien teisé eksploatuoti ogjektq arba i teisé nurodant

aing

(9 OLL 209, 1992 7 24.

() OLL 199, 1993 8 9.

(%) OL L 134, 2004 4 30.
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3.1.1.4  Komisija, suvokdama vis didéjantj VPP vaidmenj, 3.1.2 Batinoji takoskyra tarp trumpalaikiy ir ilga-

2000 balandj paskelbé aiskinamgji Komisijos komunikatg
apie koncesijas Bendrijos teiséje (). Siuo komunikatu siekta
panaikinti pamating teising dviprasmybe, susijusig su tinkamo
koncesijy ir VPP apibrézimo nebuvimu viesyjy sutarciy direkty-
vose. Reikia priminti, kad $iuo metu nacionalinés teisés labai
jvairiai priima koncesijas ir VPP.

3.1.1.5 EESRK manymu stokojama koncesijos ir VPP ar
jgaliojimo sutar¢iy apibrézimy, kuriuose biity aiskiai nustatyti
Siy sutarciy turinys ir mastas. I$ tiesy koncesija ir — bendresne
prasme — jgaliojimas negali bati suvesti j vieng kriterijy: rizikg
ar mokéjimg, kaip kad juos traktuoja direktyva 93/37, ir po jos
aiSkinamasis komunikatas, o gali biti apibréiti tik visu
kompleksu elementy.

3.1.1.6 Kaip geriau apibréZti koncesijg ar VPP?

3.1.1.6.1  Sutartis arba vienasalis aktas, kuriuo viesoji institu-
cija suteikia specifines teises iSorinei organizacijai ,projektuoti,
statyti, finansuoti, prizidiréti ir administruoti“ infrastruktiirg ar
paslaugg ilgam ir apibréztam laikotarpiui:

— vadinami koncesija, kai jmoné gauna atlygj i$ kainos, kurios
didziaja dalj apmoka naudotojai;

— vadinami  vieSos-privacios partnerystés sutartimi, kai
didziaja dalj atlygio moka vie$oji institucija.

3.1.1.6.2 I8 8iy apibrézimy galima i§vesti du kriterijus, susi-
jusius su Sios rusies sutartimis:

— Batinybg vieSosios institucijos atsakomybe perkelti sutar-
ties signatarui;

— Sutarties kompleksiSkumo savoka, kuri apima keleriopas
funkcijas (statybg, finansavima, eksploatavimg, priezitirg ir
pan.) per ilga laikotarpj (vidutinis intervalas nuo 10 mety
iki 75 mety).

3.1.1.6.3 EESRK mano, kad nereikia apsiriboti, kaip tai
daroma 2000 m. balandZio mén. aiskinamajame komunikate,
vien tuo, kad sutartis (koncesijos) gali bati suvesta vien
eksploatavimo rizikos prisiémima — toks pozitris j Sios riiSies
sutartis bity pernelyg siauras ir ribotas.

() OL C 121, 2000 4 29.

laikiy sutarciy

3.1.2.1 Po to, kai Europos Komisija 1996 m. lapkritj
paskelbé Zaligja knyga (), EESRK 1997 m. geguzés 28 d.
priémé nuomong (*), kurioje jis prasé Komisijos perzitréti savo
koncesijy koncepcija, siekiant padaryti jas labiau autonomiskas
darby sandoriy apibrézimo atzvilgiu: ,Koncesijy klausimas turéty
biiti nuodugniai iShagrinétas, turint omenyje, kad jy suteikimas turi
biiti skaidrus ir paremtas objektyviais kriterijais. Tarp koncesijos ir
darby sandorio esama fundamentaliy skirtumy: objektas, trukmé,
finansavimo  sglygos, administravimo  biidas, atsakomybés dydis.
Europos Komisija, siekdama skatinti Siy sutarciy plétrg galéty pradéti
rengti teisinj instrumentg, atitinkantj jy vykdymo rezimg“ (*).

3.1.2.2  EESRK manymu, kalbant apie sutar¢iy pobadj ir jy
klasifikacijg, butina atsizvelgti i jy specialias funkcijas.

3.1.2.3  Koncesijos ar VPP sutartis negali biti apibréziama,
neaptarus trukmés, vien eksploatavimo rizikos perdavimu,
kadangi visy pirma pasirinktajam kandidatui yra perduodami
objekto ar paslaugos projektavimas, statyba, finansavimas ir
administravimas-prieZziira.

3.1.3 Kalbant apie jau minétas steigéjo sutartis, Kkai
kurios Salys priémé specifing teis¢, pripaZistancia privatiems
veikéjams siilyti projekta atsakingoms vieSosioms institucijoms.
Si jau jsigaléjusi Italijoje praktika turéty isplisti kitose valstybése
narése, kurios §iuo metu neturi panasaus pobtidzio procediiry.

3.2 Skirtingas Europos teisés taikymas sukuria teisinius skirtumus

3.2.1  Europoje néra vieningos viesyjy sutarciy koncepcijos:
antai vienoje Salyje laikoma, kad sutartis yra sandoris, kitoje —
kad ji yra koncesija. Tad ta pati sutartis skirtingose Salyse suda-
roma pagal du skirtingus reZimus. Jungtiné Karalysté, kuri yra
maziau jautri sutar¢iy klasifikacijai nei lotyniskosios tradicijos ir
administracinés teisés Salys, visuomet laiké, kad VPP téra
paprasti viesieji sandoriai, nors j pastargsias galima bity buve
zitiréti kaip i vieSasias darby koncesijas.

(*) KOM (96) 583 galutinis.

() OL C 287,1997 9 22.

(*) Galima pacituoti kitus nuomonés punktus:
,Kai kuriose 3alyse plinta privataus objekty statybos finansavimo
metodai. Tai ilgalaikés sutartys, apimancios dalinj privaty finan-
savima, kas jas aiskiai skiria nuo viesyjy sandoriy*.
LESRK norety, kad konfesinei veiklai bity taikomas specifinis
rezimas, yFaé transeuropiniy tinkly srityje.
,ESRK sitilo, kad Europos Komisija remty naujy sutartiniy metody,
pagristy privaciu viesyjy infrastmﬂtﬁrq finansavimu, plétote”
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3.2.2  Specifinés VPP teisés atsiradimas kai kuriose Salyse
byloja apie $iy tipy sutarciy, esanciy sandiroje tarp administra-
vimo ir sutarties, specifiskuma, kuris a priori apsunkina bet kokj
reglamentavima.

3.3 Ar Europos teisé gali apsiriboti vien sutarciy skirstymu pagal jy
sudarymg, paliekant Sesélyje vieSosios paslaugos jgaliojimg insti-
tucine prasme? Ar vien tik sudarymo reZimas yra toks svarbus?

3.3.1 Direktyvy poveikio laukas zZenkliai virSija viesyjy
sutarciy sudarymo harmonizavimg. I3 tiesy jose priimti apibré-
zimai buvo be pokyc¢iy panaudoti keliuose nacionaliniuose jsta-
tymuose ir nulémé vieningy sutaréiy sgvoky priémima keliose
Europos Salyse.

3.3.2  Tadiau direktyvos 200417 ir 200418 palieka teisinj
nacionaliniy sutarciy rezima nacionaliniams jstatymams, kurie
reglamentuoja jy vykdymo biido teis¢. Todél kyla klausimas dél
privaciam sektoriui suteiktos vietos vieajame administravime.

3.4 Normy hierarchija, remiantis rinkos ekonomika, skiria ypatingg
démesj bendros svarbos paslaugoms ir uZtikrinant socialinius
interesus.

3.4.1  EERSK dar kartg patvirtina:

— Remiantis Tarybos priimta biisima Konstitucija Sie tikslai
apima tvarig plétra, kurios pagrindas- subalansuotas ekono-
mikos augimas ir kainy stabilumas, labai konkurencingas
socialinés rinkos wkis, kuris remiasi visisku uZimtumu ir
socialine apsauga, bei stipri aplinkosauga ir aplinkos
kokybés gerinimas;

— kad VPP, kai jos yra jgyvendinamos, turi padéti siekiant
Europos Sgjungos tiksly;

— kad Lisabonos virstiniy susitikime priimta strategija patvir-
tino atviros rinkos ekonomikos principa, papildydama jj
sparCiu augimu, atsizvelgiant i Europos socialinj aspekta
($vietimas, mokymas, uzimtumas ir pan.).

3.4.2  Laikantis subsidiarumo principo, kad pasiekty atviros
rinkos ekonomikos tiksla, kompetetinga valdZios institucija
privalo atsizvelgti | konkurencijos galimybes ir priimti patj
tinkamiausig sprendima.

3.43  Bet koks sprendimas sudarant sutartj, kuria sutei-
kiamas vieSas administravimas remiasi tos Salies socialiniy isipa-
reigojimy taikymu ir kontrakte nustatyty salygy vykdymu. Tuo
atveju, kai socialiniai skyriai nevykdomi, turi biiti taikomos
sutarties nutraukimo nuostatos.

4. Pasialymai, leidZiantys pagerinti ir supaprastinti VPP ir
koncesijy teise

4.1  Norint sukurti europinio lygmens harmonizuota baze,
EESRK nuomone, plétojant Sias sutartis, baty tikslinga ileisti
vieng ar daugiau aiskinamyjy komunikaty, kuriuose palaipsniui
biity nagrinéjama $io reiskinio jvairové ir sudétingumas, uzuot
iskart skubéjus parengti direktyva, kuri greitai gali pasirodyti
esanti netinkama.

4.2 Kita vertus, EESRK ragina Komisija traktuoti VPP tema
globaliai ir savo komunikatuose (atsiklausius valstybiy) sudaryti
sarada kriterijy, i kuriuos valdZios institucijos galéty atsizvelgti
dél socialiniy ir aplinkos aspekty. Tuo budu, valdZios institu-
cijos, papildziusios Siais kriterijais galiojancias teisés normas,
galéty juos priimti kaip sutar¢iy vykdymo sglygas.

4.3 EESRK mano, kad:

— VPP yra lankstus ir dinamiskas ekonominis instrumentas,
kuris gali pasitarnauti kaip katalizatorius integruojant kai
kuriuos ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos tikslus,
kaip antai tvary vystymasi, uZimtumg ir socialing inte-
gracijg;

— VPP leidzia pagerinti idéjy mainus tarp viesyjy ir privaciyjy
partneriy.

4.4 Direktyva 2004/18 reglamentuoja kelis svarbius klau-
simus, susijusius su vieSyjy sutar¢iy, galinCiy bati pritaikyty
vieSoms-privacioms partnerystéms ir koncesijoms, sudarymu,
antai: kriterijy, konkurencinio dialogo ir pasiilymy konfiden-
cialumo. Reikéty patikslinti Siuos punktus:

4.4.1 Atviros koncesijy koncepcijos islaikymas

44.1.1 Juolab reikia islaikyti atvira direktyvos 2004/18
dvasig, kadangi ne visos valstybés narés naudoja koncesijy
procediiras.
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4.4.2 Duoti harmonizuotg teisinj koncesijy ir VPP
Europoje apibrézima

4.4.2.1 Batina pradéti $iy dviejy sutarciy apibrézimo unifi-
kacija valstybése narése. Apibrézimas, kurj sitilo EESRK (Zr.
3.1.1.6 punkta), gali padéti jtvirtinti ypatinga vieta, kurig Sios
dvi sutartys uzima sandiiroje tarp sandorio ir vie$ojo adminis-
travimo sgvoky.

4.4.3 Inovacijos laikymasis

443.1 Bendrijos taisyklés dél darby koncesijy nejpareigoja
suteikianciosios institucijos praneSime apie vieSaja darby
koncesija patikslinti, ar ji sutinka su inovaciniais variantais.

4.4.3.2  EESRK manymu buty tikslinga, kad per Sio tipo
sutarciy svarstymus, biity priimti bet kokio pobtidzio variantai,
skatinantys inovacijg.

443.3 1§ tiesy, numatomo pretendento j koncesijg atsa-
kymas gali bfiti originalus, numatantis svarbias ir esmines
inovacijas visais techniniais, finansiniais ar komerciniais aspek-
tais ir kuris gali b@ti panaudotas atitinkamy vartotojy ir
darbuotojy socialiniy ir ekonominiy gyvenimo bei darbo salygy
pagerinimui.

4.43.4  Sis kandidaty raginimas nevengti brangiy intelektiniy
investicijy | konsultacijas, atveriancias kelig inovacijoms,
atitinka Lisabonos strategijos dvasia. Todél reikéty stengtis, kad
Sio kandidato originaliy nuostaty intelektiné nuosavybé
negaléty bati perduota kitiems konkurentams. Tai etikos ir
inovacijos skatinimo klausimas. Igyvendinant naujaji metods,
taip vadinamg ,konkurencinj dialoga“, valstybiy nariy naciona-
linéje teis¢je tai yra garantuojama.

4.4.4 Deryby procedira

4.4.4.1  Koncesijos sutarties pasitilymas turi atitikti paslaugos
tiksla, kurj turi nustatyti suteikiancioji institucija, taciau jam turi
bati suteikta kuo daugiau laisvés rinktis biida, kaip Sio tikslo
siekti: projektuojant objekta, sudarant darby grafika, prisiimant
techning rizikg ir pan. EESRK pageidauty, kad po to, kai vienas
ar keli kandidatai pateikia pasitlymus, uzsimegzty dialogas tarp
suteikianciosios institucijos ir potencialiy koncesininky, siekiant
parengti galutinj koncesijos ar VPP sutarties tekstg atsizvelgiant
i pasitlytus variantus, atitinkanc¢ius valdzios institucijos
reikmes. Senoji direktyva 94/37 numaté deryby procedira tik
iSimtiniais atvejais. Nuo $iol konkurencinis dialogas jtvirtino
deryby principa vadinamosioms kompleksinéms sutartims.

4.4.42  Priimto konkurencinio dialogo procediira turéty:

— aigkiai nurodyti, kad pradiniai atvejai (sunkumas jvertinti
privataus subjekto atsakyma arba konkrecius jo poreikius
arba finansines schemas) yra suprantami labai placia ir libe-
ralia prasme;

— uztikrinti, kad kiekviena jmoné gali teikti savo nuosavg
pasitilyma, nes intelektiné nuosavybé bus i$saugota.

4.4.43  Pagaliau reikia priminti, kad sutarties sudarymas tarp
suteikianciosios vieSosios institucijos ir sutarties koncesininko
yra privalomas ir kad joje turi bati nustatytos kiekvienos Salies
pareigos, kaip tai sitloma atitinkamy $aliy jstatymuose.

4.4.5 Visuotiniy principy skelbimas

4.4.5.1 Koncesijoms ir vieSoms-privacioms partnerystéms
pritaikytos teisinés bazés svarba ypatingai turi pasireiksti
priimant su koncesijos ar VPP sutar¢iy vykdymu susijusius
principus.

4.45.2  Galimybé sudaryti partnerystés sutartis i§ esmés
priklauso nuo galimybés pasiekti sutartinés pusiausvyros ir nuo
jos terminy laikymosi.

4.4.5.3  EESRK rekomenduoja, kad Komisija aiskinamajame
komunikate pasisakyty uz subalansuotg rizikos paskirstyma
tarp suteikianciosios institucijos ir koncesininko paliekant kiek-
vienai valstybei nustatyti priemones, kurias ilgainiui galima
biity keisti. Siuo tikslu tarp tokio komunikato principy galéty
figtiruoti kelios idéjos:

— infrastruktiiros koncesijos ar VPP rizikos veiksniai turi biti
identifikuoti, kiekybiskai jvertinti ir aiskiai priskirti tai Saliai,
kuri yra geresnéje pozicijoje juos uZtikrinti;

— tarp koncesijos suteikéjo ir koncesijos gavéjo i§ anksto turi
bati numatomi atitinkami sutartiniai susitarimai dél rizikos
pasidalijimo ypatingu atveju, kaip pvz. nenuspéjamas jvykis,
kuris padidina sutarties kastus (netikétas viesyjy salygy pasi-
keitimas, nenumatomos techninés salygos vykdant statybos
darbus, vartotojy elgesio pasikeitimai i§ anksto nejspéjus ir
pan.);

— koncesininkai, kurie nesilaiko kontrakto salygy, turi
iSmokéti kompensacijas;

— Uz finansavimg atsakingas koncesijos gavéjas turi biti
tikras, kad taip pat kaip ir sudarant privacias teisines sutartis
nebus kisamasi | galiojancias sutartis esant teisiniams ir
mokestiniams pasikeitimams jstatymo leidéjo lygmenyje;
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— turi bati numatyta neatidéliotina kompensacija sutarties
signatarui, jei dél naujo suteikianciosios institucijos reikala-
vimo nekei¢iant priminiy sutarties salygy daroma sutarties
pataisa;

— koncesininkui turi biiti suteiktas pakankamas lankstumas,
kad galéty prisiimti uzduoti, kurig jam skiria suteikiancioji
institucija, kuri savo ruoZtu pasilieka visus karaliskuosius ar
vieSosios tvarkos klausimus.

4454  Sickiant, kad koncesijy sistemos taikymas, kaip
veiksmingas privataus valdymo ir privataus finansavimo suderi-
nimas su vieSosiomis investicijomis teikiant bendros svarbos
paslaugas biity sékmingas, bitinos tinkamos, su ypatinga
koncesijy struktiira suderintos teisinés ir atskaitomybés normos.
Dideles investicijas ir iSlaidas, su kuriomis pirmaisiais metais
susiduria privati jmoné kurdama infrastruktiirg bei pradedama
veikla, turi bati galima iSskirstyti | atskaitomybés periodus per
visa koncesijos laikotarpj. Europos lygiu nejmanoma taikyti
koncesijos sistemos esant dabartinei pasifilymo dél atskaito-
mybés harmonizavimo formai. Europos Sgjungoje turéty bati
atkreipiamas démesys | atskaitomybe Ispanijoje, ypac atsi-
zvelgiant | naujas koncesijas, kaip vieSos ir privacios partne-
rystés pavyzdj statybos ir (arba) paslaugy projektuose.

5. Zenkliai supaprastinti konkurencijos taisykles tarp
vieSyjy ar pusiau vieSyjy ir privadiy subjekty

5.1 Daznai miSrioms bendrovéms tiesiogiai suteikiamos
koncesijos ar specialios, ar i§imtinés teisés, tam tikrais atvejais,
iSpleciancios joms numatyty veikly sferg paprastu jy statuto
pakeitimu. To pasekoje konkurencija, kai ji yra, blina iSkreipta.
Tais atvejais jos turi turéti atskiras saskaitas, o atlickami patikri-
nimai uztikrinty, kad jos netaiko kryZminio subsidijavimo,
kuris iskreipty konkurencija.

5.2 EESRK rekomenduoja paprastinti taisykles tokiu biidu

5.2.1  Prie§ steigiant miSry subjekta atsakingos vieSosios
institucijos privalo atsizvelgti i konkurencines rinkos galimybes
ir priimti tinkamiausig sprendima.

5.2.2  Siekiant skaidrumo ir efektyvumo, apie misriy
subjekty steigimg turi bati paskelbta prie§ rengiant konkursus
ir turi bati aiskiai pakviesti privatas konkurentai, kad norédami
galéty dalyvauti steigiant pusiau vieSas jmones. Pagaliau skel-

Briuselis, 2004 m. spalio 27 d.

biamas konkursas naujai paslaugai vietiniam misriam subjektui
turi atitikti $iuos reikalavimus:

— sis subjektas turi turéti atskiras saskaitas, o atlickami patikri-
nimai uztikrinty, kad jis netaiko kryZminio subsidijavimo,
kuris iSkreipty konkurencija;

— vykti laikantis Bendrijos procediiry, tarp jy procediry, susi-
jusiy su valstybés parama;

— uztikrinti teisingas konkurencijos salygas privataus sekto-
riaus atzvilgiu (miSrios jmonés mokesciai ir funkcionavimo
kastai).

6. Isvados

EESRK mano, kad Siuo metu daugelyje valstybiy egzistuoja
specifiné VPP teisé¢ ir kad turint omenyje $iuo metu besikau-
piancig patirtj batina:

— kelis metus leisti plétotis jvairioms VPP formoms,

— siekti, kad valstybés narés sistemingai informuoty apie jvai-
rias VPP formas ir jy problemas (privalumus bei trikumus
lyginant su tradicinémis formomis),

— dalyvaujant valstybiy, Komisijos ir pilietinés visuomenés,
taip pat ir EESRK atstovams sukurti VPP raidos stebéjimo
centrg, kuris sistemingai jvertinty $ig patirtj atkreipdamas
démesj | jvairius kriterijus, kaip pvz. iSlaidos, paslaugy priei-
namumas, paslaugy kokybé, poveikis uzimtumo santykiams
konkurencingumui, aplinkai ir t.t.

— pabreézti, kad VPP ir koncesijy atzvilgiu taikomi europiniai
slenksciai (darbai, paslaugos) konkursuose visos Europos
mastu; Zemiau $iy europiniy slenks¢iy kiekviena valstybé
gali taikyti savo nuosavas taisykles, siekiant i§vengti nereika-
lingo biurokratizmo,

— paskelbti aiskinamajj komunikatg iki 2007 m. iSaiskinantj:
— koncesijy ir VPP apibrézima,
— konkurencing misriyjy ar pusiau vieSyjy subjekty
padeétj,
— konkurencinj dialoga ir reklaming procediirg,
— inovacijg skatinancig salyga ,steigéjui;

— valstybés paramos miSriesiems ar pusiau veSiesiems
subjektams svarba.

Europos ekonomikos ir socialiny reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos, pataisancios Direktyva 92/12/EEB dél bendros
tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole

(KOM(2004) 227 galutinis — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

2004 m. geguzés 24 d. Europos Taryba nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnij, dél Pasitlymo dél Tarybos direk-
tyvos, pataisancios Direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais

produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole

Ekonominés ir pinigy sajungos bei ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamaji komiteto darba Siuo klausimu, 2004 m. spalio 7 d. patvirtino nuomone. Praneséjas buvo p.

Wilkinson.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 412 —je 2004 m. spalio 27 — 28 d. plenarinéje sesi-
joje (2004 m. spalio 27 d. posédyje) priémé $ig nuomong 84 balsy uz ir 11 balsy pries, 5 susilaikiusiyjy.

1. JZanga

1.1  Prie§ pradedant vidaus rinkai veikti, buvo dideli akcizo
mokesciais apmokestintoms prekéms taikomy sistemy ir tarify
skirtumai, kuriuos lémé valstybiy nariy istoriniai bei kultfiriniai
skirtumai. Direktyvoje 92/12/EEB sutariama suderinti bendra
produkty apmokestinimo akcizo mokesciais (1) ir tokiy
produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés () tvarka.

1.2 Sios direktyvos 27 straipsnyje buvo reikalaujama, kad iki
1997 m. sausio 1 d. Taryba i§ naujo iSnagrinéty 7, 8, 9 bei 10
straipsniy nuostatas ir priimty visas biitinas pataisas (). Sis
1997 m. sausio 1 d. terminas pasirodé per ankstyvas, kad bity
veiksmingai nuspresta, su kokiais sunkumais buvo susidurta ir
susiduriama taikant $iuos straipsnius.

1.3 Nuo direktyvos jsigaliojimo dienos suinteresuotumas 3iy
akcizo mokesciais apmokestinty produkty, uz kuriuos Direk-
tyvos 7-10 straipsniuose reglamentuoti mokesciai jau buvo
sumoketi, judéjimas gerokai padidéjo. Prekybininkams prasant,

(') Tokios prekés yra perdirbtas tabakas, alyvos ir alkoholiniai gérimai.
(%) Paprastai akcizo mokesciais apmokestinty produkty judéjimas ES
VyEsta taikant ,mokesciy atidéjimg“ tarp ,mokes¢iy sandéliy® vals-
tybése narése, kurioms taikomi suderinti dokumentai. Akcizo
mokestis mokamas valstybése narése, kuriose produktai yra tinkamu
metu pateikti vartojimui.
Vartojimui valstybéje naréje pateiktos akcizo mokesciais apmokes-
tintos prekeés, uz kurias akcizo mokestis buvo sumokétas toje vals-
tybéje naréje, taip pat gali bati pervezamos ES. Tai yra 7-10
straipsniy nuostatomis reglamentuoti judéjimai.

—
o}
N

kai kurios valstybés narés nustaté tam tikras supaprastintas
procediiras. Be to, visuomenéje buvo daug nusiskundimy dél
minéty straipsniy taikymo tvarkos.

1.4  Komisija mano, kad Siuo metu pakankamai gerai
suprantamos jvairiose pervezimy kategorijose kylancios prob-
lemos, kad biity galima sidlyti () batinas pataisas.

2. Bendros pastabos

2.1  Bendros rinkos veikimas akcizo mokes¢iais apmokes-
tinty prekiy atzvilgiu i§ esmés tapoo sudétingas dél detaliy,
kurios lemdavo abejones, kaip kai kuriais atvejais reikéty taikyti
reglamentus, o jmonéms biidavo uzkraunama sunki adminis-
traciné nasta. Komisijos pasitlymai apima prekybinius sando-
rius, pardavimus privatiems asmenims bei nuotolinius parda-
vimus ir siekia iSaiskinti, supaprastinti ir suderinti esamas ES
vidaus pervezimy, kai pervezamy konkre¢iy produkty akcizo
mokesciai jau sumokéti valstybése narése, taisykles ir liberali-
zuoti tokj judéjima, kad ES vartotojai galéty pasinaudoti vidaus
rinkos teikiama nauda. Komitetas pritaria abiem Siems tikslams.

2.2 Dél valstybiy nariy pajamy i§ akcizo mokesciy (°) dydzio
ir dél valstybiy nariy skirtingo reglamenty vykdymo budy
Komisijai budavo sunku su valstybémis narémis suderinti
pataisas. Pastebéta, kad 10 ,naujy“ valstybiy nariy nedalyvavo

(*) 1 sias kategorijas patenka komerciniais tikslais (ne ,nuotoliniai
pardavimai®), kurie apibrézti kaip visi kiti tikslai, i$skyrus privaciy
asmeny asmeninj vartojima, privaciy asmeny tiesiogiai perkamus
produktus jy paciy vartojimui ir nuotolinius pardavimus, tarp vals-
tybiy nariy perveZami produktai.

(’) Bendras ES valstybiy nariy BVP dydis 2001 m. (15 valstybiy nariy)
virsijos 8,8 milijardo eury, o vidutiniskos ES akcizo pajamos sudaré
2,72 % BVP.
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diskusijose su Komisija, kuriose buvo sutarta dél pasidlymy.
Komitetas pripazista valstybiy nariy poreikj taikyti akcizo
mokescius kaip savo pajamy surinkimo $altinj, taciau abejoja,
ar $ie pasitlymai taip pakeis vartotojy jprocius, jog jie i§ esmés
turéty jtakos bendroms pajamoms.

2.3 Akcizo mokes¢iais apmokestinimy produkty kainas
vartotojams dazniausiai jtakoja taikomi mokes¢iy tarifai. Tai
ypaC pasakytina apie tabako gaminius ir alkoholinius
gérimus (*). Nuo tada, kai pradéjo veikti viena bendra rinka,
valstybése narése taikomy akcizo mokes¢iy tarify skirtumai Siek
tiek sumazéjo; taciau kol taikomi tarifai nebus suvienodinti
taikant kokig nors svarbig priemone, visada isliks motyvas siekti
geresniy sandériy Sioje srityje, o organizuota nusikalstama veika
Sioje srityje ir toliau klestés.

2.4 ES pilieciai tikisi visapusiskos naudos i§ vienos bendros
rinkos, o teisé vietos kainomis pirkti bet kokius produktus kur
jie bepanoréty ES yra svarbi nauda. Tokios teisés nesuteikimas
pilie¢iams neskatinty jy teigiamai vertinti ES.

2.5  Kaip pazymi Komisija, pervezimy, kuriuos apima svars-
tomi straipsniai, apmokestinimas daugiausiai buvo taikomas
privatiems asmenims arba smulkiems prekybininkams, neturin-
tiems dideliy finansiniy iStekliy arba komercinés infrast-
ruktiiros. Svarbu, kad visos sutartos priemonés biity aiskios,
lengvai suprantamos ir kuo lengviau pritaikomos. Jos taip pat
turi biti tikroviskos ir jgyvendinamos.

2.6  Tikroje vidaus rinkoje tabako gaminiy taisyklés taip pat
turi bati liberalizuotos. Taciau komitetas pripaZzista, jog spren-
dziant, kokias prekes jtraukti | pataisytg direktyva, valstybés
narés turi visapusiskai apmastyti visus padarinius, o tai gali
priversti jas nejtraukti kai kuriy produkty.

2.7 Komitetas taip pat pazymi, kad alyva kartais veZama ne
komerciniais tikslais. Todél aisku, kad taip parengti pasitlymai
didziausig jtaka turés alkoholiniy gérimy pervezimams.

(") Tabako gaminiy parduotuvés kainos yra apie 3,7 karto didesnés
labiausiai apmokestintose valstybése narése, nei maziausiai apmo-
kestintose. Alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokes¢iy tarifai
labiausiai ir maziausiai apmokestintose valstybése narése skiriasi
15,9 karto alui bei ,tarpiniams produktams® ir 9,2 karto spirituo-
tiems gérimams. Tokio palyginimo negalima pateikti vyno produkty
atzvilgiu, kadangi vynas yra visiskai neapmokestintas 12 i§ 25 vals-
tybiy nariy, o minimalus 2 euro centy mokestis uz butelj taikomas

ar 2 valstybése narése.

2.8  Komitetas ypa¢ pritaria tam, kad dauguma pasitlymy
pagristi Siuose reikaluose dalyvaujanciy verslo organizacijy
patarimais ir praSymais, ir jog jos kaupia informacija apie
poveiki mazesnéms jmonéms.

3. Konkredios pastabos

3.1 7 straipsnis. I§ esmés numato, kas turi mokéti akcizo
mokes¢ius esant jvairioms aplinkybéms, administracinius
formalumus, pardavimus keleiviams ES vidaus kelionése laivais
arba orlaiviais, o taip pat, kaip reikia traktuoti ES vidaus
kelionése pasitaikan¢ius apmokestinty prekiy praradimus.

3.1.1  Komitetas pritaria paaiskinimams ir suderinimui,
kuriuos uztikrins Komisijos pasitilymai. Jis taip pat labai pritaria
pripazinimui, kad didziulés administracinio darbo, reikalingo
siekiant visapusiskai laikytis esanciy taisykliy, apimtys turi bati
sumazintos. Komitetas remia Komisijos raginima, kad valstybés
narés leisty nustatyti supaprastintas procediras sudarant
paprastus dvisalius valstybiy nariy administracinius susitarimus.

3.2 8 straipsnis. Sis straipsnis susijes su privaciy asmeny
jsigytais asmeninio naudojimo produktais. Pagrindiné sio klau-
simo esmé yra poreikis, kad tam tikras prekes asmeniskai vezty
konkretiis asmenys.

3.2.1  Komitetas pritaria Komisijos sitlymui liberalizuoti
dabar taikomg privaciy asmeny nuotoliniy pirkimy sistems,
kad asmeniui nebereikéty vezti sau asmeniskai nusipirkty
prekiy.

3.2.2  Komitetas supranta, jog naujas pasitilymas paciam
asmeniui susitarti dél j kitg valstybe nare pristatomy prekiy (ir
jog $iy susitarimy negali sudaryti pardavéjas) atitinka dabartines
bendras PVM taikymo nuotoliniams pirkimams taisykles. Taciau
sunku jsivaizduoti, kaip tai galéty bati jgyvendinta. Pavyzdziui,
galimas dalykas, kad pardavéjas rekomenduoty vietinj agenta,
kuris suorganizuoty pervezimg, taip tenkinant nuostata dél
teisinés biitinybés nesitarti patiems; taciau poveikis baty toks
pats. Turi bati uZtikrinta, kad tokio pobtidzio patarimas pagal
pataisyta direktyva nepriestarauty taisykléms.
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3.3 Komitetas pritaria pasitlymui panaikinti ,preliminarias
ribas“ (') kaip galima jrodyma, ar prekés yra asmeninio ar
komercinio naudojimo. Visuomené paprastai $iuos skai¢iavimus
vertina kaip kiekybinius apribojimus, o kai kuriose valstybése
narése apribojimai per daznai biidavo suprantami labai siaurai.
Komitetas pripazjsta, kad panaikinus $iuos apribojimus gali biiti
sunkiau kovoti su kontrabandine veikla, taciau Siais apriboji-
mais niekada nebuvo ketinama siekti daugiau, nei nustatyti, ar
pervezama komerciniais ar asmeninio naudojimo sumetimais;
taip pat jie néra pakankamai teisiskai pagristi.

3.3.1 Taciau komitetas sitilo, kad nuotoliniams pirkimams
deréty taikyti kai kuriuos kiekybinius apribojimus (ty. kai
prekes veza ne patys atitinkami asmenys).

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(") Leistinos ribos dabar yra 800 cigareciy, 10 litry spirito, 90 litry
vyno ir 110 litry alaus.

3.4 9 straipsnis. Neatrodo, kad asmeniniam naudojimui
skirtos alyvos pervezimg apibréziantys pasitlymai kelty dideliy
problemuy.

3.5 10 straipsnis. Komitetas pritaria pasitlytam iSaiski-
nimui, kokiais atvejais akcizo mokesciai yra mokeétini.

4. Santrauka

4.1  Komitetas pritaria Komisijos pateiktiems pasiilymams
Sioje sudétingoje ir jautrioje srityje.

4.2 Pasiilymai realistiski; paaiskinimai ir supaprastinimai
yra labiausiai sveikintini, suderinimas bitinas, o liberalizavimui

karstai pritars ES pilieciai, kadangi didés vienos bendros rinkos
nauda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, i$ dalies pakeiciancios Direktyva 77/388/EB dél
Cekijos Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Slovakijos, Slovénijos ir
Vengrijos jstojimo j Europos Sgjunga

(KOM(2004) 295 galutinis)

(2005/C 120/20)

2004 m. birzelio 30 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo dél Tarybos
direktyvos, i§ dalies pakei¢iancios Direktyva 77/388/EB dél Cekijos Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos,
Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Slovakijos, Slovénijos ir Vengrijos istojimo j Europos Sajunga

Atsizvelgdamas | darbo skubuma, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 412-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27 — 28 d. nusprendé paskirti p. Pezzini pagrindiniu

praneséju ir savo nuomong priémé 121 balsu ,uz” ir 3 susilaikius.

1. Izanga

1.1 ,Vienos strategija Europai“ kontekste, 1998 m. gruodzio
11 ir 12 d. Vienos Europos Vadovy Taryba rekomendavo, kad
valstybéms naréms, kurios to nori, turéty bati leista eksperi-
mento tvarka taikyti mazesn¢ PVM norma darbui imlioms
paslaugoms, kad buty galima patikrinti, koks yra tokio sumazi-
nimo poveikis darbo viety karimui ir veiksmai Sesélinei ekono-
mikai sumazinti (!).

1.2 Po to, kai buvo gauta rekomendacija, 1999 m. spalio
22 d. Taryba priémé ad hoc Direktyva (1999/85/EB), kuri turé¢jo
galioti ketveriy mety laikotarpiu nuo 2000 iki 2003 m. Devy-
nios valstybés narés — Belgija, Graikija, Ispanija, Italija,
Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir
Pranciizija — pasinaudojo sia galimybe.

1.3 Atsizvelgdama | priemoniy poveikj ivertinancius
pranesimus, Komisija pateiké pasitlyma dél direktyvos, supap-
rastinancios ir racionalizuojancios sumazintas PYM normas ().
Dél daugybeés skirtingumy Taryba dar negaléjo priimti direk-
tyvos projekto. Gaila, taciau Sioje srityje dokumentui priimti vis
dar reikalingas vienbalsiskumas.

1.4 Délto, ir atsizvelgus i teisinio neaiskumo pavojy vals-
tybése narése taikant sumaZintas normas, Komisija, susitarusi
su Taryba, pasifilé pratesti Direktyvos 1999/85/EB galiojima iki
2005 m. gruodzio 31 d.

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

(') Nedarbas ES tuo metu buvo beveik 10 %. Neeiliné Liuksemburgo
Europos Vadovy Taryba (1997 m.) daugiausia démesio skyré
nedarbui. Avinjono Europos akademijos tyrimy metu paaiskéjo, kad
nelegalus darbas ES siekia apie 28 %. Taip patr. EESRK nuomon¢
63/99 dél nelegalaus darbo (OL C 101 1999 04 12, p. 30).

() KOM(2003) 397 galutinis, 2003 m. liepos 23 d.

2. EESRK bendros iSvados

2.1  EESRK jau ne karta yra pritargs principui leisti taikyti
sumazintas PVM normas darbui imlioms paslaugoms ().

2.2 EESRK savo nuomonése pozityviai jvertino Siy prie-
moniy poveikj kuriant darbo vietas ir sumaZinant nelegalaus
darbo lygi.

2.3 EESRK taip pat pateiké daug pasitlymy, kaip iSplesti
sumazinto PVM taikyma kitiems sektoriams, kaip antai resto-
rany paslaugoms ar istoriniy ir religiniy pastaty bei privataus
kultdirinio ir architektarinio paveldo pastaty restauravimui.

2.4 Deél to, EESRK pritaria principui leisti toms naujoms
valstybéms naréms, kurios to praso, taikyti sumazintg3 PVM
norma darbui imlioms paslaugoms pagal Direktyva
1999/85/EB iki 2005 m. gruodzio 31 d.

2.5  Nepaisant to, EESRK apgailestauja, kad Taryba negalé¢jo
pritarti Europos Komisijos pasifilymui dél direktyvos supapras-
tinti ir racionalizuoti sistemg.

2.6 EESRK jau ne karta buvo isdéstes savo jsitikima, kad
vieningumas jvairiais mokes¢iy klausimy aspektais yra reali
klitis Sajungos pazangai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) OL C 209, 1999 07 22.
OL C 32,2004 02 05.
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Nuomoné dél pasiilymo Europos Parlamentui ir Tarybai priimti direktyva dél galutinio energijos
vartojimo efektyvumo ir energetikos paslaugy

KOM(2003) 739 galutinis -2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

2004 m. sausio 23 d., vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, Komi-
sija nusprendé pasitarti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del: Pasitilymo Europos Parla-
mentui ir Tarybai priimti direktyva dél galutinio energijos vartojimo efektyvumo ir energetikos paslaugy

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
komiteto darbo $iuo klausimu parengima, 2004 m. lapkricio 5 d. priémé savo nuomong. Praneié¢ja buvo

p- Sirkeinen.

Savo plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27-28 d. (2004 m. spalio 28 d. posédis), Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 117 nariams balsavus ,uz®, 10 — ,pries

priémé $ig nuomone.

1. Faktiné informacija

1.1  Pastaraisiais metais ES energetikos politikoje buvo laiko-
masi trijy pagrindiniy kryp¢iy:

— veiksmingy atviry elektros energijos ir dujy rinky karimas,

— energijos tiekimo patikimumo uztikrinimas, ir

— privalomy aplinkos apsaugos uzdaviniy jgyvendinimas,
ypac kova su klimato kaita.

[ Siose srityse priimtus pagrindinius teisés aktus jeina pataisytos
elektros energijos ir dujy rinkos direktyvos, kurios ne namy
tikiy vartotojams rinkas atveria 2004 m. viduryje, o visiems
vartotojams — 2007 m. 2001 m. elektros energijos tiekimo
patikimumo klausimais buvo paskelbta Zalioji knyga, kurioje
pabréziamas paklausos valdymas kaip vienas i§ pagrindiniy
veiksmy tiek tiekimo patikimumui uZztikrinti, tiek su klimato
kaita kovoti.

1.2 Patikimas energijos tiekimas priimtinomis kainomis yra
svarbi iSankstiné ekonominio augimo ir Europos pilieciy
gerovés salyga. Dél to, EESRK savo nuomonése parémé Komi-
sijos tikslus ir poziirj.

1.3 Komisija pateiké pasialyma priimti direktyva dél galu-
tinio vartojimo veiksmingumo ir energetikos paslaugy kaip
energetikos infrastruktiirai ir tiekimo patikimumui skirty
pasialymy paketo dalji. Komisija atkreipia démesj, kad Siame
kontekste negalima nepaisyti pasitilos ir paklausos pusiausvyros
klausimo. Viena i§ pagrindiniy padidéjusio spaudimo tinklams
priezas¢iy yra paklausos augimas, kurig i§ dalies gali neutrali-
zuoti paklausos valdymas.

N

bei 14 susilaikius,

1.4 Jau seniai pripaZistama, kad galutinio energijos varto-
jimo veiksmingumas arba energijos taupymas — galinga ener-
getikos rinkos sudedamoji dalis. MaZesnis energijos suvarto-
jimas sutaupo pinigy bei tiesiogiai prisideda ir prie tieckimo
patikimumo, o daznai prie Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio mazinimo, sumazindamas poreikj gamybai ir investici-
joms | naujg gamybg, perdavimg ir paskirstyma.

1.5 Dar yra daug galimybiy didinti energijos efektyvuma.
Komunikate minimi tyrimai, kurios apskritai parodo, kad galu-
tinis energijos suvartojimas Europos Sgjungoje galéty bati
sumazintas maZziausiai 20 %, visiSkai nemazinant patogumy ir
be jokiy papildomy ilaidy. Paprastai elektros energijos suvarto-
jimo efektyvumo potencialas yra mazesnis nei $is bendras skai-
¢ius, o kalbant apie kitas energijos formas — dar didesnis.

1.6  Prie energetikos paketo pridedamame komunikate Komi-
sija teigia, kad ateityje iSaugsiancia elektros energijos paklausa
pasiripins paklausos valdymas. Taciau aisku, kad reikia tam
tikry naujy investicijy tiesiog atnaujinti elektrines, kuriy
eksploatacijos laikotarpis baigési. Komisija tikisi, kad didzioji jy
dalis igis atsinaujinancios energijos Saltiniy bei paskirstytos
nedidelio masto kombinuotos Silumos ir energijos gamybos
forma.

1.6.1  Komitetas negali sutikti su tokiu ateities tendencijy ir
elektros energijos sektoriaus poreikiy aprasymu. Komunikate
del tiekimo patikimumo turi bati pateikta daug aiskesné ir
tikroviskesné informacija apie ateities tendencijas ir galimybes.
O ypac tada, kada yra daug geriau skaiciais i§déstytos informa-
cijos bei veiksmy plany, jskaitant pacios Komisijos pateikta
medziaga. Aiskios ir tikroviskos minimalios informacijos
vengimas, net jei daugelis tokios informacijos nemégsta, nickam
neduoda jokios naudos.
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1.6.2  Net labai apytikriai skai¢iavimai leisty suprasti prob-
lemos dydj ir galimus btidus jai spresti. Per metus Europos
Sajungoje elektros energijos paklausa $iuo metu iSauga 1 —
2 %. ES uzdavinys padidinti elektros gamyba i3 atsinaujinanciy
energijos Saltiniy reiskia maZesnj nei 1 % padidéjima per metus.
Tikslas, pasitlytas dél energijos efektyvumo, metinj augimga
sumazinty 1 %. Tokiu biidu atsinaujinantys energijos $altiniai ir
veiksmingumas galéty kompensuoti paklausos augima, o, grei-
Ciausiai ir pakeisty esamus pajégumus daug maziau nei 1 % per
metus. Elektrinés veikia 30 — 50 mety, o teoriskai tai reiskia,
kad per metus vidutiniskai turi bati pakei¢iama 43 %. Tarp-
tautiné energetikos agentiira (TEA) pazymi, kad per ateinancius
20 mety Europos Sajungoje reikés daugiau kaip 200 000 mega-
vaty generuojanciy naujy elektriniy.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Komisijos pasitilymo tikslas — uZtikrinti, kad kiekvienais
metais po 1 % daugiau anksciau vartotos energijos kiekvienoje
valstybéje naréje buty sutaupoma padidinto energijos efekty-
vumo déka. 1% energijos, kurig reikés sutaupyti, apskaiciuo-
jamas pagal vidutinj metinj energijos suvartojima valstybéje
naréje per pastaruosius penkerius metus. Dél to 2012 m. bus
sutaupoma mazdaug 6 % energijos. Valstybés narés biity jparei-
gotos teikti ataskaitas ir pagal direktyvos nuostatas tikrinti, kad
kiekvienais metais iki 2012 m. buvo sutaupomas toks energijos
kiekis. Energijos vartojimas valstybése narése gali vis tiek
iSaugti, taciau maziau nei tuo atveju, kai nesiimama priemoniy.

2.2 Direktyvos projektas skatina energijos vartojimo efekty-
vumo priemones ir siekia remti tokiy energetikos paslaugy kaip
apSvietimas, Sildymas, karStas vanduo, védinimas ir kt. rinka.
Valstybés narés baty jpareigotos laikytis dviejy energijos
taupymo uzdaviniy ir uztikrinti, kad energijos tiekéjai 2006 —
2012 mety laikotarpiui pasitlyty energetikos paslaugas.

2.3 Bendras uzdavinys per metus sutaupyti po 1 % energijos,
skirtos galutiniam suvartojimui, reiskia 1 % per pastaruosius
penkerius metus vidutinio paskirstyto ar parduoto galutiniams
vartotojams energijos kiekio. Tokj energijos kiekj turi sutaupyti
Sie sektoriai: namy tkiai, Zemés Tkis, prekybos ir valstybinis
sektoriai, transportas ir pramoné. Skai¢iavimo sumetimais oro
ir jiry transportas i $ig grupe nejtraukti. [ $ig grupe nejeina ir
energijai imlios pramonés 3akos, kurios jau buvo nurodytos
direktyvose dél emisijy prekybos ir dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés (IPPC). Bus atsizvelgta | visy rasiy
energija: nuo elektros energijos ir gamtiniy dujy iki centrali-
zuoto $ildymo ir ausinimo, kuro Sildymui, angliy ir lignito,
miskininkystés bei Zemés tikio energetikos produkty bei trans-
porto kuro.

2.4 Valstybiy nariy valstybiniams sektoriams yra nustatytas
uzdavinys: jiems reikia sutaupyti ne maziau kaip 1,5 % ener-
gijos per metus, ypac rengiant energija taupancius vieSuosius
pirkimus. Sie sutaupyti kiekiai taip pat prisidéty siekti tikslo dél
bendro per metus sutaupomo 1 % energijos kiekio.

2.5  Energetikos paslaugy pardavimui yra nustatytas pasitlos
jpareigojimas. Energijos paskirstymo ir (arba) mazmeninés
tickimo jmonés turéty | savo energijos paskirstymg ir
pardavimg jtraukti energetines paslaugas, kol tokios paslaugos
$§iy jmoniy vartotojams pasieks 5 % dalj. Arba bty sitilomas
energijos balansas.

2.6 Skai¢iavimo metodas leidzia pasitikéti priemonémis,
kuriy buvo imtasi anks¢iau. Valstybés narés gali jvertinti ir
tikrinti jau esanciy energetiniy paslaugy ir veiksmingumo prie-
moniy, kurios buvo jvestos tik po 1991 m., tebesitesiantj
poveiki. Gali bati atsizvelgiama | elektros energijos mokesciy ir
informavimo apie energijos taupyma kampanijas, jeigu jy
poveikj taip pat galima jvertinti ir patikrinti.

2.7 Valstybés narés nuspres, kuriy sektoriy turi bati imtasi ir
kiek kiekvienas sektorius turéty prisidéti, kad biity pasiektas
nacionalinis tikslas, nors tam tikra energijos paslaugy arba
energijos taupymo programos ar priemoniy forma turéty bati
pasitlyta visiems reikalavimus atitinkantiems vartotojams.

2.8  Sutaupyti kiekiai bus skai¢iuojami kaip jvertinty ar
apskaiCiuoty energetinéms paslaugoms, energijos taupymo
programoms ar kitoms reikalavimus atitinkan¢ioms prie-
monéms priskirtino galutinio energijos suvartojimo sumazé-
jimy suma. Valstybés narés reguliariai teiks ataskaitas, kaip
joms sekasi jgyvendinti $iuos uzdavinius. Reikalavimus atitin-
kanciy energetiniy paslaugy pavyzdziai ir energijos taupymo
gairés sutaupytiems energijos kiekiams i$matuoti ir patikrinti
yra i§déstyti pasialyme.

3. Bendros pastabos

3.1  Anksciau EESRK jau ne kartg pabrézé energijos taupymo
ir padidinto energijos galutinio vartojimo veiksmingumo svarbg
norint, kad bity pasiektas darnaus vystymosi tikslas, o svar-
biausia, kad buty jveikta klimato kaita. Pritariame Komisijos
iniciatyvai sutelkti didelj démesj ties Siuo klausimu. EESRK
ryztingai palaiko iSkelta energijos efektyvumo uzdavinj bei kai
kurivos direktyvos projekto pasitilymus, taciau taip pat turi
pasitlymy deél pakeitimy.
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3.2 Daugelyje valstybiy nariy buvo imtasi veiksmy sioje
srityje, kurioje Siandien esama daugybé politiniy priemoniy,
praktinés patirties pavyzdziy ir rezultaty. Turbiit labiausiai
paplitusi veiklos Siose srityje forma, taip pat kartu su tam
tikrais visai ES taikytinais sektoriy veiksmy pavyzdziais, yra
savanoriski veiksmai neorganizuota forma arba susitarimais
gristi savanoriski veiksmai.

3.3 ES lygiu yra nustatyti reikalavimai namy tkio ir kitos
jrangos Zenklinimui etiketémis bei direktyva dél energijos varto-
jimo pastatuose. Rengiamasi paskelbti kitas priemones, tokias
kaip direktyva dél energija vartojanciy produkty projektavimo.
Daugelyje kity ES politikos skyriy, tokiy kaip direktyva dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés bei elektros energijos
mokesCiy direktyvos, taip pat remiamas energijos galutinio
vartojimo efektyvumas. Deja, Siose politikos srityse yra
jtrauktos priemonés, kurios gerokai padidina energijos kaing.
Tai galima vertinti kaip paramg energijos taupymui, taCiau
namy tkiams ir pramonés Saky konkurencingumui didesniy
islaidy sukeliami nuostoliai gali nusverti teigiamus rezultatus.

3.4  Del skirtingy vietos salygy ir veiksmy tinkami veiksmai
energijos efektyvumui padidinti vis dar labai skiriasi. Siy
veiksmy poveikis vidaus rinkai atrodo ribotas. Turint omenyje
tokius faktus, yra svarbu, kad pagal subsidiarumo principg
papildomi veiksmai ES lygiu duoty tikrg pridéting verte.

3.5 Atrodo, kad savo pasitlyme Komisija bando atkreipti
démesj | veiksmy skirtumus ir jvairove. Bet atsizvelgiant j visus
egzistuojancius nacionalinius ir ES reglamentus ir, ypatingai, i
visg savanoriska veiklg, EESRK mano, kad norint prie esamy
priemoniy pridéti optimalig verte, pasitilyma reikia Siek tiek
pakoreguoti. Be to, turéty biti paaiskintas rySys su kitais susiju-
siais reikalavimais, tokiais kaip pastaty direktyvoje iddéstyti
reikalavimai.

3.6  Didesnio energijos efektyvumo potencialas  buvo
nagrinéjamas daugelyje studijy. Apskritai EESRK sutinka su
Komisija dél jos pateikty skai¢iy. Potencialas yra didelis, taciau
tam tikra jo dalj reikia vertinti kritiskai, labiau atsizvelgiant j
ekonomikos realijas. Investicijy i efektyvuma pelningumas buvo
apskai¢iuotas remiantis investicijy atsipirkimo laikotarpiu, kuris
realiame gyvenime daznai biina nejgyvendinamas. Pavyzdziui,
jei Seimos biisto veiksmingesnés Sildymo sistemos papildomy
iSlaidy atsipirkimo laikotarpis yra lygus prietaiso eksploatavimo
laikotarpiui, tai yra deSimtims mety, vargu ar savininkas tai
vertinty kaip pelninga investicijg. Ir panasiai — mazoje jmonéje
su ribotu biudZetu investicijoms, direktorius neteikty pirme-
nybés vis dar veikian¢io mechanizmo pakeitimui kitu, kuris
naudoja maziau energijos, padidina bendra gamybos apimtj ir
apyvarta.

3.7  Palyginti su tokiais faktais, direktyvoje nustatytas 1 %
metinio efektyvumo padidéjimas yra ambicingas uzdavinys, bet
apskritai néra nerealistiSkas. Valstybés sektoriui nustatytas
1,5 % uzdavinys, kuris daugiausia susije¢s su energijos vartojimu
pastatuose, per pasitilyta laikotarpj kai kuriose valstybése narése
gali bti labai sunkiai pasiekiamas ir gali labai daug kainuoti.

3.8 Pagrindinis argumentas, kad bty nustatytas jpareigo-
jantis tikslas, yra tas, kad uzdaviniai yra stipriis skatinamieji
veiksniai. Ta¢iau yra daug argumenty pries tai, kad bty nusta-
tytas privalomas tikslas.

3.8.1  Skirtumai tarp buvusiy ir dabartiniy veiksmy praeityje
yra tokie, kad skirtingose valstybése narése viena uZzduotis
reik$ty skirtingas islaidas energijos vartotojams. Individualiis
tikslai valstybéms naréms néra jmanomi dél to, kad triksta lygi-
namosios informacijos kaip pagrindo skai¢iavimams atlikti.

3.8.2  Dar vienas argumentas yra tai, kad uzduotis bity
vertinama kaip ,rimbas®, o ne ,vilioné¢*, ir dél to bty netei-
singai suprasta. Apie geresnio energijos efektyvumo didinimo
potencialg ir naudg turéty biti informuojama ir tai turéty biti
pabréziama pozityviai, suteikiant paskata.

3.8.3  Daugelyje valstybiy nariy informacijos bazé apie
dabartinj energijos vartojima, energijos veiksmingumo situacija
ir dabartiniy priemoniy rezultatus yra skurdi. Direktyvos
projekte i§déstyti taupymo apskai¢iavimo metodai néra aiskiai
nusakyti. Lankstumas $iuo klausimu galéty bati sveikintinas,
taCiau rezultatai yra sulyginami ir tikslo atzvilgiu patikimi tik
tada, kai patikima ir sulyginama yra ir pagrindiné informacija,
ir apskai¢iavimo metodai.

3.8.4  EESRK taip pat kelia riipestj, kad daliné optimizacija,
§iuo atveju energijos efektyvumo daliné optimizacija nustatant
privalomus tikslus, neduoda didelés naudos visy uzdaviniy
atzvilgiu, tokiy kaip bendras ekonomikos efektyvumas ar renta-
bilus $iltnamio dujy emisijy maZinimas.

3.9  Dél auksciau i$vardyty priezasciy EESRK nepalaiko, kad
valstybéms naréms biity nustatytas jpareigojantis tikslas. Mini-
malus reikalavimas tikslui nustatyti — turi bati aiskiai nustatyti
visiskai pakankami ir jgyvendinami skai¢iavimo metodai.

3.9.1  Vietoj optimaliy nacionaliniy jpareigojanciy tiksly,
EESRK siiilo jpareigoti valstybes nares jsteigti arba moderni-
zuoti esamas energijos efektyvumo programas, jskaitant
stebéseng. 1% ir 1,5 % tikslai valstybés sektoriui turéty bati
nustatyti kaip vidurkis valstybéms naréms.
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3.10  Valstybés narés privalo laisvai apsispresti, kokiy tiksly
ir veiksmy turi imtis skirtingi sektoriai ir kokios turi bati ener-
gijos formos. Vis délto svarbu, kad pagal savo potenciala biity
jtraukti ir dalyvauty visi sektoriai ir kuro riisys.

3.11  Direktyvos projekto nuostatos dél dokumenty, tikri-
nimo ir stebésenos (4.5 straipsnis) reiskia darbo kriivi, kuris gali
Zymiai virSyti laukiama rezultaty naudos dydi. Sio darbo
kokybeés jrodymas tebelieka abejotinas, nes sunku aiskiai susieti
konkrecia priemone su tam tikru sutaupytos energijos kiekiu.
Batinas kur kas paprastesnis ir aiSkesnis, o taip pat ir patiki-
mesnis poziiiris.

3.12  Tokius pacius rezultatus, kaip ir su Siais privalomais
veiksmais, galima bty geriau pasiekti tiesiau sprendZiant
esmines informacijos ir finansavimo problemas. Veiksmai $ia
kryptimi — 8 straipsnio nuostatos, nustatancios tinkamas ener-
getikos paslaugy kvalifikavimo, akreditavimo ir (arba) sertifika-
vimo sistemas. Sias nuostatas dar reikéty toliau plétoti ir isplésti
ju taikyma. Naujoviski finansavimo metodai, tokie kaip
paskolos su mazomis paltikanomis, taip pat turi biiti parengti,
norint padéti ilgo atsipirkimo laikotarpio atvejais, kaip buvo
minéta 3.6 punkto pavyzdZiuose.

3.13  Taip pat turi bati jtrauktos priemonés esamiems ir
patikimiems savanoriskiems veiksmams paremti ir plétoti.
Remiantis 12 straipsniu, informacija ir lengvai prieinamas ener-
gijos balansas, maZoms ir vidutinio dydzio imonéms ar
ypatingai veiklos rasiai tinkamy energijos balanso programy
vystymas bei parama tolimesniam Zmoniy mokymui, kad jie
galéty dirbti energijos tvarkytojais — tai pavyzdziai priemoniy,
kurios davé gerus rezultatus ir kurias Komisijg turéty isplésti.

3.14  Uzuot uzsiémusi didZiuliu skai¢iumi ataskaity, Komisija
galéty remti valstybiy nariy didesnio energijos efektyvumo
pastangas, padédama joms sukurti geresn¢ informacijos baze
tiek valstybiy nariy viduje, tiek ES. Reikalinga nuodugni esamy
didesniam energijos efektyvumui trukdanciy kliticiy analizé.
Komisija taip pat galéty sustiprinti bendradarbiavima ir suinten-
syvinti apsikeitima geriausios praktikos pavyzdziais su vals-
tybéms narémis.

3.15 Tokie pasitlymai kaip Sis — su tam tikromis
pasekmémis rinkoms ir islaidomis vartotojams — turi bati
tinkamai jvertintas poveikio atzvilgiu. Kadangi tai nebuvo
atlikta parengiamajame etape, EESRK reikalauja, kad, pries
priimant sprendimus Taryboje ir Parlamente, baty nedelsiant
atliktas jvertinimas.

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

3.16 Komisija sitlo galimybe¢ vélesniame etape jvesti taip
vadinamy baltyjy sertifikaty sistema. Tokia sistema galéty veikti
tik tada, jei bty jvesti privalomi racionalaus energetiniy iste-
kliy vartojimo arba veiksmingumo jpareigojimai. EESRK
nemano, kad $iuo tikslu bity jvesti privalomi jpareigojimai, ir
todél negali paremti ir baltyjy sertifikaty jvedimo. Be to, net
pries pradedant galvoti apie naujy schemy jvedimg j jau ir taip
komplikuotg su energetika susijusig rinka, turi bati atidZiai
stebima ir vertinama, kaip veikia prekyba Siltnamio dujomis bei
prekyba zaliaisiais sertifikatais.

4. ISsamesnés pastabos

4.1 3 straipsnyje ,Apibrézimai“ turéty biti aiskiau apibrézta
energetikos paslaugy savoka. Be to, apibrézime ,Smulkiosios
paskirstymo jmonés ir mazmeninés energijos pardavimo
jmonés“ turéty bati i§ naujo jvertinta 50 GWh riba — ji gali
bati nerealiai Zema.

4.2 4 straipsnis turéty bati perZiarétas pagal bendrasias $ios
nuomoneés pastabas.

4.3 Straipsnivose 6 (a) ir 10 (b): Didéjanti energetikos
paslaugy pasitla yra pageidautina. Taciau EESRK nesutinka su
Komisijos pozifiriu, kad $ias paslaugas turéty teikti tik energijos
paskirstymo jmonés ir mazZmeninés tiekimo jmonés, o taip pat,
kad i jy paskirstymo ir pardavimy kaing bity jtraukta kaina tol,
kol bus pasiekta tam tikra dalyvavimo rinkos operacijose dalis.
Dabar energetikos paslaugas jau teikia ir kiti — tokios kaip
namus prizifirin¢ios jmonés, konsultacinés ir energijos ki
aptarnaujancios jmonés, o rinka Sioms paslaugoms turi bati
vienodomis salygomis atvira visiems. Pasifilymas dél vartotojy
aptarnavimo paslaugy 5% dalies nemokamo sitlymo visy
vartotojy sgskaita yra nesgZiningas vartotojy atzvilgiu ir diskri-
minuoja kitus tiekéjus.

4.4 7 straipsnyje reikia paaiskinti savoka reikalavimus
atitinkantis klientas®.

4.5 10(a) straipsnyje: Sunku suprasti, kaip galima nustatyti
perdavimo tarifus, kad buty konkreciai padidintas energijos
efektyvumas. Nelengva suprasti pastraipoje pateikiamy pavyz-
dziy susijusius mechanizmus.

4.6 Gali pasirodyti, kad 13 straipsnyje iSdéstyti matavimo
reikalavimai bus labai brangis, o galy gale iSlaidas visada turés
dengti vartotojas. Dél tos priezasties su matavimu susijusios
priemonés turéty bati i$nagrinétos kruopsciai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Nuomoné dél Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél elektros energijos tiekimo
saugumo uztikrinimo priemoniy ir investicijy i infrastruktiira

KOM(2003) 740 galutinis - 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

2004 m. vasario 23 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasialymo Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvai dél elektros energijos tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy ir investi-
cijy i infrastruktiirg

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu parengimg, 2004 m. spalio 5 d. priémé $ig nuomong. Praneséja - p. Sirkeinen.

Savo 412-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 27-28 d. (2004 m. spalio 28 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 134 nariams balsavus ,uz“, 7 — ,pries“, 14 susilaikius,

priémé $ig nuomone.

1. Faktiné informacija

1.1  ES energetikos politikoje pastaraisiais metais buvo
vystomos trys pagrindinés veiklos kryptys:

— veiksmingy atviry elektros energijos ir dujy rinky kiirimas;
— elektros energijos tiekimo saugumo uZtikrinimas ir

— batiny aplinkosaugos tiksly siekimas, o ypa¢ kova su
klimato kaita.

Siose srityse priimti pagrindiniai teisés aktai apima perZifirétas
Elektros energijos ir Dujy rinkos direktyvas, kurios atveria
rinkas ne namy Gkiy vartotojams 2004 m. viduryje, o visiems
vartotojams - 2007 m. 2001 m. elektros energijos tiekimo
saugumo klausimais buvo paskelbta Zalioji knyga, kurioje
akcentuojamas paklausos pusés valdymas kaip vienas i§ pagrin-
diniy veiksmy tiek tiekimo saugumui uZztikrinti, tiek kovoti su
klimato kaita.

1.2 Patikimas elektros energijos tiekimas priimtinomis
kainomis yra svarbi ekonomikos augimo ir Europos pilieciy
gerovés iSankstiné salyga. Todél EESRK savo nuomonése
palaiké Komisijos siekinius ir pozitirj.

1.3 ES energetikos rinkos dar nefunkcionuoja taip, kad bty
jgyvendinti auk$¢iau minéti siekiniai. To galbat net ir nereikia
tikétis, kol pagrindinés teisés normos tik pradedamos jgyven-
dinti. Pasak Komisijos, dabartinis teisés normy projektas yra
esamy teisés normy, skirty panaikinti dabartinius ir basimus
trikumus, priedas.

1.4 Stipri reglamentavimo paketo pateikimo motyvacija
buvo elektros energijos tiekimo nutraukimas Italijoje 2003 m.
rugséjo meénesj, o taip pat kiti incidentai Europoje ir Jungtinése
Valstijose. Elektros tiekimo nutraukima lémé daugybé funkciniy
gedimy, atsiradusiy po itin perkrauty linijy gedimo Sveicarijoje.

Tai taip pat atskleidé perdavimo sistemos operatoriy tarpusavio
koordinavimo problemas. Nelaimingi atsitikimai yra svarbios
pamokos, kurias reikia iSanalizuoti. Atviros rinkos padidins
perdavimg ir su juo susijusias galimas problemas.

1.5  Stebina, kad Komisija tik pamini pacias giliausias,
pagrindines elektros energijos tiekimo nutraukimo priezastis.
Kai kuriose srityse ar Salyse yra nepakankama elektros energijos
gamybos pasiiila, ir joms nuolatos reikia dideliy elektros ener-
gijos importo apimciy i§ kaimyniniy ir netgi tolimesniy
regiony, kuriuose yra pertekliné pasitla. Tarptautiné prekyba
bendroje elektros energijos rinkoje yra naudinga veiksmingai
derinant pasitilos ir paklausos svyravimus, nes taip stiprinamas
tickimo saugumas ir didinama konkurencijg. Bet ji negali ir
neturéty kompensuoti nepakankama gamybos apimtj kai
kuriose rinkos dalyse.

1.6  Pasak Komisijos, klestincioje rinkoje, kai paklausa didéja,
o pasiiila nedidéja, kainos kyla. Teoriskai vartotojai i aukstesnes
kainas reaguoja apribodami vartojimg, bet Zinoma, jog elektros
energijos rinkose kainy elastingumas yra silpnas dél keliy prie-
zas¢iy. Tam tikrame kainy lygyje investicijos j didesne pasitilg
tampa pelningos, tuo bidu sustabdant nuolatinj kainy kilima.
Jeigu nebus pakankamy investicijy, kainos toliau didés, sukel-
damos bent jau trumpalaikes ar vidutinés trukmés rimtas prob-
lemas vartotojy ir pramonés konkurencingumui, o tuo paciu
visai ekonomikai. Su investicijomis j elektros energijos gamyba
susijusi konkreti problema yra ta, jog negalima greitai reaguoti
i kainy signalus, kadangi investiciniai projektai nuo planavimo,
leidimy i3davimo iki jvykdymo uzima daug laiko. Nors tam
tikrais atvejais, iSankstiniy sandoriy ir biisimy sandoriy rinkos
gali Siek tiek su$velninti $ia problema, $i praktika yra per daug
nauja, kad baty galima uztikrinti, jog ji bus jgyvendinama.
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1.7 ES nusprendé atverti savas elektros energijos ir dujy
rinkas konkurencijai. Tadiau nerimaujama, ar bus pakankamai
investuota | atvirg rinka, ypac¢ j piko pajéguma. Elektros ener-
gijos rinkos direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés
jdiegty pasitilos ir paklausos balanso stebésenos sistemg ir
nustatyti konkursy vykdymo procediras, susijusias su didesniais
energijos pajégumais, nei buvo numatyta. Valstybés narés yra
atsakingos uz bendrg savo energijos tiekimo struktiira ir savg
energijos Saltiniy pasirinkimg, o Konstitucinés sutarties
projektas to nekeicia.

1.8 Nepakankamy investicijy priezastys gali bati tiek rinkos
trikumai (nepakankamas finansavimas ,visuomeniniam turtui
bei ilgalaikiams projektams, neatsizvelgimas | iSorinius fakto-
rius, ypatingai aplinkosaugos bei teritorijy srityse, ir t.t.) tiek ir
neveiksminga konkurencija, tvirty reglamentavimo pagrindy
trikumas, draudimu paremtos leidimy procediros irfarba
visuomenés pasiprieSinimas. Priverstinis perdavimo tinklo, kaip
nepriklausomo ekonominio vieneto, priskyrimas atsieciai
(unbundling) reiskia neambicinga valdyma, kadangi naujoveés ir
pridétiné verté yra jtrauktos j paslaugas klientams. Tinklas yra
atsidiirgs tarp reguliavimo institucijy nustatyty perdavimo
mokes¢iy ir klienty operatoriy reikalaujamy mokes¢iy bei
investicijy, todél vystymuisi jokios itakos neturi.

1.9 Energijos ir jos vartojimo veiksmingumas arba energijos
taupymas jau senai pripaZistamas galingu energetikos rinkos
elementu. MaZesnis energijos vartojimas taupo pinigus bei
tiesiogiai prisideda prie tiekimo saugumo ir daznai prie Silt-
namio reiskinj sukelianciy dujy ribojimo, mazinant gamybos ir
investicijy | nauja gamybg bei perdavimg poreiki. Siuo atveju
puikiai galéty bati panaudojamos naujos technologijos, o taip
pat reikia imtis jy plétros skatinimo bei jvedimo j rinka prie-
moniy.

1.10  Komisija atkreipia démesj, kad Siame kontekste nega-
lima nepaisyti pasitlos ir paklausos pusiausvyros klausimo.
Esminé padidéjusios jtampos tinkluose priezastis yra paklausos
augimas, kurj i§ dalies gali neutralizuoti paklausos pusés
valdymas. Taciau taip pat biitinos tam tikros paskatos inves-
tuoti j tinklus ir elektros energijos gamyba.

1.11  Pasak Komisijos, elektros energijos paklausos augimu
ateityje ripinsis paklausos pusés valdymas. Taciau atrodo, jog
kai kurios naujos investicijos paprasciausiai bus reikalingos
savo gyvavima baigianciy elektriniy atnaujinimui. Komisija
tikisi, kad jy didzioji dalis jgis atsinaujinancios energijos Saltiniy
bei paskirstytos mazo mastelio kombinuotos $ilumos ir ener-
gijos gamybos forma.

1.11.1  Komitetas grieztai nesutinka su tokiu ateities krypciy
ir elektros energijos sektoriaus poreikiy apragymu. Pranesime
dél investicijy j infrastruktfira turi bati pateikta daug aiskesné ir
tikroviskesné informacija apie ateities kryptis ir galimybes. O
ypac tada, kada yra prieinama daug geriau skaiciais iSreiskiama
informacija bei veiksmy planai, jskaitant pacios Komisijos
pateikta medziaga. Aiskios ir tikroviskos minimalios informa-
cijos vengimas, net jei daugelis tokios informacijos nemégsta,
niekam neduoda jokios naudos.

1.11.2  Net labai apytikriai paskai¢iavimai leisty suprasti apie
problemos dydj ir galimus pasirinkimus jai spresti: per metus
Europos Sajungoje elektros energijos paklausa $iuo metu iSauga
1-2 %. ES uzdavinys padidinti elektros gamyba i§ atsinauji-
nanciy energijos 3altiniy reiskia maZesnj nei 1% padidéjima
per metus. Siilomo energijos veiksmingumo uzdavinio jvyk-
dymas sumazinty metinj augimg 1 %. Tokiu badu atsinauji-
nantys energijos Saltiniai ir veiksmingumas galéty kompensuoti
paklausos augima, o be to, galbiit pakeisty esancius pajégumus
daug maziau nei 1% per metus. Elektrinés veikia 30 — 50
mety, kas teoriskai reiskia, kad per metus vidutiniskai turi bati
pakeiciama 43 %. Tarptautiné energetikos agentiira (TEA)
pazymi, kad per ateinan¢ius 20 mety Europos Sgjungoje reikés
vir§ 200 tokstanciy megavaty generuojanciy naujy elektriniy.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Pasitlytos direktyvos siekinys yra skatinti investicijas |
Europos energetikos sektoriy, siekiant stiprinti konkurencijg ir
uzkirsti kelia elektros energijos tiekimo nutraukimo pasikarto-
jimui. Tai pabrézia aiskiy ES teisiniy pagrindy poreiki, siekiant
kad deramai funkcionuoty konkurencinga elektros energijos
vidaus rinka, garantuojant elektros energijos tickimo sauguma
bei uztikrinant atitinkama valstybiy nariy tarpusavio rysio
lygmeni, taikant bendra, skaidrig ir nesaliska politika.

2.2 Direktyvos projekte reikalaujama, kad valstybés narés:

— vykdyty aiSkiai apibrézta pasitlos ir paklausos balanso
politika, kuri leisty nustatyti rezerviniy pajégumy planinius
rodiklius ir alternatyvas, tokias kaip paklausos pusés prie-
mones; ir

— nustatyty atitikimo standartus, susijusius su perdavimo
saugumu ir skirstomaisiais tinklais.

2.3 Perdavimo sistemy operatoriai nacionalinéms reglamen-
tuojancioms institucijoms turi pateikti (daugiametg) meting
investicijy strategija. Reglamentuojanti institucija j sarasa gali
jtraukti svarbius tarpsieninius projektus.
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2.4 Nacionalinés reglamentuojancios institucijos Komisijai
turi pateikti $iy investicijy programy santrauka, siekiant konsul-
tuotis su Europos elektros energija ir dujas reglamentuojan-
¢iomis institucijomis, atsizvelgiant j transeuropiniy energetikos
tinkly Europos interesy pagrindinius prioritetus.

2.5 Nacionalinés reglamentuojancios institucijos  igyja
isikisimo teise, siekiant uzbaigti projektus ir, kai batina, para-
ginti pasitlymy pateikimg tam tikriems projektams, tuo atveju,
jei perdavimo sistemos operatorius negali arba nenori uzbaigti
konkreciy projekty.

3. Bendros pastabos

3.1  Elektros energijos rinkos direktyva ir reglamentas deél
tarpsieninés prekybos formuoja liberalizuotos elektros energijos
vidaus rinkos pagrindus. Jy jgyvendinimas prasideda 2004 m.
liepos 1 d. Siekiant investuotojams ir kitiems rinkos dalyviams
suteikti reglamentavimo stabilumo, kuris yra lemiamas palan-
kiam investicijy klimatui, bet kokie iy pagrindy poky¢iai turi
bati atliekami labai atsargiai.

3.2 Komisija mazdaug aiskiai remiasi su tiekimo saugumu
susijusiy klausimy ir direktyvos projekto pateikimo esminémis
prieZastimis. Tadiau pasidlyta direktyva tiesiogiai nenurodo $iy
prieZasciy.

3.3 Pirma priezastis yra dél energetikos politikos orientacijos
atsirades energijos gamybos pajégumy stoka kai kuriose
Sajungos dalyse[valstybése narése. Komisija apibiidina S$ig
problema vis-a-vis rezerviniy pajégumy, bet yra ir baziniy elek-
triniy pajégumy problema.

3.4  Antra priezastis yra konkurencijos stoka dél kai kuriy
valstybiy nariy politinio nenoro jtakoti jsitvirtinusias monopo-
lijas, oligopolijas arba dominuojancias rinkos pozicijas. Komi-
sija pazymi tai ir remiasi labiausiai su tuo susijusiais jos
pajégumy apribojimais. Pasirinktas variantas yra kity valstybiy
nariy operatoriy konkurencijos didinimas, méginant uZztikrinti
pakankamus tarpusavio sujungimo pajégumus.

3.5  Tredia priezastis yra kai kuriy perdavimo sistemy opera-
toriy nenoras arba nesugebéjimas jgyvendinti esamas tarpsie-
niniy mainy gaires, net jei perdavimo sistemy operatoriy orga-
nizacijos savanoriskai sutiko laikytis $iy gairiy. Klausimas yra,

ar $ios vienintelés priezasties nepakanka, kad bity suskaldyta
energetikos ir tinkly veikla?

3.6  Rimciausia kliditis investicijoms j perdavimo tinklus yra
politinis ir visuomenés priesinimasis tokiems perdavimy projek-
tams. Kai kuriose valstybése narése nepageidaujamos jokios
gamybos formos. Zmoniy teisé iSsakyti nuomong apie jiems
jtakos turincius projektus yra svarbi pagrindiné teis¢. Taciau
planavimo ir sprendimy priémimo procesai tampa labai
sudétingi ir uZsitgsia, todél net patys skubiausi ir biitiniausi
projektai atsiduria pavojuje.

3.7  Ypac aktualus direktyvoje pabréziamas klausimas, kurj
spresti reikia ES lygmenyje, yra vienaip ar kitaip uZtikrinti, kad
rinkos santykiais pagristu bidu bty vykdomos pakankamos
investicijos i jungiamuosius tarpusavio rysius.

3.8  Direktyvos projektas reglamentuojanciai institucijai
suteikia jsikisimo teis¢ keisti PSO investicijy plang ir reikalauti
vykdyti tam tikras investicijas, o galiausiai nustato konkursy
vykdymo procediiras. Dabartinis pasitilymas aprépia daugiau
nei Elektros energijos rinkos direktyva, numatanti pasitlos ir
paklausos balanso stebésenos galimybe ir, kai reikia, konkursy
didesniems pajégumams vykdymo procediras. Siekiant i§vengti
per daug dazny reguliavimo pakeitimy, o taip pat per didelio
reglamentavimo, teisés normos neturéty biti keiciamos tol, kol
nebus igyta pakankamos dabartiniy nuostaty funkcionavimo
patirties.

3.9  Direktyvos projekto turinio dalis, kaip 3 straipsnio
bendros nuostatos, yra bet kokios teisingos nacionalinés ener-
getikos politikos reikiamos savybés, kurios placiai jgyvendi-
namos. Jy pateikimas direktyvos nuostaty forma gali lemti atsa-
komybés sriciy painiava.

3.10  Vienas Komisijos démesio nusipelngs klausimas yra
paklausos valdymas. Energijos vartotojy, ypa¢ vidutinio dydzio
energijos vartotojy, galimybiy reaguoti i elektros energijos
didmeniniy kainy svyravimus didinimas gali padéti sumazinti
energijos piko paklausa.

4. Konkrecios pastabos

4.1 4 straipsnis: EESRK sutinka su $iomis nuostatomis, jeigu
pirma pastraipa reiskia, kad visi PSO turi pasirasyti EPSO
gaires.



€ 120/122

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

4.2 5 straipsnis: EESRK mano, kad straipsnio pozitris kelia
Siek tiek maisaties dél ES ir valstybiy nariy atsakomybés sriciy.
I§ esmés, atmetus konteksta, EESRK sutinka su dauguma
straipsnyje paminéty priemoniy, kaip su tvirtos energetikos
politikos dalimi.

43 Lieka neaisku, kg reiskia ,rezerviniai pajégumai“ 5.1
straipsnio antroje dalyje. Straipsnyje turi bati nagrinéjami tik
sistemos patikimumui reikalingi trumpalaikiai rezervai.

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

4.4 6 straipsnis: Sunku jZvelgti tinklo investicijy sujungima
su paklausos pusés valdymu prasme, ypac kaip tai yra susieta 6
straipsnio 1 dalyje. 6 straipsnio 2 dalyje | Siuos reikalavimus
turéty bhti atsiZvelgta pirmiausiai, jeigu jmanoma, nustatant
tinklo prieigy jkainiy metodika. Pagal 6 straipsnio 2 dalj, reikia
veiksmy, susijusiy su jungiamaisiais tarpusavio ry$iais, kaip
paminéta 3.7 straipsnyje.

4.5 7 straipsnis: EESRK nepritaria Siame straipsnyje
pasitlytoms priemonéms dél 3.8 punkte i$vardinty priezasciy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

PRIEDAS

prie Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Sis skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas dél Asambléjos priimty pakeitimy, tadiau dél jo palikimo ,uz* balsavo

nemaziau nei ketvirtadalis balsavusiy Komiteto nariy:

1.8 punkto paskutinis sakinys:

1.8 Nepakankamy investicijy prieZastys gali bati tiek rinkos trikumai (nepakankamas finansavimas ,visuomeniniam
turtui“ bei ilgalaikiams projektams, neatsizvelgimas i iSorinius faktorius, ypatingai aplinkosaugos bei teritorijy srityse, ir
tt) tiek ir neveiksminga konkurencija, tvirty reglamentavimo pagrindy trikumas, draudimu paremtos leidimy
procediiros irfarba visuomenés pasipriesinimas. Priverstinis perdavimo tinklo, kaip nepriklausomo ekonominio vieneto,
priskyrimas atsieciai (unbundling) reiskia neambicinga valdyma, kadangi naujovés ir pridétiné verté yra jtrauktos i
paslaugas klientams. Tinklas yra atsidares tarp reguliavimo institucijy nustatyty perdavimo mokesciy ir klienty opera-
toriy reikalaujamy mokesciy bei investicijy, todél vystymuisi jokios jtakos neturi.

Balsavimo rezultatai:

78 Komiteto nariai balsavo ,uz“ $io sakinio isbraukima,
67 Komiteto nariy balsavo ,pries*, o
9 Komiteto nariai susilaikeé.
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Nuomoné dél ,Sutarties dél Konstitucijos Europai“

(2005/C 120/23)

2004 m. rugséjo 29 d. Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, priémé nutarimg jgalioti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg pateikti nuomone

del ,Sutarties dél Konstitucijos Europai®

Atsizvelgdamas | darby skuba, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas per 411-gj3 plenaring
sesija, jvykusiag 2004 m. rugséjo 15-16 d., nusprendé paskirti p. MALOSSE pagrindiniu prane$éju. Savo
412-ojoje plenaringje sesijoje 2004 m. spalio 27 — 28 d. (2004 m. spalio 28 d. posédyje) Komitetas
priémé $iag nuomong 166 balsais uz, 4 balsais pries ir 6 nariams susilaikius.

1. Ivadas

1.1  Savo 2003 m. rugs¢jo 24 d. nuomone (') Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaré Konstitucijos
sutarties projektui. Joje Komitetas pabrézé, kad tada, kai vals-
tybés narés (kaip tikimasi) susitars dél Sios sutarties, esminis
tikslas bus uzsitikrinti Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy
ir visuomenés parama.

1.2 Mes § etapg pasickéme dabar, prasidéjus debatams dél
sutarties ratifikavimo kiekvienoje Europos Sajungos Salyje, kad
ir koks bty pasirinktas ratifikavimo badas — parlamentinis ar
jigyvendintas referendumu.

1.3 Siuo kritiniu laikotarpiu Europos projekto atei¢iai svarbu
padrasinti kiekvieng atsiriboti nuo savo asmeniniy, sektoriniy,
profesiniy, vietiniy ir nacionaliniy interesy: Sutartis turi biti
nagrinéjama atsizvelgiant j jos globalig politing svarba, kai pries
50 mety Europos Bendrijy steigéjai pradéjo §j procesa.

1.4 EESRK dziaugiasi, kad Europos Parlamento konstitucijos
reikaly komisija jo praso pateikti savo nuomone dél Konstitu-
cijos sutarties. Pasinaudodamas $ia proga jis stengsis duoti kuo
daugiau naudos aptariant $iuos klausimus:

— Konstitucijos sutarties turinio ir svarbos i§samus iSaiski-
nimas Europos Sajungos organizuotai pilietinei visuomene;

— rekomendacijos dél komunikacijos strategijos priémimo,
kad baty galima sutelkti pilieting visuomeng¢ palaikyti
Konstitucijos sutartj.

2. ISsamus iSaiSkinimas

2.1. Konvento metodas — Europos kiirimo demokratizavimo
postiimis

2.1.1.  Konstitucijos sutartj parengé Konventas, kurio didZigja
dalj sudaré nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento

() Zr.OL C 10 2004 01 14

nariai. Sis sutarties rengimo metodas jau pats savaime yra
pazangus, ir kaip toks turi biti pristatytas pilie¢iams. Pastangos
jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas, organizuojant klau-
symus bei konsultacijas bei dirbant su socialiniy partneriy bei
EESRK pasirinktais stebétojais, padaré Zymia pazangg palyginti
su konstitucine praktika daugumoje valstybiy nariy. Be to,
EESRK savo 2003 m. rugséjo 23 d. nuomonéje () pateiké
pasitlymy, kad ateityje bty sustiprintas pilietinés visuomenés
jtraukimo procesas.

2.1.2  Nepaisant keleto pataisymy, TK neiskraipé teksto, kurj
sitilé Konventas. Konstitucijos sutartis remiasi visy politiniy
jégy konsensusu: tai yra vertingy demokratisky debaty rezul-
tatas.

2.1.3  Nors Konventas neturéjo steigiamosios galios atsi-
zvelgiant i ES kaip valstybiy ir tauty sajungos dviguba prigimtj,
Konvento  suSaukimas paZyméjo  precedento  neturintj
nutraukima ankstesnés praktikos, kuri visiskai neatsizvelgdavo j
parlamenty ir civilinés visuomenés nuomong.

2.1.4  Konstitucijos sutarties atmetimas reik$ty taikyto
metodo nesékme. D¢l to svarbu stengtis, kad $is metodas bty
jtvirtintas (kaip beje numatyta pacioje Konstitucijos sutartyje).

2.1.5  Dél siy priezasCiy EESRK, kuris perémé dalj Konvento
darby, palaiko Sios sutarties teisétumg bei praso visy Konvento
nariy ir stebétojy, kurie pasirasé po tekstu, sekti jo pavyzdziu.

2.2 Konstitucija - Europos kiirimo istorijos ,revoliucija“

2.2.1 Konstitucija sialo nauja Sajungos funkcionavimo
modelj. Ja sudaro trys pagrindinés dalys, i§ kuriy pirmosios dvi
yra visiskai naujoviskos: pirmoji dalis apibrézia principus ir
vertybes, kuriomis remiasi Sgjunga, antroji — pagrindines
pilieciy teises. Trecioji tesia ir jgyvendina bendrijy politikas,
minimas pirmesnése sutartyse.

() Zr. pastaba 1psl. apacioje
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2.2.2  Konstitucija leidZia esamas sutartis pakeisti vieninteliu
ir uzbaigtu tekstu: dél to ES funkcionavimas tampa kiekvienam
labiau suprantamas ir aikesnis.

2.2.3  Konstitucija nepakeicia nacionaliniy konstitucijy, bet
bendrai su jomis koegzistuoja. Ji galios visoje ES teritorijoje.

2.2.4  Net jeigu Konstitucijos turinj néra tikslu vadinti ,revo-
liuciniu®, pats faktas, kad naujoji sutartis sudaroma konstitu-
cijos forma pazymés naujg skyriy Europos Sgjungos tauty
kolektyvingje samongje, siekiant bendry tiksly ir bendro likimo.
EESRK turi plétoti sia Europos kiirimo pazanga.

2.3 Demokratiskesné Europos Sgjunga, pripazistanti piliecius kaip
Europos kiirimo valdytojus (sutarties I dalis )

2.3.1  Galutinis Konstitucijos sutarties tikslas yra aiskiai skel-
biamas: jtvirtinti politing Sajunga Europos pilieciy ir valstybiy
vardu.

2.3.2  Pagrindiniai Europos pilie¢iy likesciams skiriama
centriné vieta Europos Sgjungos siekiuose. Faktiskai ,visiskas
uzZimtumas, labai konkurencinga socialiné rinkos ekonomika ir
aukstas aplinkos kokybés apsaugos bei gerinimo lygis“ yra
aiskiai paminéti kaip Europos Sajungos tikslai. Taip pat
Europos Sajunga siekia pagilinti ekonoming, socialing ir terito-
ring sanglaudg ir solidarumga tarp valstybiy nariy bei pasidlyti
Llaisvés, saugumo ir teisingumo erdve pilieCiams*.

2.3.3  Sprendimy priémimo proceso demokratiskas teisé-
tumas yra aiskiai pagerintas:

2.33.1  Padidintos Europos Parlamento, kaip vieno i§ ista-
tymy leidéjo, kompetencijos. Si raida gali sustiprinti pilieciy
suvokimg apie $ios institucijos svarba.

2.3.3.2  Naujas vaidmuo, patikétas nacionaliniams parlamen-
tams, atstoja garantija prie$ atsitiktinius europinio lygio regla-
mentavimo krastutinumus. Komisija yra jpareigota juos infor-
muoti apie bet kokia nauja iniciatyva, ir ,prieslaikinio
perspé¢jimo mechanizmas“ jiems suteiks subsidiarumo principo
kontrolés galia.

2.3.4  Nuo Siol pilieciai turés galimybe bati informuoti apie
ju vyriausybés uzimamas pozicijas Taryboje, nes ji, kaip jsta-
tymy leidéja, isipareigos dél skaidrumo.

2.3.,5 Pirma karta dalyvavimu pagrista demokratija yra
pripazjstama kaip Europos Sgjungos funkcionavimo principas,
visiskai batinas atstovaujamai demokratijai:

2.3.5.1 [Slaikydamos atvirg ir reguliary dialoga su pilieting
visuomeneg atstovaujanciomis asociacijomis, Europos institucijos
turés veikti skaidriau ir suprantamiau. Taigi, suinteresuoty
pusiy konsultacijy déka, galima tikétis i§vengti smulkmenisko
ar realybéje nepritaikomo reglamentavimo. Komisija taip pat
jsipareigos geriau jvertinti ekonominj ir socialinj savo spren-
dimy tikslinguma regioniniu ir vietos mastu.

2.3.5.2  Viena i§ didziyjy Konstitucijos naujoviy yra gyven-
tojy iniciatyvos teisés jsteigimas. Europos pilieciai, jei jy yra
maziausiai vienas milijonas ir jie atstovauja dideliam skaiciui
valstybiy nariy, nuo $iol galés kviesti Europos Komisija pateikti
jstatymy leidimo pasitilyma, atitinkantj jy ltkes¢ius.

2.3.6  Atsizvelgiant | socialinio dialogo autonomija, kaip
Europos Sgjungos demokratinio gyvenimo esminis elementas
yra patvirtintas socialiniy partneriy vaidmuo.

2.3.7  Sios naujosios I dalies jtraukimas turéty leisti suma-
zinti demokratijos deficita besipleciancioje Europoje.

2.4 Sgjunga, geriau ginanti pagrindines Europos pilieciy teises
(sutarties II dalis)

2.41  Pagrindiniy teisiy Chartija buvo sudaryta Konvento,
kurio demokratinis teisétumas yra placiai pripaZintas. Visuome-
niniy organizacijy indélis suvaidino svarby vaidmenj redaguo-
jant Chartijos tekstg.

2.42  Chartija laikoma pazangia, nes ji, be teisiy i§skaidymo,
integruoja visus individualios ir kolektyvinés teisés tipus (civi-
lines ir politines teises bei socialines ir ekonomines teises). Ji
suteikia naujoviy, pripazindama Siuolaikiskiausias“ pilieciy
teises (sutikdama su darniu vystymusi, vartotojy apsauga, ly¢iy
lygybe, bioetika, asmens duomeny apsauga ir t.t.).

2.4.3  Pagrindinés pilieciy teisés sudaro Konstitucijos sutar-
ties, 0 ne preambulés sudedamaja dalj.

2.44  Sis Europos pagrindiniy teisiy Chartijos jtraukimas j
sutartj, primygtinai reikalautas gausybés Europos pilietinés
visuomeniniy organizacijy, yra labai svarbus, turint omenyje,
kad ji nuo $iol jai suteikia privalomajg teising galig.

2.4.5  Praktikoje $i pazanga reiskia, kad pilie¢iai turés naudos
dél geresnés teisinés apsaugos. Faktiskai nuo $iol jie galés remtis
Chartija prie§ bet kokig nacionaling jurisdikcija, priestaraujancia
sprendimams, priimtiems Europos institucijy ir valstybiy nariy,
jgyvendinant bendruomening teisg.
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2.4.6  EESRK, kuris dalyvavo Europos pagrindiniy teisiy Chartijos
parengime, verting savo indélj j sutartj kaip didele fiziniy ir juridiniy
asmeny apsaugos pazangg.

2.5 Sgjunga, kuri savo metodo ir savo politiky déka gali reaguoti
pilieciy siekius (sutarties III dalis)

2.5.1  Egzistuojancios sutartys, ir ypa¢ bendruomeninis
metodas, visiskai save pateisino. Dél to Konstitucijos sutarties
treCioji dalis perima pagrindines esanciy sutarciy nuostatas,
susijusias su Europos Sgjungos bendraja politika, iSplésdama
kvalifikuotosios balsy daugumos balsavimo taikyma iki
dvidesimties sriciy, kurias iki tol valdé vienbalsis balsavimas. Be
to, ji jtvirtina bendra sprendimy priémima kaip ,eiling jstatymy
leidimo procediirg®, faktikai sustiprinanéiag Europos Parlamento
galig. Vadinasi, dauguma Europos Sajungos sprendimy, susi-
jusiy su bendraja politika, galés biti taikomi efektyviau ir
demokratiskiau.

252 Sioje treciojoje dalyje yra iSdéstyti pagrindiniai
principai, taikomi sritims, kuriose valstybés narés nusprendé
arba bendrai naudoti savo resursus, arba bendradarbiauti.
Taciau politiky turinys néra pastovus: jis priklauso nuo spren-
dimy, taigi ir nuo vyriausybiy bei Europos Parlamento
daugumos valios.

2.5.3  Tai yra taikoma, pavyzdziui, socialinei politikai, jtrau-
kiant bendraja nuostata (vadinama ,socialiniu straipsniu“), pagal
kurig Europos Sajunga, kurdama ir jgyvendindama savo poli-
tikas, turi atsizvelgti i ,reikalavimus, susijusius su auksto
uzimtumo lygio skatinimu, adekvacios socialinés apsaugos
garantavimu, kova prie$ socialing atskirtj, o taip pat su auksto
$vietimo, mokymo ir sveikatos apsaugos lygiu“. Ta patj galima
pasakyti apie kova pries visas diskriminacijos ir atskirties
formas, bei apie bendrojo intereso paslaugy vaidmens pripa-
Zinimg plétojant socialing ir teritoring sanglaudg Europos
Sajungoje arba netgi, kaip tai jau yra Sutartyje pazyméta, apie
atsizvelgima | aplinkosauging dimensija bei vartotojy apsaugos
reikalavimus.

2.5.4  Sunkumas, pritaikant Konstitucijos sutartj pilieciams,
yra tas, kad jie yra prat¢ bati konsultuojami dél vadovavimo
veiksmy, politiniy projekty ir net dél funkcionavimo schemos.
Tam, kad jie baty sutelkti, biitina pradéti debatus apie tai, ka
pilie¢iai ir valstybés narés nori daryti dabar, nes principai,
vertybés, tikslai ir funkcionavimo taisyklés yra aiskiai isdéstytos
Konstitucijoje.

2.5.5  Stai kodél jau Sioje stadijoje EESRK nori jtvirtinti rysj
tarp Konstitucijos sutarties ir Lisabonos strategijos, kuri po
pusés jgyvendinimo termino netrukus bus perZitiréta. Si strate-
gija turéty biti pristatyta debatuose, nes ji suteikia ateities vizija
kiekvienam Europos pilie¢iui: konkurencingumas, visiskas
uzimtumas, Ziniy dalijimasis, investicijos j Zmogiskajj kapitala,
augimas, kartu ir gyvenimo aplinkos bei kokybés apsaugojimas
plétojant darny vystymasi. Siuo metu $ios strategijos jgyvendi-
nimas sustojes, nes jos jgyvendinimo priemonés yra neefekty-
vios, taip pat chroniskai triiksta pilieciy ir visuomenés vienybes.
Vadinasi, naujas impulsas su naujomis ES iniciatyvomis yra
biitinas Sioje stadijoje, kad biity pateiktas patikimas ekonominis
ir socialinis Europos Sajungos projektas.

2.5.6  Savo nuomongje (*) Europos Tarybai EESRK praso, kad
Lisabonos strategijos perziiira po pusés jgyvendinimo termino
biity pateikta pilie¢iams ir visuomenés veikéjams. Sis terminas
turi bati galimybé, kurios negalima praleisti, kad jiems bty
duotas aiskus politinis pareiskimas dél Europos Sgjungos
projekto turinio.

2.5.7  Bitina pazadinti pilie¢iy sgmoninguma,kad Konstitu-
cijos demokratinés pazangos déka jie turi galimybe patys
nuspresti, koks bus Europos Sajungos politiky ir veiksmy
turinys, atspindintis jy lakescius. Pasakyti ,ne“ Konstitucijos
sutarciai reiksty palikti tokius susitarimus, kokie jie yra.

2.6 Europos pilietinés visuomenés sutelkimas uz Konstitucijos sutar-
ties pazangg, kad jveiktume trilkumus

2.6.1  Tai nereiskia, kad turime nutyléti Konstitucijos sutar-
ties tokios, kokia ji buvo priimta, trikumus. [ Zenkly skaiciy
pilietinés visuomenés prasymy negaléjo atsizvelgti Konventas ir
dar maziau — TK. Savo 2003 m. rugséjo 24 d. nuomonéje ()
EESRK parodé visg eile Konstitucijos sutarties silpny viety,
batent:

2.6.1.1  Veikian¢iy nuostaty nepakankamumas dalyvavimu
pagristos demokratijos principo jgyvendinimui. Dél Sios prie-
zasties EESRK vaidmuo nebuvo reikiamai sustiprintas, kad
uztikrinty efektyvy viesa dialoga.

2.6.1.2  Nuostaty trikumas, pripazjstant organizuotos pilie-
tinés visuomenés vaidmeni, jgyvendinant subsidiarumo (bGitent
subsidiarumo funkcionavimo) principg jo taikymo protokole.

(}) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné
Europos Tarybai dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo pusiaukeléje
perzitros (Nr. 1438/2004).

() Zr. pastaba 1 psl. apacioje



€ 120/126

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

2.6.1.3 ES valdymo silpnumas, sprendziant ekonominés
politikos ir uzimtumo klausimus, o taip pat trikumas taisykliy,
numatandiy konsultacijas su Europos Parlamentu ir EESRK
Siose srityse, susijusiose pirmiausia su pilietinés visuomenés
veikéjais.

2.6.1.4  Nenumatytas joks reikalavimas privalomai konsul-
tuotis su EESRK dél vienodo traktavimo (nediskriminuojancio)
principo taikymo, prieglobs¢io suteikimo ir imigracijos poli-
tikos bei kultiiros klausimais, nepaisant Komiteto kompeten-
cijos Siose srityse.

2.6.2  Ar reikia dél to atmesti sutartj”? EESRK mano, tai tik
pabloginty situacija ir duoty neigiamg signalg Europos karimui
tick Europos Sajungos viduje, tiek jos iSor¢je, kur priesiskos
arba konkuruojancios jégos nepraleis progos pasidziaugti $ia
nesékme. Jis mano priefingai, kad yra jmanoma padidinti
pasitlytos institucinés sgrangos verte ir ja pagerinti veikian-
Ciomis priemonémis:

2.6.2.1  Dalyvavimu pagristos demokratijos priemonés turéty
biti aptartos pranesimy serijoje, apibréziancioje EESRK konsul-
tacijy metodus ir vaidmenj.

2.6.2.2  Europos jstatymo, apraSancio gyventojy iniciatyvos
teisés jgyvendinimo procediras, turinys turéty bati aptartas su
pilietine visuomene. Dél to EESRK gali bati papraytas parengti
tirilamaja nuomone Siuo klausimu. Be to, jis galéty suteikti savo
palaikyma i§ pilietinés visuomenés kylan¢ioms iniciatyvoms.

2.6.2.3  Pagrindinéms Europos Sajungos strategijoms, skati-
nancioms augima, uZimtuma ir darny vystymasi, turéty biti
taikomas dalyvavimu pagristos demokratijos principas.

2.6.3  Be to, priimtos Konstitucijos sutarties kontekste, visada
vienodai svarbu informuoti piliecius apie mechanizmus, kurie
gali suteikti lankstumo ir atverti kelig pazangai be minétos
sutarties perzitiros.

2.6.3.1  Valstybés narés, norincios eiti toliau europinés inte-
gracijos proceso keliu, galés lengviau jtvirtinti tvirtesnj bendra-
darbiavima tarp saves.

2.6.3.2  Jei visos valstybés narés parodys politing valia, bus
jmanoma pagilinti integracija ypatingose srityse, kuriose spren-
dimai buvo priimami vienbalsiai, pavyzdziui, mokesciy siste-
moje arba socialinéje politikoje. ,Liepto salyga“ faktiskai leidzia
praplésti kvalifikuotosios daugumos balsavima Siose srityse.

2.6.4  Pasirinkdama pradéta kritiskg ir konstruktyvy veikimo
biida, organizuota pilietiné visuomené prisidés prie pilieciy
gero informavimo ir palaikys spaudimg vyriausybéms.
Blogiausia jvykty, jei politikams biity patvirtinta placiai papli-
tusi klaidinga idéja, kad Europos kiirimas nedomina piliecio.
Idéja visiskai klaidinga, nes pilieciai labai daug tikisi i§ Europos
ir batent, kad ji gerina jy kasdienybe, suteikdama naujg jy atei-
ties vizijg.

2.6.5 EESRK mano, kad Konstitucijos sutarties priémimas
pats savaime néra pabaiga. Jis suteikia galimybe sustiprinti daly-
vavimu pagristy3 demokratija. Priesintis Sutarciai reiksty issi-
zadeéti pazangos, kurig visuomené gavo Konvento metodu.

3. Efektyvi komunikacija

EESRK mano, jog komunikacijos strategijos kokybé bus
lemiamas veiksnys, apspresiantis, ar Europos gyventojai priims
Konstitucijos sutartj. Vadinasi, kad garantuoty $ios strategijos
efektyvumg, rekomenduojamas pragmatiskas ir profesionalus
pozitiris. EESRK rekomenduoja papunk¢iui isdéstyti komunika-
cijos strategija paremtg toliau pateiktais penkiais veiksmais:

3.1 Priemoniy nustatymas: informacijos priemonés ir finansavimas

3.1.1  Konstitucijos sutarties sudétingumas reikalauja infor-
macijos priemoniy, kurios galés biiti naudojamos paruosimo
organizuoti kampanijas ar debatus komunikacijos proceso
metu.

3.1.2  Valstybéms naréms, naudojantis Europos Parlamento
informacijos biury ir Europos Komisijos delegacijos parama
valstybéje nar¢je, reikés i§ naujo sugalvoti Sias informacijos
priemones ir padaryti jas prieinamas.

3.1.3  Sios priemonés galéty biiti paskaity ciklas apie Konsti-
tucijos sutartj, pritaikytas skirtingoms kiekvienos valstybés
narés gyventojy suinteresuotoms kategorijoms. Kuo $ios prie-
mones bus ,labiau apgalvotos®, tuo efektyviau jos galés bati
naudojamos Ziniasklaidos, pilietinés visuomenés organizacijy,
politiniy grupiy ir regiony bei vietos valdzios institucijy, kad
paskleisty informacijg ir sutelkty pilie¢ius.

3.1.4 Tinkamy finansavimo priemoniy jgyvendinimas yra
bitinas komunikacijos strategijos igyvendinimui, iSpildant
pilie¢iy lukescius.



2005 5 20

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 120/127

3.2 Komunikacijos kampanijy organizavimas Ziniasklaidos prie-
monémis ir artimais pilieciui kanalais

3.2.1  Vieng kartg igyvendinus $ias priemones, Ziniasklaida,
regiony ir vietos valdZios institucijos, politinés grupés ir pilie-
tinés visuomenés organizacijos turés galimybe suvaidinti savo
informacijos perteikéjo vaidmeni. Jie galés perduoti aiskius ir
pritaikytus atsiliepimus, siekdami patenkinti savo vietinés audi-
torijos interesus dél Konstitucijos sutarties svarbos.

3.2.2  Pirmg kartg kiekvienos valstybés narés viduje bus
naudinga apibrézti, kaip Konstitucijos sutartis buvo suvokta
skirtingy gyventojy kategorijy, kad baty galima apmastyti
perduodamy atsiliepimy turinj. Kaip $iy i$vady rezultatas, atsi-
liepimai turés tiksla perZengti jauciamas pilieciy baimes ir
pateikti atitinkamus atsakymus | jy lakescius.

3.2.3  Atsiliepimy skleidéjai ir komunikacijos palaikymas taip
pat turés baiti pasirinkti ripestingai. Jtraukty veikéjy jvairové
yra biitina, kad uZtikrinty pliuralistinj kampanijos charakterj. Jy
artimumas pilieCiams taip pat padés perduoty atsiliepimy pati-
kimumui ir priémimui, todél kyla veiksmy, vykdomy vietiniu ir
regioniniu mastu, poreikis.

3.2.4  EESRK Europos Parlamentui rekomenduoja, jog kiek-
vienoje valstybéje naréje darbo grupés biity kuriamos kartu su
institucinés komunikacijos profesionalais, kad buty teikiami
konkretiis pasitilymai vyriausybéms dél biatiny veiksmy ir prie-
moniy, uZtikrinan¢iy efektyvig komunikacijos kampanija vals-
tybése narése. EESRK yra pasirenges pateikti savo ekspertize
Sioje srityje ir savo paramg valstybése narése, nacionaliniuose
ESRK arba panasiose institucijose.

3.3 Organizuoti atvirus debatus visiems pilieciams, kad biity pradéti
idéjy mainai ir kad biity leista susidaryti jsitikinimams

3.3.1  Komunikacijos kampanijos turéty vesti link atviro
vertingo dialogo su pilieciais. Faktiskai pilieCiams turi biti
pasitilyta galimybé klausti ir susipazinti su jvairiais argumentais,
kad suformuoty apie juos savg nuomone.

3.3.2  Sis dialogas bus jmanomas tik decentralizuoty debaty
bidu. Todél kuo arciau piliecio perteikta informacija, tuo ji
geriau leis atsiliepti  jo lakesc¢ius, atsakyti | klausimus ir garan-
tuoti demokratinj debaty charakteri.

3.3.3  Logistikos palaikymas Sioms iniciatyvoms turi bati
suteiktas nacionaliniy ir europiniy institucijy. Nacionaliniai
ESRK arba panasios institucijos galéty koordinuoti debatus
nacionaliniu mastu paskirdamos kalendoriuje pasirodymo
dienas ir darydamos pakaitas su Europos ESRK, kurie galéty jas
apripinti dokumentacija ir suderinti ja su prane$éjais.

3.3.4 Kad baty uztikrintas $iy iniciatyvy tikrasis nuose-
klumas, EESRK Europos Parlamento ir Europos Komisijos
praso, jog organizuotos pilietinés visuomenés atstovy inicia-
tyvos gauty naudos i3 to paties palaikymo kaip ir i$rinktieji bei
Europos, nacionalinés, regioninés ir vietinés valdzios atstovai
pagal priemong ,1000 debaty dél Europos“. Visuomenés daly-
vavimas negali likti nuosalyje.

3.3.5  EESRK Europos Parlamento praso, kad svarbi Europos
Sajungos komunikacijos biudzety dalis baty paskirta Konstitu-
cijos sutarties debatams, juos papildant nacionaliniy ir vietos
valdzios institucijy resursais ir nuosavomis visuomenés prie-
monémis.

3.4 Suteikti europinj mastg debatams ir ratifikacijai

3.4.1 Batina i$vengti, kad Konstitucjos sutarties priémimas
Europos gyventojy nebiity nulemtas vien tik vidaus politikos
klausimuy.

3.42  Siame kontekste EESRK rekomenduoja suteikti deba-
tams ir Konstitucijos sutarties ratifikavimui tikra transnaciona-
linj mastg.

3.42.1 Viena vertus, Europos institucijos turéty prisidéti
prie politiniy judéjimy, regiony ir vietos valdZzios bei visuome-
niniy organizacijy komunikacijos veiksmy koordinavimo.
Faktiskai tikty palaikyti geros praktikos mainus Sioje srityje ir
sutelkti pastangas. EESRK galéty, pavyzdziui, palengvinti geros
praktikos bei patirties mainus europiniu lygiu tarp visuome-
niniy organizacijy, kurios isipareigoty komunikacijos veiks-
mams. Lygiai taip pat galéty bati sukurta karstos informacijos
surinkimo ~ sistema, leidZianti europiniu lygiu jvertinti
pasitlymus, kritika ir rekomendacijas, suformuluotas pilietinés
visuomenés organizuoty debaty metu. Pagaliau jis suteikty savo
palaikymga iniciatyvoms be sieny arba tarp jvairiy Saliy.
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konstitucijos reikaly komisijos pasitilyma, kieck jmanoma labiau
koncentruoti ratifikacijas i apytiksle data (pavyzdziui, geguzés 8
ar 9 d.)

3.4.3  EESRK pasisako uz aktyvy Europos institucijy daly-
vavimg ir Konstitucijos sutarties komunikacijos strategijos
parengimg bei jgyvendinima. Svarbu veikti darniai, kartu su

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

signala pilie¢iams.

3.4.4 I8 savo pusés EESRK isipareigoja perduoti Europos
pilietinei visuomenei aiskius atsiliepimus apie Konstitucijos
sutarties demokrating pazanga, butent dél pilietiskumo ir daly-
vavimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél ,, Aplinkos kaip ekonomikos gali-
mybés“

(2005/C 120/24)

Atsizvelgdami i Europos reikaly ministro p. Atzo NICOLAI laiskg, Tarybai pirmininkausiantys Nyderlandai,
vadovaudamiesi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnio nuostatomis, 2004 m. balandzio 22
d., paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti tirlamgjag nuomone dél ,Aplinka:
ekonomikos galimybé*

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu parengima,
2004 m. rugséjo 21 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas — p. BUFFETAUT).

412-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2004 m. spalio 27-28 d.(2004 m. spalio 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 130 balsavus ,uz“, 2 balsavus

pries” ir 2 susilaikius.

1. JZanga

1.1 2004 m. balandZio mén. laisku Tarybai pirmininkau-
siantys Nyderlandai paprasé EESRK pateikti tiriamaja nuomong
dél aplinkos kaip ekonomikos galimybés. Pirmininkaujanti
Nyderlandy karalysté siekia atkreipti démesj | tas galimybes,
kurios sudaro sglygas laiméti abiem puséms ir kuriy déka
pazanga aplinkosaugos ir aplinkosaugos technologijy srityje
gali padeéti pasiekti Lisabonos strategijoje numatyty ekonominiy
ir socialiniy tiksly.

1.2 Europos Taryba nepabrézé aplinkosaugos problemy,
nors tikslai, kuriuos ji nurodé Europos bendrijai, yra nepap-
rastai ambicingi: tapti mokslo Ziniomis paremta konkurencin-
giausia ir dinamiskiausia pasaulio ekonomika, sugebancia uztik-
rinti ilgalaiki ekonomikos augima, kuriancia daugiau ir kokybis-
kesniy darbo viety ir uztikrinancia socialing sanglauda. Tik
zodis ,ilgalaiki“ gali bati siejamas su tvarios plétros savoka.

1.3 Tik po dvejy mety Europos Taryba priémé sprendimus,
kurie padéjo tvarios plétros strategijos pamatus. Taigi ji papildé
Lisabonos strategija.

1.4 Vis délto, ar turime realy pagrindg tvirtinti, kad aplinka
tikrai yra Lisabonos strategijos dalis? Kai kuriuos Europos
Sajungos $aliy Tkius apémes vangumas vercia jas pirmiausia
ripintis ekonomikos augimu bei naujy darbo viety kiirimu, o
aplinka tampa antraeiliu dalyku. Kaip skelbia senovés romény
patarlée — ,primum vivere, deinde philosophare”. Tadiau, ar ne
aplinka lemia miisy gyvenimo salygas ir ar ji néra visy, o ne
vien specialisty, riipestis?

1.5  Siame kontekste svarbiose Europos ekonomikos srityse
buvo kiles susiriipinimas dél to, kad Europos Sajunga, ypac
Komisija, sickia visame pasaulyje tapti aplinkosaugos pavyz-
dZiu, net jei ir bus vienintelés.
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1.6  Taigi noras taikyti Kioto protokolg, net kai jo neratifi-
kavo pagrindiniai miisy konkurentai, sukélé rimta kai kuriy
Europos ekonomikos sluoksniy susiripinimg, nes jie jZvelgé
Siuose siekiuose pavojingg lengvabtidiskuma, galintj paZeisti
Europos ekonomikos konkurencines galimybes bitent tada, kai
ji dalyvauja arsioje pasaulyje vystancioje konkurencinéje kovoje.
Buvo ir kity nuomoniy: kad Kioto protokoly tiksly jgyvendi-
nimas taps gamybos bidy efektyvumg skatinanciu faktoriumi,
leis sumazinti kastus, maziau priklausyti nuo energijos Saltiniy
ir nuo Zzaliavos iStekliy ir Sitaip pakels Europos ekonomikos
konkurencines galimybes. Taigi, vyksta gincas, kurio esmeg
bitina paaiskinti konkreciais pavyzdziais.

1.7 Ta pacig tendencija atspindi pramonés Saky, kuriose
naudojamos cheminés medZziagos, susirGipinimas pasitlymu
jvesti procediira, pagal kurig biity vykdoma jy registracija, verti-
nimas ir iSduodami leidimai naudoti chemines medziagas
(REACH), o atliktas mokslinis tokiy medziagy poveikio tyrimas
buvo grieztai kritikuotas.

1.8 Visa & kritika bei susiriipinimas negali bati panieki-
namai atmesti. Jie rodo, kad egzistuoja priestaravimai tarp, is
vienos pusés, ekonomikos augimo bei darbo viety kirimo
keliamy reikalavimy ir, i§ kitos pusés, ripinimosi aplinkosauga,
kuris pasireiskia perdétu reglamentavimu ir ekonominés konku-
rencijos realijy nepaisymu.

1.9 Tadiau tuo pat metu kai kurios jmonés, tarp jy ir labai
didelés, isisgmoninusios ilgalaikio vystymosi faktoriy, pavercia
ji jégos elementu savo strategijoje. Pavyzdziui, Pranciizijos
holdingo Veiolia environnement prezidentas, pakviestas j vieng
vyriausybés organizuotg seminarg yra pareiskes: ,Imonés pasie-
kimai ilgalaikio vystymosi uztikrinimo aspektu tapo ne vien tik
jos jstatyminiu jsipareigojimu bendrovés akcininkams, jie vis
labiau tampa privalumu pasaulinéje konkurencinéje kovoje ir
magnetu, pritraukianciu investuotojus®.

1.10  Taigi, vyksta gincas. Jis audringas ir apima visa visuo-
meng, pirmoje eil¢je ekonomikos, socialing ir aplinkos
apsaugos sferas. Klausimas keliamas labai aiskiai: ar aplinko-
saugos reikalavimy laikymasis téra tik kliatis jmoniy nagumui
konkurencinéje kovoje, ar jis vis délto gali tapti faktoriumi,
uztikrinanéiu naujy versly, naujy rinky ir naujy technologijy
kairimg?

1.11  VieSoji nuomoné¢, vyriausybés, asmenys, kuriems
patikéta valdyti ekonomika bei profesiniy sgjungy lyderiai,
vartotojai bei aplinkosaugos asociacijy atsakingi asmenys nebe-
gali daugiau tenkintis kalbomis, kuriose pilna teoriniy i$vedzio-
jimy bei gery ketinimy, taciau kurios visiskai nejgyvendinamos
praktikoje. Dabar jie tikisi tikslios analizés bei konkreciy

veikimo pavyzdziy, nes politika — tai realybés menas, net jei $i
realybé turi bati jkvépta idealo, suteikiancio jai prasme.

2. Aplinka — ekonomikos galimybé?

2.1  Uzduoti §j klausimg reiskia norg issiaiskinti, i§ vienos
pusés, ar kai kuriy ekonomikos Saky vystymasis néra salygo-
jamas tik tam tikros i$likusios gamtinés aplinkos ar kokybisko
paveldo ir, i§ kitos pusés, ar ekologinés technologijos gali realiai
padéti siekti ekonominio bei socialinio vystymosi tiksly, kurie
nustatyti Lisabonos strategijoje. Tai reiskia taip pat norg
saziningai issiaiskinti, ar i§ tikryjy aplinkosaugos normos ir
apribojimai téra tik ekonomikos vystymosi stabdis, mazinantis
gebéjimus konkurencingje kovoje bei, tuo paciu, darbo viety
skaiciy.

2.2 Akivaizdu, kad turizmo ir laisvalaikio sektoriai priklauso
nuo kokybiskos gamtos aplinkos. Istisy Europos regiony, netgi
Saliy, ekonominis ir socialinis iSsivystymas didele dalimi
priklauso nuo turizmo. Siy visuomeniy stabilumui jy gamtinés
aplinkos kokybé yra salyga sine qua non. Degradaves krasto-
vaizdis, nekilnojamo turto spekuliacijy subjauroti miestai, i$se-
kinta gamta bei uZter§ti vandenynai sukelty, ir jau sukelia
negriztamus ekonominius nuosmukius. Tai tiek pat liecia ir
tokias sritis kaip Zvejyba, Zemés tkis, netgi medzioklé. Kalbant
apie ekologines technologijas, reikty klausti, ar jos gali bati
augimo bei inovacijy faktoriumi ir, jei taip, ieskoti biidy skatinti
jy vystyma ir skleidima, nepazeidziant konkurencijos taisykliy.

2.3 Suvokiant visiSkai pateisinamg kylancios ekonomikos
Saliy gyventojy nora pasiekti masy valstybiy visuomeniy gyve-
nimo lygj ir jvertinant, kaip tai atsiliepty gamtos istekliams ir
aplinkai, jei $iy Saliy vystymasis testysi dabarties techninémis ir
ekonominémis sglygomis, prieiname ivados, kad yra reikalinga
tikra technologiné revoliucija. Neesminés inovacijos neatitikty
problemy masto. Praktiskai 80 % planetos gyventojy siekia
tokio gyvenimo lygio, kokj turi 20 %, gyvenantys turtingiau-
siose Salyse. Siomis aplinkybémis nejsivaizduojama, kad galima
ir toliau gyventi iSlaikant statu quo, nes $i situacija grésty
katastrofiskomis pasekmémis. Kai kurie gamtos reiskiniai
(ledyny tirpimas, gyvinijos radiy nykimo grésmé, misky
nykimas, potvyniai ir t.t....) aiSkiai rodo, kad planetos mastu
vyksta gamtinés aplinkos pokyciai, kuriuos jtakoja tiek
natiralios, tiek Zmonijos veiklos sukeltos priezastys. Praeityje
girdéjesi kai kurie ,pavojaus $tksniai“, nors véliau nepasitvirting
faktinéje realybéje (rtigsties lietiis ir pranasautas Europos misky
iSnykimas) pasitarnavo bent jau tuo, kad vyriausybés buvo
priverstos reaguoti ir imtis priemoniy, kurios batent ir padéjo
iSvengti katastrofisky padariniy. Visos pusés turéty biiti suinte-
resuotos siekti subalansuotos plétros aplinkos apsaugos preven-
cijos srityje.
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2.4 Tradiciskai pirmiausiai susimastome apie pramoninius
gamybos metodus, ta¢iau negalima pamirsti apie Zemés tikio
gamybos metodus, apie transporta ir energijos gamybos bidus,
i kuriy poveikj aplinkai bei visuomenés sveikatai negali biiti
neatsizvelgiama. Tiek inovacijos, tiek ekologinés technologijos
turi paliesti Siuos gyvybiskai svarbius ekonomikos sektorius.

2.5 Mokslo ir technikos vystymasis ir pokyciai neisven-
giamai jtakoja sociumg. Tai biidinga visoms inovacijoms, taip
pat ir ekologinéms technologijoms, ypa¢ jei jos turi pakeisti
tradicines ir laiko patikrintas, bet nepakankamai saugias
aplinkai technologijas. Reikia stengtis pasiruo$ti siems poky-
Ciams i§ anksto, sutelkiant pastangas j profesinj mokyma bei
keliant pradinio mokymo lygj. Aplinkos apsauga neturi biti
laikoma nedarbo didinimo ir industrializacijos lygio mazinimo
faktoriumi. Todél reikia organizuoti pastoviai palaikoma
dialogg ty, kurie atsakingi uz aplinkosaugos jstatymy ruo$ima
ir ekonominiy bei socialiniy struktiiry atstovy, $itaip numatant,
kokios bus planuojamy priemoniy pasekmés tkinei veiklai ir
darbo viety skai¢iui, kad buty galima nuspéti neigiamus
poky¢iy padarinius.

2.6 Mums tenka priimti tikra technologinj issuki. Europos
mokslinis ir techninis potencialas leisty jai, jei tik pakakty poli-
tinés valios, atlikti plataus masto inovacijy aplinkosaugos srityje
pradininkés vaidmenj. Be abejo, aplinkos apsaugos kastai
auksti, taCiau ar $iuo atveju kastai, skirti konkreciai veiklai,
nebus mazesni nei kaina, kurig tekty sumokéti uz neveiklumg ?

3. Kokias technologijas reikty laikyti ekologinémis?

3.1  Praktikoje galima isskirti du aplinkosaugos technologijy
tipus:

— aplinkosaugos technologijos, kurios skirtos patobulinti tech-
ninius procesus ir gamybos bidus, siekiant padaryti juos
,Svaresniais®, labiau ,suderinamais su ekologija“. Prie jy
priskirtume i$metamyjy dujy katalizatorius, jmoniy kami-
nuose jrengtas filtravimo sistemas, energetikos nasuma geri-
nandias technologijas ir t.t.

— technologines inovacijas, kuriy pati koncepcija atsizvelgia i
aplinkos apsaugos reikalavimus ir laikosi ilgalaikio vysty-
mosi principy. Pavyzdziui, véjo jégainés, bendra Silumos ir
elektros energijos gamyba, maitinimo elementai, atlickantys
degaly vaidmeni, naujosios kartos elektros lemputés (LED)
ir t.t.

3.1.1.  néra lengva nubrézti aiskig ,demarkacing linijg“ tarp
prevencinés technologijos ir sveikosios technologijos. Taip,
integruoty gaminiy politikos (PIP) () principai ir direktyvos dél
tarSos prevencijos ir sumazinimo integravimo (PRIP) ()

(") OL C 80, 2004-03-30.

principai, kurie yra tikrai savalaikiai ir naudingi, remiasi nuosta-
tomis laikytis sveikos technologijos ir kartu imtis prevenciniy
priemoniy, ir tai puikiai tinka ilgalaikio vystymosi strategijai.
Neabejotina, kad apmgstant gaminio koncepcija taip, kad baty
bitinai atsizvelgiama | visus jo egzistavimo laikotarpio etapus,
bus imamasi tokiy jo gamybos technologijy, kurios palankesnés
ilgalaikio vystymosi principams.

3.2 Reikia pabrézti kad, nors Sie technologijy tipai ir skir-
tingo pobadzio, jie abu daro teigiamg poveikj aplinkos
apsaugai ir gali stimuliuoti ekonoming veiklg ir darbo viety
karima.

3.3 Reikty pastebéti, kad ESRK daugelj karty pabréze, kad
bitina ,ekologing pramong” diegti kaip visumg ir visuomet
turéti galvoje, kad tikrasis i$stkis buvo taip pat ,atsizvelgiant |
aplinkos apsauga ir | gamtos isteklius, palaipsniui gerinti visus
gamybos biidus ir visus gaminius“ (?).

3.4  Galima i3skirti keturias ekologiniy technologijy riisis:
gamybos proceso uzbaigimo technologijos, integruotos techno-
logijos, progresyvinés technologijos ir radikalios inovacijos
(pavyzdziui, cheminiai procesai, nenaudojant chloro). DaZnai
laikoma, kad integruotos technologijos ir radikalios inovacijos
suteikia pranasumg tik po tam tikro ilgesnio laikotarpio. Prob-
lema c¢ia yra ta, kad jmonés, priverstos veikti rinkose, kur
konkurencijos lygis labai aukstas, ne visuomet turés galimybe
pasirinkti sprendimg, uZtikrinantj joms pranasumg tolimesnéje
ateityje. Jos verciau pasirinks procesus, vykstancius progresy-
viai, bet uztikrinan¢ius pagerinimus aplinkos apsaugos srityje
placiu mastu.

3.5  Faktiné padétis yra tokia, kad tie efektyvios aplinkos
apsaugos gerinimo pasiekimai, kurie vykdomi ar jau jvykdyti
pramonés ir paslaugy tiekimo srityse galéty uZtikrinti pastovy
aplinkos apsaugos gerinimg. Taciau ekonominio augimo dina-
mika, ypa¢ kylancios ekonomikos 3alyse, yra tokia intensyvi,
kad pastovi technologiné pazanga nepajégia susilpninti vis
didéjancio eksploatacinio poveikio, daromo tiek aplinkai, tiek
gamtos istekliams.

4. Ar aplinkos apsaugos imperatyvai yra kliiitis ekono-
mikos vystymuisi ?

4.1  Per pastaruosius trisdeSimt mety, kai ivertinti augimo
faktorius tapo daug sudétingiau, nei tai buvo galima daryti tris-
desimties $lovingyjy mety laikotarpiu, geriausiu jmonés ateities
garantu jos klientams, jos aplinkai, jos darbuotojams, ir, in fine,
jos akcininky interesams, tapo jmonés sugebéjimas jdiegti
inovacijas ir garantuoti stabilig savo gaminiy bei savo gamybos
procesy kokybe.

() OL C 32, 2004-02-05.
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4.2 Netgi prie§ priimant teisés aktus Sioje srityje, vis daugiau
jmoniy, jdémiai stebint jy klientams, visuomenei, rinkoms ir
vieSajai nuomonei, pritaré ilgalaikio vystymosi nuostatoms ir
nutaré vieSai skelbti ataskaitas apie savo veiksmus ir jy rezul-
tatus Sioje srityje.

4.3 Arsios konkurencinés kovos, kurig salygoja ekonomikos
globalizacija, sglygomis lemiamais faktoriais, uZtikrinanciais
zmoniy bei kapitalo pritraukimg ir i§laikyma tampa ir aplinkos
apsaugos lygis bei socialinés pusiausvyros uztikrinimas. Labai
svarbu, kad vykdant derybas su PPO visuomet biity atsizvel-
giama | Siuos faktorius.

4.4  Todél galima teigti, kad jmonés pasiekimai uZtikrinant
jos ilgalaikj vystymasi tampa vis svaresniu jos pranasumu
pasaulingje konkurencinéje kovoje ir sugebéjime pritraukti
investuotojus.

4.5 Tuo badu, priesingai nepasvertiems  tvirtinimams,
aplinkos apsaugos imperatyvai, bendrai paémus, néra klidtis
konkurenciniam prana§umui bei ekonominiam vystymuisi.
Rinka jau daug karty reagavo priimdama issukius, kuriuos jai
pateiké jstatymy leidyba aplinkos apsaugos srityje. Kaip pavyz-
dzius galime priminti reikalavimus vandens kokybei bei atlieky
perdirbimui. Abejose Siose srityse pastoviai vyksta ekologiniy
technologijy tobulinimo procesas. Atsiliepdamos | Siuos
issukius, aplinkos apsaugos paslaugy teikimo ijmonés atsako
ekonominiais metodais: sukurdamos ir i§saugodamos naujas
darbo vietas. Pavyzdziui, Pranciizijoje atliecky perdirbimo sekto-

rius sukdiré, statistiniais duomenimis, 300.000 darbo viety.

4.6 Rapestis i$saugoti gamtos isteklius pasireiské tuo, kad
buvo jdiegtos techninés inovacijos, skatinancios taupius ir
kastus mazinancius gamybos proceso valdymo metodus. Pavyz-
dziui, popieriaus pramongéje buvo Zenkliai sumazintos suvarto-
jamo vandens apimtys. Jei kadaise vienai popieriaus tonai paga-
minti reikédavo keliu $imty m® vandens, Siandien tam paciam
kiekiui pagaminti tereikia 70m’. Akivaizdus ekonomikos ir
aplinkosaugos laiméjimas.

4.7 Kaip jau minéjome, turizmo ir laisvalaikio sektoriaus
ekonomika didele dalimi priklauso nuo gamtinés aplinkos ir
paveldo kokybés. Siomis aplinkybémis aplinkos apsaugos impe-
ratyvai ne tik néra konkurencinio pajégumo bei ekonominio
vystymosi kliditis, o prieSingai, yra pagrindiné jy salyga. Nepa-
mirskime, kad daugelio Europos 3aliy ekonomikoje turizmo
sektorius uzima esming vieta. Pavyzdziui, 2003 metais jplaukos
uz turizmg sudaré: Ispanijoje — 41,7 Mlrd §, Pranciizijoje —
36,6 Mlrd $, Italijoje — 31,3 Mlrd $, Vokietijoje — 23 Mlrd §,
Jungtinéje Karalystéje — 19,4 Mlrd §, Austrijoje — 13,6 Mlrd
$, Graikijoje — 10,7 Mlrd $. Tenka pazyméti, kad kartais
aplinkos apsaugos nusistatyti tikslai gali sukelti tarpusavio inte-
resy konflikta. Taip, siekiui iSlaikyti pirmykstj krastovaizdzio ir

aplinkos grozj gali kilti pavojus, jei Sioje teritorijoje bus
statomas véjo jégainiy kompleksas.

4.8 Vis délto batina, kad reglamentuojantys aplinkos
apsauga teisés aktai baty kuriami paklistant proporcingumo
taisyklei. Reikia vengti atvejy, kai ekonominiai aplinkos apsauga
uztikrinancio teisés akto jgyvendinimo kastai bus aukstesni nei
pelnai, kuriuos tikimasi gauti, jgyvendinus aplinkosaugos prie-
mones; EESRK supranta, kad tai labai sunku apskaiciuoti: kiek
kainuoja Zmogaus gyvybé. Zinoma reikia stengtis, kad biity
islaikyta reali pusiausvyra tarp aplinkosaugos priemoniy
igyvendinimo kasty ir i$vengti padariniy finansinés iSraiskos. Jei
nebus atsizvelgiama j §j realistinj aspekta, gausime efektg, prie-
§inga tam, ko tikétasi: negalésim taikyti jstatymo, sulauksime
ekonominiy sunkumy ir kils vartotojy nepasitenkinimas.

48.1 Tokiu budu, Sio sektoriaus jmonés priverstos dirbti
ypatingai suvarzytos tkinés veiklos salygomis, kur manevra-
vimo galimybés minimalios — i§ vienos pusés dél to, kad
konkurenty spaudimas labai stiprus ir, i§ kitos pusés, dél to,
kad vartotojams aplinkosaugos aspektas lieka antraeilis, lygi-
nant su automobilio kaina, komfortu ir sauga, — su viena
pazymétina iSimtimi — tai Vokietijos rinka. Tokiomis
salygomis aplinkosaugos technologijy igyvendinimas vykdomas
palaipsniui, verciau jdiegiant viena po kito technologinius pato-
bulinimus, nei uZsimojant jvykdyti technologing revoliucija,
kurios kastai $iai dienai lieka nepateisinamai auksti, nes nera-
sime rinkos greitam investicijy atsipirkimui. Ryskus pavyzdys
— Toyotos miraus automobilio modelio Prius likimas. Jis rado
savo rinkg Jungtinése Valstijose, bet nesugebéjo jsitvirtinti Euro-
poje. Taciau automobiliai su dyzeliniais varikliai, kuriuose
jrengti daleliy filtrai, yra labai patraukli alternatyva aplinkos
apsaugos aspektu.

4.8.2  Idomu panagrinéti daleliy filtro atveji. Dyzeliniai varik-
liai i$meta 25 % maziau CO, nei benzininiai varikliai, taciau jie
isskiria sveikatai kenksmingas daleles. Papildomas daleliy filtras
kastuoja mazdaug 500€ (nuo 5 iki 10 % nedidelio automobilio
kainos). Gamintojams tenka, spresti kol suodziy filtrai néra
privalomi pagal jstatyma, ka pasirinkti: arba sidlyti §j filtrg kaip
papildoma jranga, arba montuoti jj i serijinius modelius, bet
sumazinti savo pelno marzg, nes didinti automobilio kaing
Siuolaikinés rinkos konkurencijos salygomis — nedékingas
sprendimas. Pasirod¢, kad jei Vokietijoje 90 % klienty buvo uz
daleliy filtry montavima j automobilius, likusioje Europoje uz §j
pasirinkima buvo tik 5 % vartotojy ! Todél kai kurie gamintojai
pasirinko sprendima jrengti savo automobiliuose daleliy filtrus
ir sumazinti savo pelno marza, taciau akivaizdu, kad $i praktika
nesites ilgesnj laika, ypa¢ Siuolaikinés arSios konkurencinés
kovos salygomis. Daleliy filtras jsitvirtins palaipsniui, taciau tik
tokiu tempu, kuris atitinka klienty, ypa¢ ty, kurie jsigyja nedi-
delius automobilius, perkamosios galios augima.
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Sis pavyzdys aiskiai parodo kaip atsiranda aplinkosaugos tech-
nologijy rinkos: arba dél vartotojy savimonés, kai jis investuo-
damas mato nauda sau arba aplinkai, arba dél jstatyminiy prie-
moniy. Dauguma ligSioliniy s¢kmingy aplinkosaugos pavyzdziy
buvo pasiekta iSleidZiant jstatymus tam tikroje srityje. Bitent
automobiliy sritis tam yra geras pavyzdys (pvz. trijy pakopy
katalizatorius).

4.8.3  Siame pramonés sektoriuje yra dar ir kity ekologiniy
technologijy inovacijos galimybiy: automobilis, kuris pajuda is
vietos elektros variklio pagalba, iSmetamyjy dujy perdirbimo
tobulinimas, garso lygio mazinimas, saugos lygio kélimas.
Lemiamas klausimas ¢ia lieka — technologijos kastai.

4.8.4 I3vada, kuria galime daryti panagrinéje automobiliy
gamybos sektoriaus pavyzdi, yra ta, kad ekologinés technolo-
gijos placiai nepaplinta, jei jos néra gyvybingos ekonominiu
aspektu; bet tam, kad biitum efektyvus pelno atzvilgiu gamin-
tojas, reikia masinés gamybos. Praktiskai, ar$ios konkurencijos
salygomis, ekologiniy technologijy jdiegimas vyks palaipsniui ir
nuolat. Sioje srityje biitina atlikti fundamentalius ir gerai
paremtus $iy technologijy poveikio tyrimus, kuriuose bty
atsizvelgiama ne tik | aplinkosaugos ir rinkos bukle ES viduje,
bet ir i jy bikle tarptautiniu mastu.

5. Kaip vystyti inovacines ekologines technologijas?

5.1  Jei laikysime inovacinémis ekologinémis technologijomis
tokias, kuriy koncepcijoje jau yra atsizvelgiama | aplinkos
apsaugg ir taupesnj gamtos iStekliy naudojima, priesingai toms
technologijoms, kurios remiasi ,atlicky iSmetimo per vamzdj“
principu, tai teks pripazinti, kad daugumoje atvejy jos dar lieka
pradinéje stadijoje arba net eksperimento bukléje.

5.2 Tuo labiau, kad situacija jvairiose srityse labai kontras-
tinga. Jei véjo jégainiy technologija jau gerai i$bandyta ir yra
pramoninio vystymosi stadijoje, daugiausiai déka to, kad $i
rinka yra remiama palankiais reglamentuojanciais aktais,
panasiai kaip ir bendroje elektros energijos ir Silumos gamy-
boje, tai naujosios kartos elektros lemputés (LED) dar tik skver-

biasi j rinka, kuri, atrodo, Zada joms grazig ateitj, o kitos tech-
nologijos kaip, pavyzdziui, membraniniai filtrai vandens
valymui, dar liecka mokslinio tyrimo stadijoje. Pagaliau, eilé
technologijy, nors ir yra labai naudingos, eksploatuojamos gana
siauru mastu.

5.3  Tokioje kaleidoskopinéje situacijoje reikalingos gerai
pritaikytos priemonés — tiek finansavimo srityje, tiek keiciantis
informacija ir sudarant duomeny tinklus, tiek ir teisinés bei
mokestinés priemonés. Taip pat negalima pamirsti apie
biatinybe atlikti gerg analiz¢, kuri padés nustatyti, kurios ekolo-
ginés technologijos tikrai vertingos ir taip leis i$vengti finansy
Svaistymo.

5.4  Visos galimos jsivaizduoti finansinés, mokestinés ir
teisinés priemonés i§ tikryjy atitinka jvairius inovaciniy ekolo-
giniy technologijy jgyvendinimo etapus:

— subsidijos moksliniams tyrimams, realizavimo galimybiy
iStyrimui, verslo inkubatoriy sukarimui;

— rizikos kapitalas pradiniam etapui;

— Dbeprocentés ar jprastinés paskolos vystymo etapui;

— mokestinés lengvatos rinkos jtvirtinimui;

— mokesciai uz ekologija, skatinantys nenaudoti aplinkai
nepalankiy gamybos metody, jei egzistuoja alternatyvios
technologijos, kurie skirti aplinkosaugos tyrimams finan-
suoti.

Pavyzdziui, degalai, pagaminti i§ Zemés dkio produkty (dies-
teris), kuriy gamybos savikaina aukstesné nei naftos produkty,
Pranciizijoje néra placiai paplite, nes jiems taikomi tie patys
auksti mokesciai, kaip ir naftos produktams. Jei baity norima
vystyti jy gamybg ir vartojimg, bity galima arba taikyti jiems
palankesnius mokes¢iy tarifus arba imtis teisiniy priemoniy ir
nustatyti, kad jie bty tam tikra proporcija maiSomi su tradici-
niais degalais. Visa esmé ¢ia — nustatyti tinkama pusiausvyra
tarp ekonominiy kasty, i§vengty trikdziy bei ekologinio laimé-
jimo.
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5.5  Taip pat turi bati i$vystyti tinklai, kuriais galéty vykti
apsikeitimas bei tarpusavio informavimas apie tinkamiausius
veikimo metodus ir naujausias technologijas. Sis elementas
ypatingai svarbus tiek verslininkams, tiek valstybiniy bendrijy
atsakingiems asmenims, nes jiems reikalingos priemonés,
leidzian¢ioms patikimai ir efektyviai argumentuoti sprendimus,
priimamus, kai jiems teks rinktis tarp tradiciniy, i$bandyty ir
Jnegresian¢iy netikétumais“ gamybos biidy ir naujy technolo-
gijy, kurios labiau saugo aplinkg, ta¢iau yra maziau Zinomos ir
neisbandytos.

5.6  Todél jei norima, skelbiant vieSuosius valstybinius uZsa-
kymus-konkursus rangai, stimuliuoti ir vystyti ekologines tech-
nologijas, reikalingas labai akylus situacijos valdymas. Kreipiant
démesj | valstybinius uzsakymus, negalima apleisti ir privaciy
uzsakymy sferos, kurioje veikiama lanks¢iau ir reaguojama
operatyviau. Jau dabar kai kurios imonés | savo tiekéjy atrankos
kriterijy sgra$a jtrauké reikalavimg laikytis ilgalaikio vystymosi
principy ir patvirtino tipines sutarciy iSlygas, lieciancias ilgalaikj
vystymasi, kurios palaipsniui yra itraukiamos i sutartis, suda-
romas su tiekéjais, o savo pirkéjams Sios jmonés organizavo
mokymus ilgalaikio vystymosi tema.

5.7  Turéty bati naudojamos etiketés, pabréziancios ekolo-
ginj gaminio aspekta, o taip pat premijy ir atlyginimy sistema,
skatinanti ekologines technologijas, padedanti i$ryskinti jy verte
ir tinkamai jas pristatyti.

5.7.1 1999 metais, pirmininkaujant Suomijai, jos iniciatyva
buvo organizuotas kokybiskos Europos vizijos svarstymas, kuris
tesési visus 2000 metus, pirmininkaujant Portugalijai ir
Pranciizijai. Sios iniciatyvos rezultatas — svarbus dokumentas,
iSleistas vadovaujant Europos kokybés organizacijai. Kai kurie i3
tada i$sakyty teiginiy galéty buti sékmingai panaudoti diegiant
ekologines technologijas.

6. Visy bendras reikalas

6.1  Aplinkos apsaugg paversti tikru ekonomika skatinanciu
faktoriumi — ne aplinkos apsaugos specialisty uzdavinys. Ji jau
yra tokiy svarbiy ekonomikos sri¢iy kaip turizmas ir laisva-
laikio industrija pamatinis elementas. Kalbant apie ekologines
technologijas, sékmés raktas slypi sugebéjime sukurti tikra rinka
ir skatinti jmoniy reagavimg. Cia reikéty tinkamiau isryskinti
laisvanoriskas iniciatyvas, kuriy imasi jmonés ar atskiros
pramongs sritys, jgyvendindamos inovacines technologijas ir
aplinkos apsaugos priemones.

6.2  Akivaizdu, kad jei ekologinés technologijos i§ tikryjy
leidzia sumazinti gamybos kaStus maZesnémis energijos ir
zaliavy sgnaudomis, suteikia galimybe pagerinti jmonés bei jos

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

gaminamy gaminiy jvaizdj, padidina pardavimy apimtis ir
sumazina i8laidas aplinkos apsaugai, jmonés bitinai jomis susi-
domés ir uztikrins jy jdiegimg. Vis délto dar batina, kad jos
suzinoty apie $ias technologijas ir sugebéty jvertinti jy veikimo
efektyvuma. Cia ir matome biitinumg sukurti realiai funkcio-
nuojantj tinkla, kuriuo bus kei¢iamasi informacija apie geriau-
sius gamybos biidus ir aplinka saugancias technologijas. Tokie
tinklai galéty jungti valstybinés valdZios institucijas, profesines
asociacijas, techninius centrus ir mokslinio tyrimo centrus.

6.3  Batina mobilizuoti verslininkus ir profesijy atstovus.
Tiek pat svarbu mobilizuoti klientus ir vartotojus. Be jy rinka
neegzistuoja. Todél ekologinés technologijos placiajai publikai
turi bati pristatytos kaip efektyviai veikiancios tiek aplinko-
saugos, tiek gamybos atZvilgiu, nes jei Sis jtikinimas nebus
atliktas, jos liks Salutiniu ekonominio vystymosi elementu,
kelian¢iu tik palanky susidoméjima, bet bus laikomasi
nuomones, kad ir be jy Sis vystymasis sékmingai vyks.

6.3.1  Batina, kad aplinkos apsaugos politika atsizvelgty |
savo pacios daromg ekonominj poveiki, ir tiek pat bitina, kad
ekonominé politika jsisgmoninty aplinkos apsaugos batinybe.
Tam tikra prasme jos turi biiti interaktyvios, nes jokia sekmé
nejmanoma, jei nebus atsizvelgiama j ekonoming realizavimo
galimybe bei | vykdomos politikos padarinius, palankius
aplinkos apsaugai.

6.3.2  Taip pat reikia kaip galint anks¢iau numatyti aplinkos
apsaugos normy taikymo bei ekologiniy technologijy jdiegimo
socialines pasekmes ir organizuoti profesinius mokymus,
bitinus, kad jmoniy darbuotojai, kuriems teks jas jdiegti, galéty
tai daryti geriausiomis salygomis bei nerizikuodami prarasti
savo darbo viety.

6.4  Dabar, kai tapo modernesnés ir ekonomikos augima
iSgyvena labai didelj gyventojy skaiiy ir potencialg turincios
Salys, bitina kuo platesniu mastu plétoti efektyvias ekologines
technologijas. Reikia sukurti ir konkreciai igyvendinti visiskai
nauja ekonominio, socialinio ir aplinkosaugos vystymosi
modeli. Europos Sajunga, pasiZyminti ypatingais pasiekimais
ekologiniy technologijy srityje, galéty tapti privilegijuota kylan-
Cios ekonomikos Saliy partnere ir pasinaudoti naujai besiku-
rian¢iy rinky teikiamomis galimybémis.

6.5  Aplinkosaugos technologijy moksliniai tyrimai ir taiko-
moji veikla yra ir gali tapti ekonomine vertybe, kaip rodo
konkretiis pavyzdziai, kai jdiegiamos pazangios, integruotos ar
net radikalios technologijos. Be to, jos yra biitinos, kadangi nuo
ju priklauso miasy pasaulio ateitis ir niekas neturi teisés
samoningai ja nesirdipinti. Visi esame atsakingi uz Zeme, kurig
paliksime savo vaikams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirminikeé
Anne-Marie SIGMUND
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonei

Sis pakeitimas nebuvo priimtas, nes jam nepritaré daugiau nei % nariy.

1.8 punktg pakeisti taip:

I3 kai kuriy pusiy isreiksta kritika bei susirtipinimas negali bati paniekinamai atmesti. Kai kuriy ekonomikos dalyviy jsiti-
kinimu jie parodo, kad egzistuoja prieStaravimai tarp, i§ vienos pusés, ekonomikos augimo bei darbo viety kirimo
keliamy reikalavimy ir, i§ kitos pusés, ripinimosi aplinkosauga, kuris pasireiskia perdétu reglamentavimu ir ekonominés
konkurencijos realijy nepaisymu. Atrodo, kad 3iy problemy prieZastys yra nepakankamas tam tikry mechanizmy,
procesy ir jy jgyvendinimui reikalingy strategijy jvertinimas bei blogas valdymas.

Balsavimo rezultatai:
46 balsavo ,uz“
71 balsavo ,pries*

9 susilaiké
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Nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socia-

liniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — Socialinés apsaugos modernizavimas siekiant

kokybiskos, prieinamos ir tvarios sveikatos prieziaros bei ilgalaikés prieZiiiros: parama naciona-
linés strategijos kryptims taikant ,,atvirg koordinavimo metodg“

KOM(2004) 304 galutinis

(2005/C 120/25)

2004 m. sausio 20 d. Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé konsultuotis su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
— Socialinés apsaugos modernizavimas siekiant kokybiskos, prieinamos ir tvarios sveikatos priezitros bei
ilgalaikés priezifiros: parama nacionalinés strategijos kryptims taikant ,atvirg koordinavimo metodg*

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz parengiamajj komiteto darbg
Siuo klausimu, patvirtino savo nuomong¢ 2004 m. rugséjo 22 d. Praneséjas buvo p. Braghin.

Savo 412-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2004 m. spalio 28 d., Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas, 104 nariams balsavus ,uz* bei 3 susilaikius, priémé $ig nuomone.

1. Komunikato esmé

1.1  Sio komunikato esme, kaip buvo skelbta 2004 m. Pava-
sario ataskaitoje ('), — nustatyti bendra struktiira valstybiy
nariy sveikatos priezitiros ir ilgalaikés prieziGiros reformai ir
plétojimui remti taikant ,atvirg koordinavimo metoda*“.

1.2 Komisija nustaté tris principus (?), kuriuos Barselonos
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2002 m. kovo mén., kurie
galéty biti reformos pagrindu: visiems prieinama priezitira
remiantis teisingumo ir solidarumo principu, kokybiska prie-
Zitira ir tokios priezifiros ilgalaikis finansinis tvarumas, siekiant,
kad sistema tapty kuo veiksmingesné.

1.3 Sveikatos priezidros kaip paslaugos apibrézimas pagal
Sutartj, nuolatiné nelygybé ir problemos, susijusios su galimybe
pasinaudoti, kartais nepakankama paslaugy kokybé ir finansinés
pusiausvyros nebuvimas iSryskino bitinybe sustiprinti naciona-
liniy politiky koordinavimg, kad bty uztikrintas $io sektoriaus
modernizavimas ir plétra, kartu atsizvelgiant | gyventojy
senéjimo sudétingy padariniy poveikj socialinei sanglaudai ir
uzimtumui.

1.4 Kad baty jveikti Sie sunkumai, socialinés apsaugos
sistemos turi bati integruotai ir koordinuotai pertvarkytos.Svei-
katos priezitra ir ilgalaiké priezitra priklauso vienam sektoriui,

(") Lisabonos reformy i3déstymas iSsiplétusiai Sajungai, KOM(2004) 29
galutinis
() KOM(2001) 723 galutinis

kur socialinés apsaugos koordinavimas turi biiti racionali-
zuotas (}). Atviras koordinavimo metodas idealiai tinka Siame
kontekste, nes tai lanksti priemoné, kurig taikant atsizvelgiama
i kiekvienos valstybés konkrecias aplinkybes ir kompetencijos
sritis (%).

1.5  Komunikate nustatyti $ie veiksmai:

— pasiekiamas susitarimas dél bendry tiksly 2004 m. Kitame
Pavasario vir§iiniy susitikime valstybés narés turéty pateikti
preliminarias ataskaitas apie sunkumus, su kuriais susiduria
jy nacionalinés sistemos.

— parengiamas pradinis sveikatos priezitros ir ilgalaikés prie-
zitros plétojimo ir reformy strategijos krypciy 2006 —
2009 m. laikotarpiui paketo projektas, kurj Komisija
pristatys 2007 m. bendroje ataskaitoje apie socialing
apsauga ir socialing integracija.

— auksto lygio sveikatos paslaugy ir sveikatos prieZidros
grupés sukirimas, kad kartu su kitomis auksto lygio
grupémis susijusiose srityse biity parengta darbo programa.

— rodikliy Siems tikslams nustatymas. Dél 2005 m. pavasarj
pateiktiny preliminariy ataskaity bus lengviau parengti
prading skirtingy nacionaliniy situacijy palyginimy lentele
ir jvertinti paZzanga pagal iSdéstytus tikslus.

(’) EESRK paskelbé nuomong, palaikancia racionalizavima:(CESE
1395/2003, O] C 32 2004-02-05, pranei¢jas p. Beirnaert)
2003 m. spalio 29 d.

(*) Komisijos komunikatas — Lisabonos strategijos socialinio aspekto
stiprinimas: ~ atviro  koordinavimo  racionalizavimas  socialinés
apsaugos srityje KOM(2003) 261 galutinis



C 120/136

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

2. Bendros pastabos

2.1 Socialiniai — ekonominiai ir demografiniai veiksniai

2.1.1  EESRK dar kartg pabrézia, kad ji visapusiskai remia, o
tai jau buvo pareiksta ankstesnése nuomonése, bendrus svei-
katos-priezifiros sistemy plétojimo tikslus. Pirmiausia:

— uztikrinant galimybe pasinaudoti kokybiska sveikatos prie-
Ziira remiantis visuotinio prieinamumo, teisingumo ir soli-
darumo principais; ir sukuriant apsauginj tinkla nuo skurdo
ar socialinés atskirties, susijusi su priezitiros paslaugy gavéjy
ir jy Seimy prasta sveikata, nelaimingais atsitikimais, negalia
ar senyvu amziumi;

— skatinant kokybiskg sveikatos priezitira, kad pageréty
zmoniy sveikatos biklé ir gyvenimo kokybé.

— uztikrinant visiems prieinamos kokybiskos priezitiros ilga-
laikj finansinj tvaruma.

EESRK sutinka, kad visi ie tikslai yra svarbiis ir abipusiai susije,
o jiems plétoti ir racionalizuoti reikalingas veiksmingas
valdymas, pagristas suinteresuoty dalyviy dalyvavimu ir atsako-
mybeés jiems suteikimu, kadangi socialiniai partneriai ir visa
pilietiné visuomen¢ turi prisidéti prie reformy vykdymo.

2.1.2  Be to, neseniai paskelbtoje nuomonéje savo iniciatyva
EESRK argumentuoja, kad nacionaliniy sveikatos prieziiros
sistemy  gebéjimas jgyvendinti Siuos tikslus priklauso nuo
daugybés socialiniy — ekonominiy ir demografiniy veiksniy,
kuriuos reikia giliau iSanalizuoti, jei norime geriau suprasti
problemos sudétingumg, ir numatyti tendencijas, kurios gali
trukdyti ().

2.1.3  Tokie veiksniai daro jtaka dabartiniams ir bisimiems
poreikiams bei turimiems iStekliams. Gyvybiskai svarbu, kad
sveikatos priezitiros sistema tapty veiksminga, nes sveikatos
priezidra yra glaudziai susijusi su kitomis socialinés apsaugos
sistemos sudedamosiomis dalimis. Dél to jos finansavimo reika-
lavimai konkuruoja su kity socialinés apsaugos sric¢iy reikalavi-
mais, nors jos problemos daro jtakg jiems, ir atvirksciai.

2.1.4  Padiame sveikatos prieziros sektoriuje vyksta panasi
konkurencija dél finansiniy itekliy ir veikia sgveikos mecha-
nizmai. Pavyzdziui, kai skirstomos 1é3os, vieno sektoriaus racio-
nalizavimas gali sukelti visiskai prieSinga nei norima poveikj
kitame sektoriuje. Perkeliant personala i§ vieno sektoriaus gali
jvykti nepageidaujamas kokybés pablogéjimas. Tokios prie-

(') EESRK nuomoné dél sveikatos prieziiros — OL C 234,
2003 09 30, praneséjas p. Bedossa.

monés turéty bati kruopsciai iSanalizuotos, ar jos tinka kiek-
vienai  sveikatos priezitiros  sistemos  restruktiirizavimo
programai.

2.1.5  EESRK mano, kad jei biity imamasi spresti vieno prob-
lemos aspekto nepagalvojus, koks biity atgarsis kituose sekto-
riuose, arba nepastebéjus tarpusavyje susijusiy tendencijy skir-
tinguose sektoriuose, gali atsirasti iSkraipymai arba gali bati
uzkirstas kelias norimiems tikslams jgyvendinti. Dél to, labai
svarbu turéti vieng problemy ir jy tarpusavio priklausomybés
globalia vizija bei bendromis strategijomis rasti tinkamus spren-
dimus.

2.1.6  Sveikatos prieziira pasizymi svarbiu socialiniu ir
psichologiniu aspektu. Susidire su liga, kancia ar mirtimi,
zmonés visada tikisi geriausios priezidros ir nesiliauja galvoje
apie islaidy efektyvumg ir tvaruma. Dél to kyla kebli politiné
problema. Valstybinio sektoriaus sprendimy priémimo institu-
cijos turi nustatyti prioritetus ir teikti islaidy atzvilgiu efektyvias
tvarias sveikatos apsaugos paslaugas. Taciau daznai tokie pasi-
rinkimai susiduria su sektoriniais interesais ir subjektyviu suvo-
kimu, ir dél to kartais bina sunku batinas restruktarizavimo
priemones taikyti paslaugy paklausai ir pasitlai.

2.1.7  Vertinant ekonominés naudos koeficients ir finansinj
tvarumg, kad baty uztikrinta, jog visos sveikatos sektoriaus
restruktiirizavimo priemonés lemty geresnj racionalizavimg ir
biity perspektyvios ilgos trukmés laikotarpiu, reikéty atsizvelgti
i zmoniy poreikius ir lokes¢ius dél jy paciy sveikatos, o tai
reiskia ne tik kokybiskesnio gyvenimo sieki, bet ir vertg gyventi
gyvenimg. Tai taip pat turéty padéti valstybés sektoriaus spren-
dimy priémimo procesui, kuriame atsizvelgiama i visy gyven-
tojy tikruosius poreikius, o taip pat pacienty ir Zmoniy,
turiniy konkredius sveikatos poreikius, reikmes.

2.1.8  EESRK mano, kad sveikatos prieziira yra Bendrijos
politikos teisé ir prioritetas. Taciau komitetas laikosi tos
nuomones, jog tam, kad 3i teisé¢ bity garantuota ilga laika,
mums reikia nustatyti veiksmingas priemones, kad baty uZtik-
rintas tinkamas visiems prieinamos ir turimus isteklius atitin-
kancios priezitiros lygis. Dél to batina atlikti nuodugnius
tyrimus ir suZinoti, kurie gyventojy sveikatos apsaugos ir prie-
zitiros poreikiai ir lukes¢iai yra pateisinami, o kurie — ne. Be
to, reikia nustatyti priemones atsakomybei skatinti, o tai paska-
tins tinkama istekliy naudojimg ir sveikatos prieZitiros veiks-
minguma ir lems sistemos finansinj tvaruma.
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2.2 Gyventojy senéjimas ir naujoji epidemiologija

2.2.1  Gyventojy senéjimas reiskia kur kas daugiau nei vien
tik vyresniy nei 65 mety gyventojy skaiciaus procentinj
padidéjima, ir netgi dar didesnj vyresniy nei astuoniasdesimt
mety turinciy gyventojy skaiciaus padidéjimg, ir dél to daznai,
ta¢iau nebutinai, padidéja pacienty, turinciy ne vieng liga, skai-
Cius o tai yra reiskinys, kuris, savo ruoztu, gali nulemti ne tiek
medicininio gydymo skatinima, kiek labiau holistinj pozZidrj i
gydyma. Demografinis senéjimas lemia tam tikras problemas,
kurios kartais ignoruojamos, taciau turéty bati sprendziamos:

— pokyciai demografinéje piramidéje nepadarius pakorega-
vimy dél pensinio amzZiaus lems dar nepalankesnj santykj
tarp jmokas mokanciy asmeny (darbingo amziaus Zmoniy)
ir parama gaunanciy Zmoniy (ypac¢ vyresnio amziaus
zmoniy) ne tik sveikatos apsaugos sistemoje, bet ir kitose
paslaugy srityse. Todél didZiausias prioritetas — nustatyti
naujus budus, kaip perskirstyti ir sukurti konkrecius iste-
klius islaikomiems gyventojams (') (daugiausia vyresnio
amZiaus Zmonéms) teikiamoms paslaugoms, neatimant iste-
kliy i3 kity socialiniy paslaugy.

— gyventojy senéjimas keicia ne tik susirgimy daznuma, bet ir
jy pobitdj. Su senéjimu susijusios ligos daznai biina neisgy-
domos, taciau gali bati kontroliuojamos vidutinés ir ilga-
laikés trukmés laikotarpiu taikant intervencinj ar chirurginj
gydymga, kuris visgi niekada ligoniams nesugrazins anks-
tesnés sveikatos buklés. Tai reiskia, kad turi bati kitoks
pozitiris i sveikatos priezidirg, kuri apimty gydymga ir prie-
Zilira, turi jtakos moksliniams tyrimams, farmacijos produk-
tams, diagnostinéms priemonéms, ir technologines interven-
cijas. Savo ruoZtu tai reikalauja pabrézti ne ,amy“, o ,létinj*
pobidj (t.y. sékmingas medicininiy problemy, kurios pacios
savaime negali biti i$sprestos, ilgalaikis valdymas).

— epidemiologiniu  pozZitriu, létiniy ar ilgalaikiy ligy
daznumas nuolat auga; tokj augimg i§ dalies lémeé
s¢kmingas medicininis gydymas, kuris, nors ir negali
visiskai i$gydyti, gerokai prailgina gyvenimo trukme. Dél to
iSaugo fizinés ir protinés negalios atvejy skaicius, ypac trau-
matologijoje ir neurodegeneratyviniy ligy srityje, kurias
galima gydyti tik esant aukstesniam medicininiy ir socia-
liniy paslaugy integracijos lygiui ir kuriam reikia didelio
$eimos slaugytojy ryzto ().

(") Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) terminija iSlaikytinis yra
asmuo, kuris i§ dalies arba visiskai negali savarankiskai atlikti funk-
cijy organiniu, paZzintiniu, elgesio arba tarpasmeniniu lygiu arba
saveikauti su aplinka (Zr. International Classification of Functioning,
Disability and Health, 2001 m. (ICF).

Naujausi statistiniai duomenys rodo, kad Europoje yra apie 60 mili-
jony i8laikytiniy ir prognozuojama, kad 2003 m. $is skaicius yra
padidéjes iki 75 milijony (informacijos 3altinis: EUROSTAT,
Socialiné padétis Europos Sajungoje 2003 m., Europos Komisija,
Uzimtumo ir socialiniai reikaly generalinis direktoratas, 2003 m.)

—
S
-

— ,sveikatos“ sgvoka neturéty biti apribota vien tik jos fizi-
niais aspektais. | $ia savoka taip pat turéty bati jtraukti jos
psichologiniai bei socialiniai aspektai, kurie akivaizdis
Pasaulio sveikatos organizacijos pateikiamame apibré-
zime (°). ApibréZime yra i§ anksto numatyta bitinybé jver-
tinti vyresnio amziaus Zmoniy socialinj konteksta, kad baty
patenkinti kiti jy poreikiai, tokie kaip sauga, socialinés
aplinkybés ir santykiai, savigarba, savirealizacija ir t. t.

2.2.2  Socialinis tinklas, atsirades esant skirtingoms demogra-
finéms aplinkybéms ir poreikiams, turi bati perzitrétas, kad
biity galima jveikti tokius bruozus kaip nelankstumg ir priesi-
nimgsi pokyciams, kurie yra isiSaknij¢ organizacijose,
uzimtumo sektoriuose ir kultfirinéje mastysenoje. EESRK mano,
kad tai galima pasiekti jvertinus gyventojy sveikatos bukle ir
poreikius, kurie skirtingose valstybése narése gerokai skiriasi,
bei prognozuojant demografinius poslinkius. Sie poky¢iai jau
prasidéjo ir, manoma, jie suintensyvés, tik vargu, ar galima
nuspéti kada.

2.2.3  Be to, reikéty rasti sprendimus, kaip pagerinti paslaugy
paklausos ir pasitilos valdyma, padidinti galimybes pasinaudoti
priezitira, patenkinti paklausg, padéti labiau paZzeidZiamiems
gauti visapusiska naudg i§ teikiamy paslaugy, uZtikrinti inte-
gruotg poreikiy ir asmeninius poreikius atitinkanciy prieZitros
programy jvertinimg, priezifiros testinuma ir sisteminga rezul-
taty vertinima. Atviro koordinavimo metodas taip pat turéty
apimti $iuos aspektus ir dél to skatinti vienodesnj poZidrj ir
tvirtesnius socialinés sanglaudos mechanizmus.

2.2.4  Antrasis komunikate minimas demografiniy pokyciy
aspektas, t.y. pokyc¢iai Seimos gyvenime ir aukStesnis motery
uzimtumo lygis, sumaZzina $eimos galimybes teikti neoficialia
priezidirg. Savo ruoZtu tai reiskia, kad priezitira namuose turi
biti perzitiréta, nes dél personalo jdarbinimo sgnaudy ir
sunkumy, dél rizikos netekti priezitiros 24 valandas per para, o
dazniausiai dél batinybés atsizvelgti i kitus paciento Zmogis-
kuosius poreikius, jos negalima palikti vien tik profesionaliems
slaugytojams. Todél biitina apsvarstyti naujas Seimos prieZitiros
socialinés paramos politikos kryptis, jskaitant galimybe tam
tikra forma mokeéti Seimos slaugytojui, uZztikrinant tinkamas
gyvenimo salygas, transporto priemones ir teikiant panasias
paramos paslaugas.

() International Classification of Functioning, Disability and Health 2001.
(ICF)
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2.2.5 Siuo metu vietos valdZios institucijos, nacionalinés
sveikatos tarnybos ir socialines paslaugas Zmonéms teikiancios
pelno nesiekiancios organizacijos bei asociacijos jvairiais budais
teikia sveikatos prieZitiros paslaugas namuose. Apskritai, buvo
pastebéta, kad kai kuriose 3alyse ji néra pakankamai isplétota.
Ja reikia pagerinti, kad buty atsizvelgta i besikei¢iancius porei-
kius, kuriuos lemia epidemiologiskai padaznéje demencijos,
nervy ir kraujagysliy ligy atvejai, o dar platesne prasme — dél
polipatologijos, dél kurios netenkama savarankiskumo ir kuri
paliecia daugiau nei 30 % vyresniy nei 75 mety gyventojy.

2.2.6  EESRK rekomenduoja palyginti ir nuodugniai iSanali-
zuoti nuolatinés paramos neoficialiems slaugytojams iniciatyvas
valstybése narése. Tarp tokiy iniciatyvy galéty bati mokesciy
lengvatos, slaugytojy pensijy ir socialinis draudimas, teisé iSeiti
i§ darbo ir priziGréti giminaitj, pavaduojanciy slaugytojy
skyrimas poilsio laikotarpiams bei dienos metu prieZiiirg
teikianciy centry paslaugos ir kt. (')

2.2.7 Tokio tipo sprendimai zada biati ekonomiskesni
paslaugos teikéjui ir teikia didesnj pasitenkinimg vyresnio
amZiaus paramos gavéjams, tiek kiek jie apima profesinius iste-
klius ir neoficialius isteklius, ryskéja solidarumas su vyresnio
amZiaus Zmonémis, o tuo pat metu gerokai sumazina prie-
Zitiros kaina. Kitaip tariant, laimi abi pusés, nes islaidos bty
zymiai didesnés, jei tokio pat lygio prieziiira biity teikiama vien
tik namuose; $iuo atveju i§saugoma ir neoficiali priezitira, kuri
teikiama bet kokiu atveju.

2.3 UZimtumas

2.3.1  Europos Sgjungoje sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezidiros sektorius jdarbina gana didelj procentg darbuotojy.
Tai antras pagal dydj darbo vietas kuriantis sektorius. Nuo
1997 iki 2002 mety 15 ES valstybiy buvo sukurta 1,7 milijono
darbo viety. Nepaisant to, bijoma, kad sveikatos priezitiros
sektoriuje dirbanciy Zmoniy senéjimas ir sunkumai uztikrinant
kokybiskas paslaugas gali lemti didel¢ sektoriaus krize.

2.3.2  Profesinis ir visg gyvenimg trunkantis mokymasis turi
bati pertvarkytas, siekiant patenkinti atsirandancius poreikius,
iSlaikyti kokybisky paslaugy lygj ir uztikrinti, kad darbuotojai
islikty profesiskai aktyvis:

— medicinos personalo jgyjamas issilavinimas neturéty apsiri-
boti simptomy ir @imiy bukliy gydymu, bet turéty biti
atsizvelgiama ir | pagyvenusiy Zmoniy jvairius sveikatos

() Zidiréti Bendrg pranesima, pavadinta ,Sveikatos prieZidira ir vyresnio
amZziaus Zmoniy prieZitira: Parama nacionalinéms strategijoms
uztikrinant auksta socialinés apsaugos lygi‘, KOM(2002) 2003 m.
sausio 3 d. 774 galutinis, p. 9.

aspektus. Profesinis mokymas geriatrinés prieZidiros srityje
turéty bati taip parengtas, kad buty atsizvelgta j Siuos porei-
kius.

— slaugos personalas turéty sugebéti prisitaikyti  prie
konkreciy sri¢iy, kuriose jie dirba, t.y. skirtingy prieZitiros
sistemos lygiy (intensyvios prieZidiros, prieZitiros stacionare,
pirminés  priezitiros, ilgalaikés prieziGiros, priezitiros
namuose ir kt.).

— slaugos darbuotojy mokymas turéty bati iSpléstas jtraukiant
socialinés ir sveikatos priezitros paslaugas gana savarankis-
kiems vyresnio amziaus Zmonéms, kuriy poreikiy ir orumo
vis délto turéty bati paisoma.

— socialiné sanglauda reiskia, kad sienos tarp sveikatos prie-
ziiros ir socialinés paramos taps dar nepastebimesnés.
Analogiskai, diplomuoti profesionaliis specialistai turés
prisitaikyti prie demografinés struktaros ir sudéties, kuri
labai skirsis nuo $iandieninés.

2.3.3  EESRK mano, kad, be to, jog turéty bati tobulinamas
jvairiy kategorijy slaugos darbuotojy mokymas, turéty biti
ugdomi nauji gebéjimai:

— informacijos rinkimas, teikimas ir keitimasis per tinklus, bei
kuo veiksmingesnis naujy technologijy taikymas;

— darbas grupése, tarpusavio bendravimo jgfidziai, dialogas su
kity profesijy atstovais ir institucijomis;

— darbo praktika, kuria siekiama prevencinés prieziaros, ir
naujy pozitiriy j atsirandancius poreikius skatinimas;

— projekty, kurie skirti konkrecioms gyventojy grupéms ir
perzengia siauras tradiciniy dalyky ribas, vykdymas;

— teikiamy paslaugy ekonominés pusés supratimas; rezultaty
jvertinimas, kad bty geriau pasiskirstomi iStekliai.

2.3.4  EESRK palankiai vertina Europos socialinio fondo
paramos naudojimg mokymo programoms, kad bty page-
rintas sveikatos priezitiros ir ilgalaikés prieZidros sektoriuose
dirban¢iy Zmoniy jgudziy lygis, i§vengta pirmalaikio sektoriaus
darbuotojy netekimo ir pagerinta priezitiros sistemos kokybeé,
lankstumas ir tuo paciu veiksmingumas. Toks pozitiris yra ypac
svarbus naujos valstybéms naréms, kur modernizacijos procesas
vyksta sparciau ir intensyviau, o profesinio mokymo poreikis
yra atitinkamai didesnis.
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2.3.5 Kad buty pasiekti geri rezultatai, turi bati konstrukty-
viai persvarstytas valstybés ir privataus sektoriy tarpusavio
bendradarbiavimas. Turi bati aktyviai stengiamasi bendradar-
biauti ne vien tik tam, kad bty iSvengta konkurencijos tarp
paslaugy teikéjy pasaulyje, kuriame, prognozuojama, veikliosios
gyventojy dalies procentas nuolat mazés (o dél to atsiras
darbuotojy triikumas ir augs darbo sanaudos), bet ir tam, kad j
sveikatos priezitiros sistemas bty visapusiskai integruotos
veiksmingumo ir démesingumo poreikiams savybés — tikslai,
kuriy $iuo metu du sektoriai siekia atskirai, o ne bendradarbiau-
dami.

2.4 Finansinis tvarumas

2.4.1 Ir senos, ir naujos valstybés narés susiduria su labai
svarbia problema — kaip toliau teikti prieinamas kokybiskas
sveikatos priezitiros paslaugas nepaimant iStekliy i§ kity
sektoriy arba politiniy prioritety. Tam reikalinga strategija, kuri
didelj démesj skirty ilgalaikéms tendencijoms, pasitlai ir
paklausai. Veiksmais, kuriy buvo imtasi neatsizvelgus i Siuos
abu veiksnius, nepavyko suvarZyti sagnaudy vidutinés trukmés
laikotarpiu.

2.4.1.1  BiudZetiniai suvarzymai, i§ dalies numatyti Stabi-
lumo pakte, apskritai neleidzia padidinti iSlaidy socialinei
apsaugai, proporcingai auganciai socialiniy paslaugy paklausai.
Nepaisant to, galima padaryti svarbius pakeitimus pertvarkant
esamas paslaugas ir sutelkiant démesj | paslaugas, kurios
pasirodé veiksmingos, atsisakant nepagristo sveikatos apsaugos
paslaugy naudojimo. Be to, veiksminga sveikatos apsaugos poli-
tika reiskia, kad reikia i§ naujo perzitiréti sveikatos priezitiros ir
socialinés pagalbos saveika, nustatant struktiras ir gydymo
rasis bei profesines paslaugas, kurios geriausiai tikty dabar-
tinéms ir bisimoms salygoms, bei geriausiai atitikty gyventojy
poreikius.

2.41.2  Stengiantis kontroliuoti sgnaudy didé¢jimg, buvo
iSbandyti jvairiis metodai, jskaitant dalj sgnaudy perkeliant
vartotojui (tai ne tik perkelia finansing nasta asmeniui, bet ir
sumazina paklausg), suvarzant pasitila ir paklausg kainos ir
apimties pozitriu, vykdant veiksmingg iStekliy naudojimg skati-
nancias reformas bei perkeliant iSteklius i§ ligoniniy ir socia-
linés prieZidiros | prieZitira namuose.

2.4.1.3  Siame tyrime remiamas atviro koordinavimo metodo
taikymas padés geriau suprasti i§ esmés nesulyginamas pagrin-
dines salygas ir galima poveikj kitiems socialiniy paslaugy
sektoriams ir tokiu bidu bus galima jvertinti, kurios priemonés
buvo efektyviausios ir koks priemoniy derinys gali bati geriau-
sias.

2.4.2  Nors prevenciné sveikatos priezitros politika yra
neabejotinai svarbi ir reikalinga, bet, deja, ji daznai pamirstama.

Konkretus prevenciniy priemoniy (pageidautina toli siekianciy
ir visuotinai taikomy priemoniy) planas turéty bati labai
svarbus siilomoje sveikatos priezitiros reformy ir tvarios raidos
strategijoje. [vairios prevencinés priemonés, o ypac tos, kurios
jau buvo isbandytos nacionaliniu lygiu, turéty bati kruopsciai
patikrintos atviro koordinavimo metodu, siekiant uztikrinti,
kad baty imtasi konkreliy veiksmy. EESRK supranta, kad
prevencines priemones yra sunku jgyvendinti, nes tam reikia
politikos koordinavimo, kurio dar néra, bei $vietimo programy,
skatinanciy sveikesng gyvenseng (sveikesnj maitinimasi bei
intensyvesne fizing ir proting veiklg). Siose programose
ypatingas démesys turéty bati skirtas tai gyventojy daliai,
kurios sveikatai gresia didesnis pavojus ir yra atsidiirusi maziau
palankioje socialiniu ir ekonominiu poZitiriu padétyje, o taip
pat turéty bati siekiama sveikesniy darbo salygy. Tokiy prie-
moniy parengimas reikalauja daug laiko ir pastangy, bet neuz-
tikrina sékmingo igyvendinimo.

2.43  ISlaidy diferencijavimas pagal priezitiros paslaugas,
persiuntimo procediras ir gydyma yra pagirtinas buidas apriboti
islaidas. Todél bet kokios investicijos, kurios pagerins sveikatos
prieZidiros sistemos gebéjima reaguoti j poreikius arba kurios
palengvins modernizavima, turi bati laikomos priemonémis,
kurios padés, laikui bégant, sveikatos priezifirai tapti dar
tvaresne. TaCiau tokios riiies investicija kartais paaukojama deél
skubiy ekonominiy reikaly. EESRK mano, kad investicijos j
sveikatos priezifiros sistemos racionalizavimg turéty biati deri-
namos su priemonémis, siekiant daryti poveikj paklausai
(siuntimy pas specialistus kriterijai, maksimalios sumos nusta-
tymas, kuria virSijus asmuo pats padengia islaidas, ir kt.) ir
pasiiila (sveikatos prieZitros infrastruktiira, paZangiy technolo-
gijy ir farmacijos produkty kaina, tais atvejais, kai kainos ir
naudos santykis ne visada aiSkus, mokéjimo kriterijai ir tvarka,
sveikatos priezitros darbuotojy informuotumo apie sveikatos
priezitiros kastus didinimas ir kt.).

2.43.1  Sveikatos apsaugos ir priezifiros sistemos struktira ir
darbo metodai bei peréjimas i§ vienos tarnybos j kita turéty
bati atidziai iSanalizuotas, uztikrinant efektyvy ir veiksmingg
darbg bei koordinavima. Tai turéty biti atviro koordinavimo
metodo prioritetas.

2.4.3.2  Naujos valstybés narés intensyviai dirba, sieckdamos
modernizuoti savo sveikatos apsaugos ir priezitiros sistemas, o
EESRK primygtinai rekomenduoja sveikatos apsaugos ir prie-
zitiros sistemy infrastruktiiros patobulinimams remti naudoti
struktiirinius fondus, o ypa¢ Europos regioninés plétros fonda
(ERPF) ir Sanglaudos fonda. Be to, EESRK mano, kad patirties
jvertinimas taikant atvira koordinavimo metoda galéty bati
ypa¢ naudingas naujosioms valstybéms naréms, nes leisty joms
iSvengti sistemy, kurios tikriausiai greitai tapty atgyvenusiomis.
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2.4.4  Kaip rekomenduojama komunikate, bendradarbiavimo
tarp $iuo metu atskirai dirbanciy priezitiros teikéjy (intensyvi
prieZidira, pirminé sveikatos priezitira, socialinés paslaugos)
didinimas yra tikrai tikslingas, nes ypa¢ priklausomiems
zmonéms paprastai reikia jvairiy paslaugy, ir ne tik sveikatos
priezidros. Konstruktyvus Seimy, slaugos darbuotojy ir medi-
cinos personalo tarpusavio bendradarbiavimas lemia geresnius
rezultatus mazesne kaina. EESRK tikisi, kad neseniai isteigtai
auksto lygio sveikatos paslaugy ir sveikatos prieZidiros grupei
bus suteikti aiskas jgaliojimai, kuriuose bus numatyta, kad
reikia rekomenduoti konkrecias veiklos priemones, skirtas
bendradarbiavimui.

2.4.5 Be jokios abejonés, technologijy pazanga ir didesnis
pacienty informuotumas gali sumazinti ilaidas, nes tai suma-
zina konkre¢ios patologijos gydymo islaidas ir jy daZnuma.
Tadiau tai lemia ir naujus poreikius ir teis¢, kad tokie poreikiai
bity patenkinti. Dél to, atsisakoma nusistovéjusiy, rentabiliy ir
dazniausiai adekvaciy diagnostiniy ir terapiniy procediry. Jei
novatoriskomis procediiromis konkreciai nesiekiama veiksmin-
gesnés vyresnio amziaus Zmoniy sveikatos priezifiros, greiciau-
siai jos turés neigiama, o ne teigiama poveikj sveikatos prie-
zitros iSlaidoms. Labiau issilavinusiy ir labiau savo sveikata
besirtipinanc¢iy gyventojy dalies spaudimas gali lemti dar
didesnj paslaugy sumazé¢jimg labiau socialiai nuskriaustoms
gyventojy grupéms, kuriy galimybés pasinaudoti sveikatos prie-
zilira jau ir taip ribota.

3. Konkredios pastabos

3.1  Atsizvelgiant | tai, kad nejmanoma parengti Europos
teisés akty dél ilgalaikés sveikatos priezitiros, EESRK mano, kad
atviras koordinavimo metodas yra svarbiausias, kad bty veiks-
mingai modernizuota ir i§plétota lengvai prieinama, ilgalaikeé
kokybiska sveikatos priezifira, o taip pat uZtikrinti visuomenés
sveikatos apsauga esant skirtingoms salygoms ir atsizvelgti i
didéjantj spaudima ir sunkumus.

3.1.1  Nagrinéjant sukaupta patirt] ir ja keiciantis, pagrindinis
démesys turéty bati skirtas:

— sveikatos priezitros sistemy ir institucijy (nuo pirminés
sveikatos priezitros iki ilgalaikés priezitiros, jskaitant prie-
Zitirg namuose) struktirai ir koordinavimui;

— procediroms ir laukimo laikotarpiams patekti arba pereiti
nuo vienos tarnybos prie kitos;

— vidinéms procediiroms ir na$umui (sveikatos prieZitros
paslaugy kokybés stebésena ir vertinimas);

— teikiamy paslaugy mastui bei tipui ir, ypa¢, veiksmingam
naujy technologijy taikymui;

— metodams, kurie taikomi siekiant, kad istekliai biity naudo-
jami veiksmingiau, bei veiksmingiausiais mechanizmais
iSlaidoms riboti;

— medicinos ir sveikatos priezifiros personalo dalyvavimui
valdant isteklius;

— pacienty teiséms gerbti, galimybei jiems gauti susijusia
informacija, gydytojy konsultacijas ir galimybei susipazinti
su savo ligos istorija;

— teikiamy paslaugy skaidrumui.

3.2 Atviro koordinavimo metodo taikymas reiskia, kad
reikés nustatyti rodiklius, kuriais bus galima nustatyti esamus
ziniy trikumus, tuo paciu atsizvelgiant j esamas situacijas ir
ilgalaike socialing dinamika, darancig poveikj sveikatos prie-
Zitiros sistemai. Rodikliy grupé turi apimti visus struktdrinius
aspektus (paslaugy tinklg, jranga ir darbuotojus, mokymo ir
patirties lygius ir kt.). Grupé taip pat turi apimti sveikatos prie-
zitirai budingas savybes (paslaugy teikimo ir intervencijy atli-
kimo metodus, darbo gaires, medicinos nuostatus ir praktika,
pacienty teisiy apsaugg ir kt). Ir galiausiai, ji turi apimti
aspektus, susijusius su konkrecios sveikatos priezitros rezulta-
tais, pagal tipg ir socialines galimybes.

3.2.1  Turi biti ypatingai stengiamasi uztikrinti, kad rodikliai
leisty stebéti ir vertinti konkreciai su vyresnio amziaus
Zmonémis ir su tuo, kokia prieziGira jie gauna, susijusias
tendencijas, o to triksta $iuo metu nustatytiems arba jau
naudojamiems rodikliams. Rodikliai turi bati rengiami kartu
aiskinant bendrus tikslus. Siuo metu biity naudinga surinkti jau
esamg informacija i§ daugelio Saltiniy, apimant PSO, EBPO ir
EBSR (Europos bendrieji sveikatos rodikliai). Taip pat turi biti
atsizvelgta ir | duomenis, pateiktus 2004 m. pabaigoje pagal
naujg EU SILC.

3.3 Komunikate sitilomi ,kiti veiksmai®, skirti ypatingai svar-
biems problemos aspektams ir ipleciantiems diskusija iki susi-
jusiy intereso sri¢iy. Taciau pasiilymai yra bendro pobtdzio ir
todél kyla pavojus, kad atviras koordinavimo metodas nepa-
sistimés gerokai i prieki.



2005 5 20

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 120/141

3.3.1.  EESR tikisi, kad bus tiksliau nustatyti ,bendrieji
tikslai“, jeigu jie nebus pernelyg nurodomojo pobidzio ir
neturés neigiamo poveikio nacionaliniy sistemy struktiirai. Be
to, siilomi preliminariis prane$imai turéty bati naudingi ir
nepareikalaus daug papildomy administraciniy sgnaudy bei
netaps nasta, nes naujy valstybiy nariy iStekliai yra riboti.

3.4  Nepaisant to, EESRK tikisi, kad Komisija imsis skubiy
veiksmy:

— pateikti tiksly tokiy sgvoky kaip socialiné apsauga, sveikatos
prieziGira, socialiné — sveikatos prieziGra, prieZidra
namuose ir kity sgvoky, kurios pateiktos komunikate ir
jvairiose valstybése narése daznai biina skirtingai naudo-
jamos — dél istoriniy priezas¢iy ir dél skirtingy socialinés
apsaugos sistemy darbo ypatumy, apibrézima.

— pateikti aisky ,preliminariy pranesimy“ rengimo vadova,
kad baty uztikrinta, jog pranesimai baty skirti toms
pacioms temoms ir informacija bity galima lyginti.

— paskirti eksperty grupe (prisidedant nacionalinéms instituci-
joms ir specializuotoms jstaigoms, dirban¢ioms Sioje
srityje), kad parengty konkrecius ilgalaikés prieZidros rodik-
lius siekiant uZtikrinti veiksmingg makrosocialiniy ir
makroekonominiy rodikliy vertinima. Tokie ekspertai turéty
bati kvalifikuoti, kad jvertinty visus globalios perspektyvos
aspektus, o svarbiausia jvertinty rodikliy verte kaip progno-
zavimo priemones;

2004 m. spalio 28 d., Briuselis

— parengti europinj socialinio — sveikatos poveikio jverti-
nimo modelj, pagrista rodikliais, skirtais investicijoms/finan-
savimui (sgnaudy), struktfirizuotam atsakui (produkcijai) ir
veiksmy, kuriy buvo imtasi, veiksmingumui (rezultatas). Tai
leisty taikyti patikimus rodiklius, kad biity jvertinti skirtin-
gose Salyse pasiekti socialiniai standartai (*);

— nagrinéti lytims badingus klausimus, pavyzdziui, atsi-
zvelgiant | tai, kad moterys uZ vyrus gyvena vidutiniskai
penkeriais metais ilgiau ir pasizymi biologinémis ir fiziolo-
ginémis savybémis, dél kuriy jy sveikatos priezitros porei-
kiai gana smarkiai skiriasi.

— palengvinti bendra sveikatos priezitiros gairiy rengima,
kuriose neapsiriboty vien farmakologiniu gydymu, o apimty
ir socialinius bei organizacinius veiksnius. Tokios gairés
galéty bati pradiniu tasku asmenims, veiklg vykdantiems
jvairiose sveikatos priezitiros sistemose.

3.5  Ypal svarbu ir neatidéliotina skatinti veiklg, kad bty
tobulinami veikly vykdanc¢iy asmeny ir specialisty jguidZiai
rengiant tinkamas profesinio mokymo programas, apimancias
bendra profesinj pagrinda tarp sveikatos priezitiros ir su svei-
kata susijusio socialinio darbo. Si nuostata apima ne tik techni-
nius aspektus ir reikalauja tokiy naujy jgfidziy kaip informa-
cijos valdymas, ypa¢ naudojant kompiuterinius tinklus ir didelio
masto finansy administravimg. Tokias naujas profesinio
mokymo programas turéty remti ir skatinti Bendrija, kad pasi-
naudoty patirtimi, kuria buvo pasikeista taikant atvirg bendra-
darbiavimo metoda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(") plg. EESRK 2003 m. gruodzio 12 d. nuomone SOC[148, 4.5.2
punktas — prane$éjas p. Jahier.
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