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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Bendrosios aplinkybés

Sengeno erdvé! yra vienas svarbiausiy Europos Sajungos laiméjimy. Ja, suteikiant galimybe
daugiau kaip 420 mln. Zzmoniy nekontroliuojamai judéti per vidaus sienas, padidinta judéjimo
laisveé, taip pat palengvintas tarpvalstybinis prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, taip
uztikrinant didel¢ socialing ir ekonoming naudg miisy visuomenei.

Nuo tada, kai 1985 m. birzelio 14 d. buvo pasiradytas Sengeno susitarimas, penkios valstybés
narés pagal tarpvyriausybine sistema pradéjo bendradarbiauti Sengeno klausimais ir toks
bendradarbiavimas buvo Zenkliai iSpléstas. Pastaruosius 35 metus ES vyko nuolatin¢ pazanga
kuriant tinkamai veikianCig erdve be vidaus sieny kontrolés ir stiprinant valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo jausma. Siandien ji susiduria su kitokia realybe ir skirtingais i§3tikiais
nei tuo metu, kai §i erdvé buvo sukurta. D¢l nestabilumo Europos kaimynystéje ir uz jos riby,
2015 m. pabégéliy krizés ir jos padariniy, nuolatinés terorizmo grésmés ir COVID-19
pandemijos Sengeno erdvé patiria didelj spaudima, o kai kurios valstybés narés ilgam laikui
atnaujino vidaus sieny kontrolg.

Siekdama spresti i$stikius, su kuriais susiduria Sengeno erdvé, Komisijos Pirmininké U. von
der Leyen savo 2020 m. prane$ime apie Sajungos padétj paskelbé apie nauja Sengeno
strategija$ Siandie’. Naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte’ Komisija nurodé, kad
Strategijoje dél Sengeno ateities bus derinamos teisékiiros ir veiklos iniciatyvos, kuriomis
siekiama uZztikrinti tvirtesng ir atsparesne erdve be vidaus sieny kontrolés, kartu stiprinant jos
bendradarbiaujamajj valdyma ir stebésenos struktiiras. Viena i§ tokiy iniciatyvy — Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmo perziiira (toliau — Sengeno vertinimo mechanizmas arba
mechanizmas).

Sengeno erdvé palaikoma didziuliu rinkiniu priemoniy, kuriomis kompensuojamas kontrolés
prie vidaus sieny nebuvimas, sudaromos palankesnés sglygos laisvam judéjimui ir
uztikrinamas aukstas saugumo ir teisingumo lygis. Sengeno acquis sudaro nuostatos, jtrauktos
1 Sajungos sistemg pagal Protokolg Nr. 19, pridéta prie Europos Sajungos sutarties (toliau —
ES sutartis) ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV), taip pat jomis grindZziami ar
kitaip su jomis susij¢ aktai. Taigi acquis apima 1) prie iSorés sieny taikomas priemones (iSorés
sieny valdymas), 2) kompensacines priemones (bendra vizy politika, policijos
bendradarbiavimas, grazinimo politika ir Sengeno informaciné sistema) ir 3) patikima
vertinimo ir stebésenos mechanizma. Sengeno acquis taip pat apima reikalavimus dél
duomeny apsaugos ir pagarbg kitoms pagrindinéms teiséms. Pirmiau minétais trimis
pagrindiniais ir vienas kitg papildanéiais ramséiais grindziama Sengeno erdvé ir sudaromos
salygos erdvei be vidaus sieny kontrolés. Bendras Sios sudétingos struktiiros stabilumas
priklauso nuo kiekvieno atskiro ramscio tvirtumo ir nuo visos sistemos suderinamumo ir
nuoseklumo.

Be valstybiy nariy, Sengeno erdvei taip pat priklauso Islandija, Norvegija, Sveicarija ir Lichtensteinas
(vadinamosios Sengeno asocijuotosios $alys). Airija Sengeno erdvei nepriklauso, bet nuo 2021 m.
sausio 1 d. taiko dalj Sengeno acquis. Bulgarija, Kroatija, Kipras ir Rumunija privalo laikytis Sengeno
acquis, taciau $iy valstybiy nariy atzvilgiu vidaus sieny kontrolé dar néra panaikinta.

2020 m. rugséjo 16 d. Pirmininkés U. von der Leyen praneSimas apie Sgjungos padétj Europos
Parlamento plenariniame posédyje.

3 COM(2020) 609 final, 2020 9 23, p. 14-15.
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Tinkamai veikianti Sengeno erdvé priklauso nuo tinkamo ir veiksmingo bendry taisykliy, t. y.
Sengeno acquis, jgyvendinimo ir apskritai nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo.
Jgyvendinimo trikumas arba nepakankamas jgyvendinimas vienoje valstybé¢je naréje gali
paveikti visas kitas valstybes nares ir dél to gali kilti pavojus Sengeno erdvei. Vienas esminiy
Sengeno erdvés valdymo struktiry elementy — stebéti, kaip valstybés narés jgyvendina
Sengeno acquis, ir imtis tolesniy veiksmy remiantis bendrai sutartomis rekomendacijomis dél
tobulintiny dalyky. Dar 1998 m. Sengeno konvencijos susitarian¢iosios 3alys jsteigé nuolatinj
komiteta, jgaliota nustatyti Sengeno acquis jgyvendinimo trilkumus ir pasidlyti badus jiems
pasalinti*. Sengeno acquis integravus j ES teising sistema, Sprendimas, kuriuo jsteigiamas
nuolatinis komitetas, buvo pakeistas Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1053/2013° (toliau —
Reglamentas), kuris $iuo metu yra mechanizmo teisinis pagrindas. Reglamentas jsigaliojo
2015 m.

Sengeno vertinimo mechanizmo tikslas — i3laikyti auk$ta dalyvaujanéiy valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo lygj ir taip prisidéti prie tinkamai veikiangios Sengeno erdvés
uztikrinant, kad valstybés narés veiksmingai taikyty Sengeno taisykles. Mechanizmo paskirtis
— padéti pasiekti Siuos tikslus atliekant nesaliSkus ir objektyvius vertinimus, kuriais bty
galima nustatyti praktinio teis¢s akty taikymo trikkumus ir uZtikrinti, kad tie trikumai bty
greitai pasalinti.

Nors mechanizmas teisi$kai gali apimti visa Sengeno acquis, praktika yra ta, kad Komisija
kartu su valstybémis narémis kiekvienam daugiameciam vertinimo ciklui nustato konkrecias
vertintinas politikos sritis. Remiantis $ia praktika, pirmasis ir antrasis daugiamecio vertinimo
ciklai apémé konkrecius iSorés sieny valdymo, grazinimo, bendros vizy politikos, policijos
bendradarbiavimo, Sengeno informacinés sistemos (SIS), duomeny apsaugos ir kontrolés prie
vidaus sieny nebuvimo priemoniy jgyvendinimo vertinimus. Kitos politikos sritys, kurios
priklauso Sengeno acquis, ateityje galéty biti jtrauktos j mechanizma, jei taip biity nuspresta
Komisijos parengtoje daugiametéje vertinimo programoje. Atsizvelgiant j tai ir remiantis Sia
praktika, mechanizmas taip pat apima (taciau tik siekiant nustatyti, ar valstybé naré yra
pasirengusi taikyti visa Sengeno teising sistema ar jos dalis) teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose, teisés aktus dél Saunamyjy ginkly ir kovos su narkotikais politika.

Pagal Reglamentg Komisija yra atsakinga uz bendrg vertinimo ir stebésenos koordinavimg ir
organizavima, taip pat uz Europos ir nacionaliniy parlamenty informavima apie vertinimy
rezultatus. Pagal SESV 70 straipsn; atsakomybé uZz mechanizmg toliau iSlieka bendra:
Komisija vertinimus atlieka kartu su valstybiy nariy ekspertais ir padedama Sajungos jstaigy,
organy ir agentiry. Sis tarpusavio bendradarbiavimu grindziamas pozitiris yra labai svarbus
siekiant uZztikrinti atskaitomybe, atsakomybg¢ uZz rezultatus ir tarpusavio pasitikéjima.
Valstybiy nariy ekspertai tikrina savo kolegy darbg, teikia rekomendacijas dé¢l tobulintiny
dalyky ir ragina imtis veiksmy, jei valstybé naré jy nejgyvendina. Be to, Taryba dalyvauja
sprendimy priémimo procese — remdamasi Komisijos pasitilymu ji priima rekomendacijas.

. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

VW —

mechanizmo vaidmenj uztikrinant Sengeno erdvés bendradarbiaujamajj valdyma, svarbu, kad

1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir
jgyvendinimo nuolatinj komiteta (SCH/Com-ex (98) 26 def.), OL L 239, 2000 9 22, p. 138.

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip
taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d.
Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta
(OL L 295,2013 11 6, p. 27).
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mechanizmas ir toliau atitikty savo paskirt] ir kad biity iSnaudojamos visos galimybés jj

fv v —

nares, kurios taiko visg arba dalj Sengeno acquis.

Reglamento 22 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija atlikty Sio reglamento veikimo
perzilirg per SeSis ménesius nuo visy vertinimo ataskaity, susijusiy su vertinimais, kuriuos
apima pirmoji daugiameté vertinimo programa (2015-2019 m.) priémimo. 2020 m. lapkricio
25 d. Komisija savo perzilira pristaté ataskaitoje® ir pridedamame tarnyby darbiniame
dokumente’, kuriuose aptarti visi Reglamento elementai, jskaitant akty pagal mechanizma
priémimo procediry veikima.

Atlikus perzitra padaryta iSvada, kad mechanizmu pasiekta konkreciy patobulinimy.
Apskritai valstybés narés Sengeno acquis jgyvendina tinkamai ir dideli trikumai $alinami
deramai. PerZifiroje patvirtinama, kad pats mechanizmas suteikia tvirta pagrinda Sengeno
acquis jgyvendinimui vertinti ir stebéti.

Taciau atlikus perzilirg nustatyti svarbiis sudétingo mechanizmo proceso trikumai, nes
vertinimo procesas, tolesniy veiksmy bei veiksmy plany jgyvendinimas uZztrunka pernelyg
ilgai. Be to, paaiskéjo, kad Tarybos rekomendacijos néra pakankamai veiksminga priemone
siekiant uztikrinti, kad valstybés narés imtysi skubiy veiksmy, nes dél proceso techninio
pobudzio nedaromas pakankamas politinis spaudimas veikti. Nors per 10 vertinimo vizity
atlikus vertinimus nustatyta dideliy triikumy®, ministry lygmens diskusijos vyko tik vieng
karta, kai buvo nustatyti dideli Graikijos iSorés sieny valdymo trikumai.

PanaSu, kad mechanizmu taip pat nesukuriamas pakankamas valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimas, nes kelios valstybés narés pastaruosius penkerius metus vis atnaujindavo vidaus
sieny kontrolg, nepaisant teigiamy vertinimy iSorés sieny valdymo, policijos
bendradarbiavimo ir Sengeno informacinés sistemos srityse ir bendro jvertinimo, kad
valstybés narés tinkamai jgyvendina Sengeno acquis. Be to, atlikus perzifirg nustatyta, kad dél
dabartinio mechanizmo nelankstumo néra galimybés jo pritaikyti prie naujy aplinkybiy ir
naujy veiklos bei teisés akty pokyciy.

Perzitroje daroma iSvada, kad dél tam tikry trtkumy mechanizmas negali veikti taip
veiksmingai, kaip galéty ir turéty, ir taip nei§naudojamas visas jo potencialas. Sie trilkumai:

(1) pernelyg ilga vertinimo proceso trukmé (10—12 meénesiy) ir terminas, per kurj
valstybés nareés turi jgyvendinti rekomendacijas (2 metai);

(2)  nepakankami valstybiy nariy pajégumai vertinimams skirti pakankamai eksperty:
5 valstybés narés skiria trecdali visy eksperty ir nuolat triksta konkre€iy politikos
sri¢iy eksperty;

3) neoptimalus neprograminiy vizity, taip pat kity vertinimo ir stebésenos priemoniy,
visy pirma teminiy vertinimy, naudojimas ir veiksmingumas;

(4) létai vykdomas tolesniy veiksmy ir veiksmy plany jgyvendinimas, iSsamaus ir
nuoseklaus jgyvendinimo stebésenos metodo nebuvimas ir

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo
veikimo pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj. COM(2020) 779 final.

7 SWD (2020) 327 final.

Kaip nurodyta penkeriy mety perzitroje, mechanizmu nustatyta dideliy trikumy deSimtyje vertinimy
trijose srityse: iforés sieny valdymas (Graikija, Islandija, Ispanija ir Svedija); bendra vizy politika
(Suomija ir Nyderlandai); Sengeno informacin¢ sistema (Belgija, Pranciizija, Ispanija ir Jungtiné
Karalysté).
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(%) 18skyrus teisés ] asmens duomeny apsaugg vertinimg, pagarbos pagrindinéms teiséms
vertinimas jgyvendinant Sengeno acquis néra pakankamai integruotas j mechanizma.

Atlikus perzitrg nurodyta, kad kai kuriuos i§ Siy trikumy biity galima paSalinti veiklos
lygmeniu, taciau dél kity reikalingi teisés akto pakeitimai.

Ir Europos Parlamentas, ir Taryba pabrézé, kad reikia reformuoti mechanizmg. Europos
Parlamentas savo 2017 m. rezoliucijoje’ ir Taryba jau po 2019 m.!° pirmininkaujan¢ios
Suomijos pradéty konsultacijy paragino Komisijg imtis veiksmy. Neseniai Taryba priémé
iSvadas dél mechanizmo!!, kuriose Komisijos praSoma pateikti iniciatyvas bendram
mechanizmo veiksmingumui gerinti ir uztikrinti, kad jis i8likty lankstus mechanizmas, kurj
bﬁtq galima pritaikyti prie kintanéiq aplinkybiq ir Sengeno acquis poky¢iy, siekiant spresti

VW —

Atsizvelgdama | 5 mety perziiiros iSvadas, Komisija padaré iSvada, kad pirmiau minétus
trukumus galima apibendrinti kaip tris tarpusavyje susijusius iSSukius:

— ribotas strateginis orientavimas ir didelis susiskaidymas, lemiantis visos Sengeno erdvés
veikimo apZzvalgos, kuri galéty palengvinti politines diskusijas, nebuvima;

— nepakankami pajégumai nustatyti naujas aplinkybes, teisés akty ir veiklos pokycius, prie jy
prisitaikyti ir greitai reaguoti ir

— létas taisomyjy priemoniy priémimas ir jgyvendinimas taikant tarpusavio
bendradarbiavimo sistema, kuri neleidzia daryti tokio spaudimo, kokio tikimasi.

Remdamasi atitinkamy suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija pridedamame poveikio
vertinime, Komisija nustaté¢ kelias politikos galimybes, apibendrintas 3 skirsnyje, kuriomis
siekiama padidinti mechanizmo veiksmingumg ir taip uZztikrinti skaidresnj, veiksmingesnj ir
nuoseklesnj Sengeno acquis jgyvendinima.

Siekiant spregsti minétas problemas, Siuo pasiilymu siekiama: 1) didinti strateginj
mechanizmo orientavimg ir uztikrinti proporcingesnj jvairiy vertinimo priemoniy naudojima;
2) sutrumpinti ir supaprastinti procediiras, kad procesas buty veiksmingesnis ir efektyvesnis,
ir padidinti tarpusavio spaudima; 3) optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavima ir
bendradarbiavimg su Sgjungos jstaigomis, organais ir agentiromis ir 4) stiprinti vertinima,
kaip laikomasi pagrindiniy teisiy pagal Sengeno acquis. Siy tiksly bus siekiama visy pirma
laikantis toliau apibiidinto poziirio.

1) Didinti strategini mechanizmo orientavimg ir uZtikrinti proporcingesnj ir
strategiSkesnj jvairiy vertinimo ir stebésenos priemoniy naudojimgqg

— Padidinti lankstuma, kad konkreciy vertinimy apréptis ir vertinimo prioritetai
bty priderinti prie naujy Sengeno acquis realiju, pasalinant dabartinj konkreéiy
vertintiny politikos sri¢iy sarasg ir nustatant procedira, pagal kurig kiekvieno
vertinimo ciklo pradZioje buty galima nuspresti dél prioritetiniy sriciy. Pagal
dabartinj Reglamentg kiekviena valstybé naré buvo jvertinta SeSiose politikos srityse
atlikus SeSis atskirus vertinimus, po kuriy parengtos S$eSios vertinimo ataskaitos ir
Sesi rekomendacijy rinkiniai. Taciau Sios politikos sritys nebéra visiskai pritaikytos
prie naujy realijy. Pavyzdziui, 2023 m. pradés veikti naujos IT sistemos,
papildysiangios Sengeno informacine sistema. Plétojant saugumo srities acquis,
atliekant vertinimus reikeés atsizvelgti | papildomus elementus, visy pirma policijos

Pranesimas dél metinés Sengeno erdvés veikimo ataskaitos (2017/2256(INI)).
10 Tarybos dok. 13244/2019.
i Tarybos dok. 7939/21.
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bendradarbiavimo srityje. Dél teisés akty pokyciy jvairios politikos sritys tampa vis
labiau tarpusavyje susijusios ir priklausomos viena nuo kitos (pavyzdziui, Sengeno
informaciné sistema ir grazinimo sistema arba Sengeno informaciné sistema ir
policijos bendradarbiavimas). Todél vertinimy skaidymas pagal konkrecias politikos
sritis gali nebiiti tinkamiausias biidas jvertinti §ig tarpusavyje susijusig veiklg.
Pasalinus politikos sriciy sgrasa, pasitilymu suteikiama daugiau lankstumo skirtingai
skaidyti vertinimus ir vertinti jvairius aspektus arba galimus naujus elementus, taip
sudarant salygas mechanizma greitai pritaikyti prie dinamiiko Sengeno acquis
pobiidzio. Kartu juo sukuriamas teisinis tikrumas dél procediiros, pagal kurig
kiekvieno vertinimo ciklo pradZzioje susitariama dél vertinimo prioritety.

Sukurti lanksty programavima. Be to, pasiiilymu sukuriama lanksti programavimo
teisin¢ sistema. Juo priderinamos daugiamecio ir metinio programavimo taisyklés,
metu | daugiametes ir metines vertinimo programas jtrauktos informacijos kiekj ir
pakeitimy poreikj.

LaipsniSkai pereiti prie visiSkai rizika grindZiamy vertinimy. Pasitlymu
nustatoma pareiga atsizvelgti 1 ankstesniy vertinimy rezultatus, taip pat i kitus
Sajungos ir nacionalinius vertinimo ir stebésenos mechanizmus (pvz., Frontex
pazeidziamumo vertinimg arba Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalyke platformg (EMPACT)). Be to (kaip paaiskinta toliau), juo sukuriamos
papildomos pareigos prireikus praSyti Sajungos jstaigy, agentiiry ir organy atlikti
rizikos vertinimus ir vertinti informuotumg apie padéti. Taikant naujg lanksCig
sistemg ir papildomas pareigas ilgainiui bty galima, pavyzdziui, atlikti i§samy rizika
grindziamg valstybés narés vertinimg, apimantj tik tuos elementus, kurie nustatyti
atliekant rizikos analiz¢ ir vertinant informuotuma apie padéti, o vienoje kiekvienos
valstybés vertinimo ataskaitoje buity pateikta atskira vertinimo ataskaita, apimanti
visas susijusias politikos sritis. Tai taip pat leisty vienu metu jvertinti kelias valstybes
nares, susiduriancias su tais paciais i$Stkiais.

Uztikrinti, kad vertinant Sengeno acquis jgyvendinima kurioje nors valstybéje
naréje nebiity spragy. Kadangi Sengeno teisin¢ sistema kinta ir tampa vis
sudétingesné, valstybés narés pasitelkia kitus subjektus, kad padéty joms jgyvendinti
uzduotis, uz kurias jos yra atsakingos. PavyzdZiui, tai pasakytina apie privacias
bendroves vizy politikos srityje (pvz., iSorés paslaugy teikéjai) arba iSorés sienas
(pvz., privacios oro transporto bendrovés arba privaciy bendroviy valdomi oro
uostai). Pastaraisiais metais buvo sustiprinti ir Sajungos jstaigy, agentiiry ir organy
jgaliojimai teikti paramg valstybéms naréms, pavyzdziui, atliekant patikrinimus
kertant sieng ar steb&jimg arba antros linijos saugumo patikrinimus. Kadangi
mechanizmu siekiama apZzvelgti padét] valstybéje nar¢je, pasiiilyme paaiskinama,
kad mechanizmas gali padeéti tikrinti Sgjungos jstaigy, organy ir agentiiry veikla, jei
jos valstybiy nariy vardu atlicka funkcijas, padedan¢ias praktiskai taikyti Sengeno
acquis nuostatas. Todél nesiekiama Siy jstaigy, organy ir agentliry vertinti per se.
Sios veiklos tikrinimas bus jtrauktas j valstybiy nariy vertinima, panasiai kaip yra
dabar, kai, pavyzdziui, bendros vizy politikos vertinimy metu grupés tikrina ty
privaciy bendroviy (iSorés paslaugy teikeéjy), dalyvaujanciy priimant prasymus
iSduoti viza, veikly; arba atlieka tikrinimus prie iSorés sieny, kai grupeés tikrina
privacios bendrovés valdomo oro uosto infrastruktiirg. Siy aspekty vertinimai bus
atliekami nedarant poveikio Komisijai ir atitinkamiems atitinkamy agentiiry, organy
ir jstaigy valdymo organams priskirtai atsakomybei ir visiSkai ] jg atsizvelgiant. Jei
vertinimuose bus nustatyta trilkumy, susijusiy su Sajungos jstaigy, organy ir agenttry
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2)

vykdoma arba remiama veikla, Komisija apie tai informuos atitinkamus valdymo
organus.

Pailginti vertinimo cikla nuo penkeriy iki septyneriu mety, kad valstybés narés
bty jvertintos bent du kartus per septyneriy mety ciklg. Tai taip pat leisty labiau
subalansuotai, lanksciau ir strategiSkiau naudoti visas turimas vertinimo ir stebésenos
priemones, uztikrinant nuodugnesng ir tikslingesne valstybiy nariy stebésena.

Stiprinti vertinimo ir stebésenos veiklos formas ir metodus. Programiniai
periodiniai vizitai tebéra pagrindinis vertinimy metodas, taciau bus galima padidinti
neprograminiy vizity skaiciy. Bus galima vertinimus ir stebéseng atlikti nuotoliniu
budu (pvz., vaizdo konferencijos biidu). Teminiams vertinimams teks svarbesnis
vaidmuo ir bus privaloma atlikti bent vieng teminj vertinimg per metus. Iki Siol atlikti
tik du teminiai vertinimai (vienas susij¢s su nacionalinémis integruoto sieny valdymo
strategijomis, kitas — su vietos lygmens bendradarbiavimu Sengeno klausimais
bendros vizy politikos srityje). Nuostatos dél stebésenos veiklos (pakartotiniai vizitai
ir nauja priemong, vadinama tikrinamaisiais vizitais) tampa aiSkesnés ir lankstesnés.

Paprastai apie neprograminius vertinimus i§ anksto pranesti nereikia. Tai
uztikrinty didesne¢ neprograminiy vertinimy nauda, visy pirma atliekant vertinimus,
kuriais siekiama iStirti, kaip laikomasi jsipareigojimy pagal Sengeno acquis, visy
pirma reaguojant j galimas problemas, turindias didelj poveikj Sengeno erdvés
veikimui, arba j rimtus jtarimus dél pagrindiniy teisiy pazeidimy. Ribotas iSankstinis
praneSimas ir toliau bus taikomas neprograminiy vizity, kuriy tikslas — atlikti
atsitiktinj valstybiy nariy Sengeno acquis jgyvendinimo padéties patikrinima, atveju.
Neprograminiai vizitai nebus jtraukiami j programg ir, priklausomai nuo aplinkybiy,
jie gali biiti organizuojami per trumpa laika.

Metinés atlikty vertinimuy rezultaty ir padéties, susijusios su taisomaisiais
veiksmais, kuriy émeési valstybés narés pagal §j reglamenta, ataskaitos turéty
biiti metinés Sengeno erdvés padéties ataskaitos dalis. Labai svarbu, kad politinés
diskusijos apimty visus sudétingos struktiiros elementus, reikalingus tinkamam
Sengeno erdvés veikimui. Siuo tikslu Komisija vél iskels klausima dél Sengeno
erdvés padéties ataskaitos, kuri bus diskusijy neseniai jsteigtame Sengeno forume
pagrindas, priémimo. Sengeno vertinimai, padétis, susijusi su patikrinimy kertant
vidaus sienas nebuvimu ir rekomendacijy jgyvendinimo pazanga bus svarbi tos
ataskaitos dalis.

Sutrumpinti ir supaprastinti procediiras, kad procesas biity veiksmingesnis ir
efektyvesnis, ir padidinti tarpusavio spaudimgq

Gerokai paspartinti vertinimo procesa ir nustatyti aiSkius procediiry terminus.
Paprastai vertinimo ataskaitas ir rekomendacijas Komisija priims vienu teisés aktu
per Kketuris ménesius nuo vertinimo veiklos (ir net greiciau, jei atlikus vertinimg
nustatomas didelis trikumas). Tai ne tik uztikrinty aiSkesnj ataskaitos iSvady ir
rekomendacijy priezastin] ry$j, bet ir paspartinty procesg. Taip biity iSvengta bet
kokio vélavimo priimant rekomendacijas, kurios dabar priimamos dviejy etapy
sprendimy priémimo procese (t. y. Komisijos priimamos vertinimo ataskaitos ir
Tarybos priimamos rekomendacijos). VisapusiSkas Tarybos dalyvavimas vertinimo
procese ir priimant rekomendacijas ir toliau uZztikrinamas taikant nagrinéjimo
procediira (Sengeno komiteto, kuriame dalyvauja visos valstybés narés, teigiama
nuomon¢ ir balsavimas dél vieno akto, kur; sudaro vertinimo iSvados ir
rekomendacijos).

LT



LT

Didinti tarpusavio spaudima, kad Taryba jgaliojimais priimti sprendimus
naudotysi visy pirma sprendZiant politiSkai svarbius klausimus, ir stiprinti jos
vaidmenj tolesniy veiksmuy ir rekomendaciju igyvendinimo stebésenos srityse.
Nors dabartine dviejy etapy procediira buvo siekiama skatinti politines diskusijas
Tarybos lygiu ir daryti tarpusavio spaudimg dideliy trikumy atveju arba tais atvejais,
kai valstybé naré rekomendacijy nejgyvendina, iki Siol jgyta patirtis aiskiai parode,
kad taikant §] metodg visais atvejais ir visose ataskaitose nebuvo pasiektas numatytas
tikslas, bet gerokai pailgéjo proceso trukmé ir sudétingumas, o tai pakenké jo
veiksmingumui.

Valstybés narés ir taip aktyviai dalyvauja vertinimo procese (kartu su Komisija
atlickami vertinimai, bendras ataskaity ir rekomendacijy projekty rengimas) ir
vertinimo ataskaitos priémimo procese pagal nagrin¢jimo komitete procediirg. Be to,
dauguma vertinimy metu nustatyty problemy yra labiau techninio, o ne politinio
pobiidzio. D¢l didelio Tarybos darbo kriivio (per metus nagrin¢jama 40 ataskaity ir
del jy priimami Tarybos jgyvendinimo sprendimai su Simtais rekomendacijy) ir labai
iSsamiy bei vietos lygmens rekomendacijy nebuvo galimybés surengti tikry
diskusijy. 5 mety perziiira parodé, kad dél to, kad Taryba priima rekomendacijas,
kiekvienu atveju nebuvo daromas tarpusavio spaudimas, kurio tikétasi, o
mechanizmas nebuvo pagrindas politinéms diskusijoms dél Sengeno erdvés padéties.
Net nustacius dideliy trakumy pagal mechanizma, tik vieng karta surengtos ministry
lygmens diskusijos dél iSvady. Be to, Tarybos vaidmuo tolesniy veiksmy ir valstybiy
nariy veiksmy plany jgyvendinimo srityse yra labai ribotas.

Sitloma perzitra siekiama iStaisyti Siuos trikumus uztikrinant, kad Taryba priimty
rekomendacijas tais atvejais, kurie laikomi turinCiais didziausig pridéting verte ir
poveikj pohtlnems diskusijoms, kurios butq rengiamos bendro intereso klausimais,
susijusiais su Sengeno erdvés veikimu. Sie atvejai yra: teminiai vertinimai, pirma
karta atlieckami vertinimai (sprendZiant, ar valstybé naré yra pasirengusi taikyti visg
Sengeno acquis ar konkreéios srities nuostatas), taip pat didelio trikumo atveju,
siekiant padidinti tarpusavio spaudimg ir paskatinti politines diskusijas Tarybos
lygiu. Kartu sitiloma supaprastinti procediiras labiau techninio pobiidZio atvejais.

Pasitilymu taip pat gerokai sustiprinamas Tarybos vaidmuo vykdant tolesnius su Siais
atvejais susijusius veiksmus ir stebint su §iais atvejais susijusig paZangg, taip pat
numatomas nagrin¢jimo aukstesniu lygmeniu mechanizmas, taikomas nepakankamos
pazangos atveju. Visy pirma didelio trikumo atveju Taryba nustatys rekomendacijy
jgyvendinimo terminus, taip pat nustatys paZangos ataskaity, kurias atitinkama
valstybé naré turés teikti Komisijai ir Tarybai, daznumg. Taryba turés pareiksti savo
pozicija dél Komisijos ataskaitos po pakartotinio vizito ir dél veiksmy plany
uzbaigimo. PanaSios nuostatos taikomos veiksmy plany, susijusiy su pirmg karta
atliekamais vertinimais, uzbaigimui.

Be to, stebésenos etape Tarybai bus suteiktas svarbesnis vaidmuo visais atvejais:
pasiilyme numatyta, kad Komisija bent du kartus per metus informuos Europos
Parlamentg ir Tarybg apie veiksmy plany jgyvendinimo padét]. Be to, Komisija taip
pat kasmet priims iSsamig atlikty vertinimy ataskaita, kurig turéty aptarti Taryba, kad
biity priimtos iSvados Siuo klausimu. Galiausiai Komisija informuos Taryba, kai
valstybé nar¢ nedarys tinkamos pazangos jgyvendindama veiksmy plang.

Sugrieztintos nuostatos, susijusios su atvejais, kai vertinimuose nustatomas didelis
trikumas, ir numatytas paspartinimas: siekiant uZztikrinti, kad nustatytas truikumas
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buty nedelsiant pasalintas, dideliam trilkumui paSalinti nustatoma skubos tvarka.
Siekiant padidinti teisinj tikruma ir uztikrinti bendrg sagvokos supratima, pasiiilymu |
norminj teksta jtraukiama dabartinése Sengeno vertinimo gairése pateikta didelio
trikumo apibréztis. [vertinta valstybé naré turés nedelsdama pradéti jgyvendinti
veiksmus trukumui paSalinti dar prie§ priimant ataskaita ir turés nedelsdama
informuoti Komisijg ir valstybes nares apie priemones, kuriy imtasi. Didelio trikumo
atveju rekomendacijas Taryba turéty priimti per 2 su puse ménesio nuo vertinimo
veiklos pabaigos; pakartotinis vizitas siekiant patikrinti, kaip jgyvendinami
taisomieji veiksmai, bus surengtas ne véliau kaip per vienus metus nuo vertinimo (jis
gali buti atliekamas anksciau, atsizvelgiant | Tarybos nustatytus taisomyjy veiksmy
jgyvendinimo terminus); nuodugnesnés politinés prieziiros sumetimais, kaip
nurodyta pirmesniame punkte, Komisija nedelsdama informuos Tarybg ir Europos
Parlamentg apie didel; trukuma.

Panaikinti ir supaprastinti nuostatas, kuriomis sukuriamos nereikalingos
procediirinés Kklioitys. Pasiiilyme numatyta, kad vertinimo ataskaitos nebeprivaléty
biti laikomos ES riboto naudojimo dokumentais. Sis pokytis padés padidinti
skaidrumg, supaprastinti ir pagreitinti procediira, nes bus galima grei¢iau tvarkyti
ataskaitas ir palengvinti jy perdavima nacionaliniams parlamentams ir Europos
Parlamentui'?. Vis délto vertinimo ataskaitos biity laikomos neskelbtinomis'®, o
valstybés narés iSsaugoty galimybe prasyti jas jslaptinti. Pasitlymu bty
supaprastintas valstybiy nariy veiksmy plany tinkamumo vertinimas: Komisija
nebepriims komunikato dél vertinimy, taciau atitinkamg valstybe narg (ir Taryba) ji
vis tiek informuos apie savo pastabas, pavyzdziui, administraciniu raStu. Galiausiai
reikalaujama rec€iau teikti tolesniy veiksmu ataskaitas (16 straipsnio 3 ir 4 dalys):
kas Sesis, o ne kas tris ménesius teikiamomis pazangos ataskaitomis biity sumazinta
bendra valstybéms naréms tenkanti administraciné nasta.

Stiprinti vertinimg, kaip laikomasi pagrindiniy teisiy pagal Sengeno acquis

Toliau stiprinti pagrindiniy teisiy vertinima jgyvendinant Sengeno acquis (be
duomeny apsaugos, kuri vertinama kaip konkreti politikos sritis) visais mechanizmo
aspektais, jskaitant daznesnes Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros rizikos
analizes; rengiant mokymus akcentuoti pagrindines teises ir | reglamentg jtraukti
konkrecCig nuostata dél trefiyjy Saliy pateikty jrodymuy naudojimo, jskaitant
nacionalinius stebésenos mechanizmus, taip pat galimybe i§ anksto nepraneSus atlikti
neprograminius vertinimus, jei yra rimty jtarimy del pagrindiniy teisiy pazeidimy.

Optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavimgq ir bendradarbiavimg su Sqjungos
jstaigomis, organais ir agentiiromis, taip pat sinergijq su kitais vertinimo ir
stebésenos mechanizmais, kad vertinimai biity tikslingesni, strategiSkesni ir labiau
pritaikyti

Sukurti eksperty rezerva. Siuo metu Komisija pries kiekviena vertinima (likus
trims meénesiams iki specialaus vertinimo) teikia kvietimus skirti ekspertus. Tai
uzima labai daug laiko ir valstybés narés ne visada gali paskirti pakankamai
kvalifikuoty eksperty, nes dabartiné procediira jiems suteikia labai mazai laiko

Europos Parlamentas ir nevyriausybinés organizacijos paragino sudaryti geresnes salygas susipazinti su
vertinimo ataskaitomis.

Ypac atsizvelgiant | Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés susipazinti su dokumentais
taikyma.
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planuoti. Tokiais atvejais Komisija turi kelis kartus pratgsti kvietimy skirti
vertinimus atliekancius ekspertus terming. Be to, nuolat triiksta konkreciy politikos
sri¢iy eksperty.

Si sistema bus pakeista metiniu kvietimu sudaryti eksperty rezerva. Valstybés narés
turés per metus paskirti bent vieng kiekvienos politikos srities, nurodytos
daugiametéje vertinimo programoje (pvz., vizy, iSorés sieny valdymo, grazinimo,
duomeny apsaugos), ekspertg ir uztikrinti jy dalyvavima atliekant vertinimus.
Komisija patvirtins j rezerva atrinktus ekspertus ir nuolat atnaujins rezervo nariy
sarasa. Tuomet §is rezervas bus pagrindinis Sengeno vertintojy, atlickanéiy
konkrecius vertinimus, $altinis (t. y. konkreciy vertinimy grupiy sudarymas) ir taip
pat labai palengvins neprograminiy vizity organizavimg. Sudarant grupes bus
tinkamai atsizvelgiama j nacionaliniy administracijy pajégumus ir butinybg¢ uztikrinti
geografing pusiausvyrg. Eksperty jtraukimas j rezerva nereiskia, kad visada reikeés
kiekvieno | rezervag jtraukto eksperto. Rezervu bus uztikrinama, kad grupés biity
sudaromos paprasciau, tai taip pat suteiks daugiau nusp¢jamumo ir lankstumo tiek
Komisijai, tiek valstybiy nariy ekspertams, nes valstybés narés bus i§ anksto
supazindintos su vertinimy planais. Prie§ kiekvieng vertinimg Komisija gali tiesiogiai
kreiptis | atskirus rezervo narius ir sudaryti grupes, kad procesas buty gerokai
spartesnis ir paprastesnis. Sudarydama specialias grupes Komisija taip pat turéty
uztikrinti kuo didesn¢ geografing pusiausvyrg. Jei konkreciam vertinimui atlikti
reikalingas konkretus profilis ir nejmanoma pasitelkti eksperto i§ rezervo, Komisija
vis dar gali teikti specialius kvietimus skirti ekspertus. Eksperty rezervo saraso
suktrimas ilguoju laikotarpiu leisty sudaryti tarpdisciplining grupe, kuri vertinty
visas atitinkamas Sengeno acquis sritis.

Stiprinti bendradarbiavima su Frontex, eu-LISA, Europolu, Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos duomenuy apsaugos prieZitiros
pareigiinu. Pasitilyme numatyta, kad bendradarbiavimas turéty biti abipusis, kad tos
agentiiros ir organai taip pat galéty pasinaudoti vertinimo proceso metu surinkta
informacija. Komisija taip pat galés gauti jvairesniy informacijos ir rizikos analizés
produkty 18 jstaigy ir agentiiry.

Pasitlymu taip pat didinama sinergija su Sajungos agentiry ir jstaigy
jgyvendinamais vertinimo ir stebésenos mechanizmais. Pastaraisiais metais buvo
sukurti kiti mechanizmg galintys papildyti ES ir nacionalinio lygmens kokybés
kontrolés ir stebésenos mechanizmai. Pasitilyme numatyta uZtikrinti didesnj
nuoseklumg ir sinergija su Frontex veikla ir visy pirma pazeidZiamumo vertinimo
procesu. Frontex atlieckamas paZeidziamumo vertinimas yra Sengeno vertinimo ir
stebésenos mechanizma papildanti priemone, kuria siekiama uZtikrinti kokybés
kontrolg ES lygmeniu ir nuolatinj pasirengimg tiek Europos, tiek nacionaliniu
pateikiama trumpa valstybés narés operaciniy pajégumy iSores sieny srityje apzvalga,
siekiant nustatyti galimus sistemos trilkumus. Tai | ateit] orientuotas poZziiiris, kuriuo
siekiama uzkirsti kelig krizéms. Prie§ atlikdama vertinimg pagal Reglamento (ES)
2019/1896'* 33 straipsnj, Komisija jau dalijasi pazeidZziamumo vertinimo proceso
rezultatais su valstybiy nariy eksperty grupe ir yra nustaciusi oficialius keitimosi
informacija su Frontex kanalus. Siekiant dar labiau padidinti sinergija, pasitlyme
numatytos konkre€ios nuostatos, kuriomis siekiama vykdant paZeidziamumo
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vertinimo procesg surinkti kuo daugiau informacijos, kad biity gautas kuo geresnis
Sengeno erdvés veikimo padéties vaizdas. Taip pat siekiama, kiek jmanoma, iSvengti
pastangy dubliavimo ir priestaringy rekomendacijy.

Aktualis kity politikos sriciy, kuriose pagal naujas pasiiilyme numatytas nuostatas
bus galima padidinti sinergija, pavyzdziai yra Europos kovos su nusikalstamumo
grésmeémis daugiadalyké platforma (EMPACT) arba Komisijos, kuriai talkina eu-
LISA, vykdoma prieziiira, susijusi su valstybiy nariy pasirengimu jdiegti atitinkamas
IT sistemas. Nacionaliniai kokybés kontrolés mechanizmai (kurie skatinami pagal
Reglamentg (ES) 2019/1896) ateityje galéty biiti panasSios svarbos, o pasitilymu
nustatomas pagrindas sinergijai ir keitimuisi informacija uZztikrinti. Be to, atliekant
vertinimus taip pat biity atsizvelgiama j nepriklausomo stebésenos mechanizmo,
sukurto pagal pasiiilyma, kuriuo nustatomas tre¢iyjy Saliy pilieciy tikrinimas prie
iSorés sieny, rezultatus.

Pasitilyme nustatytas plataus uzmojo visy reglamento nuostaty taikymo terminas (nuo
2022 m. rugs¢jo 1 d.).

Komisijos analizé, pateikta prie §io pasililymo pridedamame poveikio vertinime!® ir
apibendrinta 3 skirsnyje, yra $io pasitilymo dél i§samios Reglamento perZzitiros pagrindas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Sis pasitlymas pridedamas prie Komunikato dél sklandziai veikiancios ir atsparios Sengeno
erdvés strategijos'®, kuriame i¥déstytas visapusiSkas poziiiris, kuriuo siekiama, kad laisvés,

VW —

gresmeéms.

Mechanizmas turéty sukurti tvirtg teising sistema, kuri apimty visus kintancius teisés aktus,
kuriais grindziamas Sengeno erdvés veikimas. Atsizvelgiant j tai, vienas i§ konkrediy
pasitilymo tiksly — padidinti strateginj orientavimg vertinimo ir stebésenos procese. Tam
reikia uZtikrinti suderinamuma su esamomis ir biisimomis nuostatomis, kurios yra
Sengeno acquis dalis. Tuo tikslu mechanizmas turéty biti pritaikytas prie kintancios
atitinkamy ES teisés akty taikymo srities. Per pastaruosius kelerius metus Sgjunga émesi keliy
iniciatyvy, kad Sengeno erdvé tapty tvirtesné ir atsparesné. Sie pakeitimai apima keleta naujy
elementy, visy pirma susijusiy su iSorés sieny valdymu. Be Sengeno informacinés sistemos ir
Vizy informacinés sistemos, iki 2023 m. pabaigos iSorés sieny valdyma papildys naujos IT
sistemos, pavyzdziui, atvykimo ir i§vykimo sistema!” ir Europos kelioniy informacijos ir
leidimy sistema'®. Be to, bus uztikrintas atitinkamy duomeny baziy sgveikumas'®. Be to,
pasiilymas de¢l ES policijos bendradarbiavimo kodekso pagal ES saugumo sgjungos
strategija’’, taip pat pasitilymas i§ dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa?' siekiant atsizvelgti
1 patirt], jgyta COVID-19 pandemijos ir deryby del 2017 m. pasitlymo 1§ dalies pakeisti
Sengeno sieny kodeksg metu, kurie turi biiti priimti véliau 2021 m., bus svarbios iniciatyvos
siekiant padidinti sauguma ir atkurti Sengeno erdvés vientisuma.

ES agentiiry, dalyvaujandiy jgyvendinant Sengeno acquis, vaidmuo taip pat tapo dar
svarbesnis. 2019 m. Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy sukiirimas, jskaitant tikslg iki

15 SWD (2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Reglamentas (ES) 2017/2226, OL L 327, 2017 12 9, p. 20.
18 Reglamentas (ES) 2018/1240 (OL L 236, 2018 9 19, p. 1).
19 Reglamentas (ES) 2019/817 (OL L 135, 2019 5 22, p. 27).
20 COM(2020) 605 final, 2020 7 24.

21 Reglamentas (ES) 2016/399, OL L 77,2016 3 23, p. 1.
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2027 m. suformuoti nuolatines 10 000 pareigiiny pajégas, buvo svarbus zingsnis kuriant tikrg
europing iSorés sieny kontrole ir laipsniskai nustatant bendra ES grazinimo sistema. Remiantis
2020 m. gruodzio 9 d. Komisijos pasiiilymu??, $iuo metu atnaujinami Europolo jgaliojimai.

Kaip apraSyta pirmiau, kai kuriuose jvairiy politikos sri¢iy, kurioms taikomas mechanizmas,
teisés aktuose numatytos jy vertinimo ir stebésenos priemonés Europos ar nacionaliniu
lygmenimis. Tod¢l biitina sukurti ir uZtikrinti sinergija, kad biity iSvengta dubliavimosi
ir kuo geriau pasinaudota sektoriy stebésenos priemonémis. Svarbus §io pasitilymo elementas
— i8laikyti ir suderinti 8ig saveika. Siuo atzvilgiu j pasililymg jtrauktos nuostatos, kuriomis
sickiama dar labiau padidinti suderinamuma, visy pirma su Frontex veikla ir pazeidziamumo
vertinimo procesu. Mechanizmas ir jo rekomendacijos turéty papildyti pazeidziamumo
vertinimo proceso rekomendacijas. Aktualis kity politikos sri¢iy, kuriose bus galima padidinti
sinergija, pavyzdziai yra EMPACT (prioritetiniai veiksmai policijos bendradarbiavimo
srityje) arba Frontex pagrindiniy teisiy pareigiinas (Frontex vykdoma pagrindiniy teisiy
laikymosi prie iSorés sieny stebésena). Nacionaliniai kokybés kontrolés mechanizmai
(skatinami pagal Reglamenta (ES) 2019/1896), kurie yra nacionaliniai Sengeno vertinimo ir
stebésenos mechanizmai, ateityje galéty tapti panas$iai svarbiis. Be to, atlickant vertinimus taip
pat biity atsizvelgiama ] pagal pasiiilymg dél treCiyjy Saliy pilieciy tikrinimo prie iSorés
sieny?® sukurto nepriklausomo stebésenos mechanizmo rezultatus.

Pasiiilymas parengtas taip, kad atitikty galiojancias Sios politikos srities (t. y. sri¢iy, kurioms
taikomas Sengeno acquis) nuostatas, taip pat deramai atsizvelgta j vykdomas ir numatomas
iniciatyvas, kurios dar nejsigaliojo. Zvelgiant pla¢iau, tinkamiau susiejant jvairias politikos
sritis, iniciatyva gali padidinti Komisijos strategijose siilomo holistinio pozilirio
veiksminguma ir sustiprinti visy naujais teisés akty pasiiilymais sukurty priemoniy
papildomuma.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitilymas dera su ES saugumo sgjungos strategijoje numatytais tikslais ir iniciatyvomis,
apimandiais daugiau nei Sengeno acquis, pavyzdziui, pasililymu stiprinti automatizuotg
keitimasi svarbiomis duomeny kategorijomis pagal Tarybos Priumo sprendimus®*, taip pat
dera su busimomis iniciatyvomis pagal 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategija®>. Jis taip pat dera su iniciatyvomis, jtrauktomis j nauja migracijos
ir prieglobs¢io pakta?S.

Zvelgiant ne tik j laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Sengeno erdvé prisideda prie
bendrosios rinkos veikimo ir jos sukiirimas davé socialinés ir ekonominés naudos Europos
visuomenei?’ daugelyje sri¢iy — nuo prekybos iki uzimtumo, $vietimo, kultiros, turizmo,
transporto ir kitose srityse. Priemonés, kuriomis siekiama padidinti mechanizmo
veiksminguma, taigi ir geresnj Sengeno erdvés veikima, savo pobiidZiu taip pat dera su $iy
politikos sri¢iy tikslais. COVID-19 pandemijos sukeltas sutrikdymas akivaizdZiau nei bet
kokia ankstesné krizé parodé, kaip svarbu i§saugoti Sengeno vientisuma. Tinkamai veikianti
Sengeno erdvé yra labai svarbi ekonomikos atsigavimui po COVID. Tvirtas ir veiksmingas

2 COM(2020) 796 final.

2 COM(2020) 612 final. Zr. 7 straipsnj.

24 Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos
su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, ir Tarybos sprendimas 2008/616/TVR dél
Sprendimo 2008/615/TVR jgyvendinimo.

2 SWD(2021) 74 final, 2021 4 14.

26 COM(2020) 605 final.

2 2016 m. apskaiciuota, kad visiSkai atnaujinus vidaus sieny kontrol¢ tiesioginés iSlaidos sudaryty 5—
18 mlrd. EUR per metus, COM(2016) 120 final, p. 3.
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mechanizmas prisidés prie §io tikslo, taigi ir prie teigiamo ekonominio ir socialinio poveikio,
kurj Sengeno erdvé turés pilie¢iams ir jmonéms visoje Europoje.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitlymo teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 70 straipsnis.
70 straipsnyje konkreCiai numatyta Tarybos kompetencija remiantis Komisijos pasitlymu
patvirtinti priemones, nustatancias tvarka, pagal kurig valstybés narés, bendradarbiaudamos su
Komisija, objektyviai ir nesSaliSkai vertina, kaip valstybiy nariy valdZios institucijos
jgyvendina Sajungos politika laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje. Siuo pasitilymu
panaikinamas ir pakei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuris taip pat grindziamas Sia
Sutarties nuostata.

Atsizvelgiant | prie Reglamento pridéta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
pareiskimag?®, pasitilymas turi biiti pateiktas konsultacijoms su Europos Parlamentu, kad prie$
priimant galutinj teksta biity atsizvelgta i jo nuomone. Taciau jis turi biti priimtas pagal
specialig teisékiiros procediirg.

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV 70 straipsnyje nustatytas teisinis pagrindas priemonéms, kuriomis valstybés narés,
bendradarbiaudamos su Komisija, objektyviai ir neSaliSkai vertina, kaip valstybiy nariy
valdzios institucijos jgyvendina Sajungos politikg laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje.
Nors $iuo pasitilymu padaryta daug pakeitimy, juo i§ esmés nekei¢iami mechanizmo tikslai ir
taikymo sritis. Pasitilymu nevirSijamos SESV 70 straipsnyje nustatytos ribos.

Pasiiilymo tikslas — toliau plétoti, tobulinti ir padaryti veiksmingesnj jau esamg mechanizma.
2020 m. atlikta Reglamento perzitra patvirtino, kad ES lygmeniu reikia tvirto mechanizmo.
Vis délto mechanizmo ES pridétiné verté visy pirma susijusi su Komisijos ir valstybiy nariy
dalijimusi atsakomybe. Taip sukuriamas tvirtas tarpusavio pasitikéjimo pagrindas. ES
lygmeniu atliekamais vertinimais gali biiti uZtikrinama, kad biity laiku nustatyti trikumai,
kuriuos lemia asimetrija, skirtumai ir netinkamas Sengeno acquis jgyvendinimas.
Neissprendus 8iy klausimy gali kilti pavojus Sengeno vientisumui. Be to, ES lygmeniu
daromas tarpusavio spaudimas yra bitina paskata uZztikrinti, kad valstybés narés greitai
pasalinty trukumus, ypac didelius.

Be to, iniciatyva tinkamai atsizvelgiama ] subsidiarumo principg nustatant tinkamesnio
koordinavimo su vertinimais, atliekamais pagal nacionalinius kokybés kontrolés ir stebésenos
mechanizmus, pagrindg. Vienas 1§ tiksly — taikant mechanizmg daugiausia démesio skirti
trikumams, kurie gali neigiamai paveikti tinkama visos Sengeno erdvés veikima. Ribotos
aprépties klausimai turéty bati sprendziami nacionaliniu lygmeniu. Sis poziiiris taip pat
atitinka Reglamentg (ES) 2019/1896, kuriuo skatinama kurti nacionalinius kokybés kontrolés
mechanizmus pagal Europos integruoto sieny valdymo komponentus.

Taigi, kad biity veiksmingai pasalinti perziliros metu nustatyti ir poveikio vertinime i§samiau
iSnagrinéti trilkumai, reikalingi teisés akty pakeitimai.

B OL L 295, 2013 11 6, p. 37.
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. Proporcingumo principas

Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Sajungos veiksmy turinys ir
forma nevirsija to, kas btina sickiant Sutaréiy tiksly. Siam veiksmui pasirinkta forma turi
buti sudarytos tokios salygos, kad buty pasiektas pasitilymo tikslas ir kad jis bty kuo
veiksmingiau jgyvendinamas.

Mechanizmas buvo sukurtas 2013 m. priemus Reglamenta, nes Siam specialiam mechanizmui,
kuris jgyvendinamas ES lygmeniu ir kurj koordinuoja Komisija, reikalingos aiskios taisyklés
del atsakomybeés ir procediiry. Sitiloma iniciatyva yra Reglamento perzitira, todél ji taip pat
turi biiti pateikta reglamento forma.

Kalbant apie turinj, pagrindiniy naujy aspekty proporcingumas buvo iSnagrinétas
pridedamame poveikio vertinime (7.3 skirsnis).

Be kita ko, pasitilymu siekiama racionalizuoti vertinimo procesa supaprastinant dabartinj
dviejy etapy sprendimy priémimo procesg, kad paprastai Komisija ne tik vertinimo ataskaitas,
bet ir rekomendacijas priimty vienu jgyvendinimo aktu (Siuo metu Komisija priima ataskaitg
ir pasitlyma dél Tarybos rekomendacijy). Pastaryjy mety patirtis parod¢, kad dél Tarybos
priimamy rekomendacijy procediira gerokai ilgéja (vidutiniskai 2—3 mén.), o dél pernelyg
didelio darbo kriivio ribojami Tarybos jgaliojimai daryti reikiamg tarpusavio spaudimg ir
surengti bendras diskusijas dél Sengeno erdvés padéties. Perziarétu poziariu siekiama
proporcingai iStaisyti Siuos trilkumus, uztikrinant, kad Tarybos rekomendacijos biity priimtos
tais atvejais, kurie laikomi turin€iais didziausig pridéting verte ir poveikj, kad buity rengiamos
politinés diskusijos dél klausimy, kurie yra svarbiis Sengeno erdvés veikimui, t. y. dél pirma
karta atlickamy vertinimy, dideliy trokumy ir teminiy vertinimy, kartu supaprastinant
procediirg labiau techninio pobiidzio atvejais. Pasiilymu taip pat gerokai sustiprinamas
Tarybos vaidmuo vykdant tolesn¢ su Siais atvejais susijusig veiklg ir stebint su Siais atvejais
susijusig pazangg, taip pat numatomas nagrin¢jimo aukStesniu lygmeniu mechanizmas,
taikomas nepakankamos pazangos atveju.

Apibendrinant, né¢ vienas 1§ §ioje iniciatyvoje pasitlyty pakeitimy nevirSija to, kas bitina
1 skirsnyje iSdéstytiems tikslams pasiekti, taigi pasiilymu laikomasi proporcingumo principo.
IS tiesy keliais pasitilymo elementais bus sumazinta valstybéms naréms ir Komisijai tenkanti
administraciné nasta.

. Priemonés pasirinkimas

Atsizvelgiant ] tai, kad sitiloma iniciatyva siekiama perzitiréti ir atnaujinti esamg vertinimo
mechanizma, nustatyta Reglamentu (Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013), ji taip pat bus
teikiama kaip reglamentas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj Komisija perzitir¢jo Reglamento veikima
ir 2020 m. lapkri¢io 25 d. pateiké ataskaitg ir pridedamg tarnyby darbinj dokumentg?’. Kaip
paaiskinta 1 skirsnyje, tai buvo pasitilymo rengimo atskaitos taskas.

29 Zr. 6 ir 7 i$nasas.
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. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis iSsamiai aptariamos prie S§io pasiiilymo
pridedamame poveikio vertinime®’. Suinteresuotieji subjektai i§ esmés pritaria tam, kad
mechanizmas biity stiprinamas siekiant padidinti jo veiksmingumg ir uztikrinti, kad ji bity

VW —

. Poveikio vertinimas3!

Remdamasi turimais duomenimis ir iSsamiy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais
rezultatais, Komisija parengé keturias politikos galimybes, kuriy kiekviena apima jvairias
priemones tikslams pasiekti. 1 galimybé apima tik veiklos priemones, kuriomis siekiama
jgyvendinimg priderinti prie dabartiniy poreikiy. 2 galimybé — tiksliniai Reglamento
pakeitimai, kuriais siekiama patikslinti konkre¢iy nuostaty taikymo sritj, kad biity padidintas
teisinis tikrumas dél jvairiy susijusiy subjekty pareigy ir kad buty racionalizuotos bei
supaprastintos galiojan¢ios procediiros. 3 galimybé — platesnio uzmojo poziiris, kuriuo
remiantis bity uZztikrintas supaprastinimas pagal pirmgsias dvi galimybes ir biity padaryti
svarbiis mechanizmo veikimo pakeitimai. 4 galimybé — tai miSrus metodas, kuriuo,
atsizvelgiant j intervencijos sritj, jtraukiami jvairiy galimybiy elementai. Sios galimybés
grindziamos daugeliu atvejy kumuliatyviomis, o ne alternatyviomis galimybémis,
priklausomai nuo uzmojo laipsnio. Tinkamiausias politikos krypciy kompleksas (4 galimybé¢)
apima 1, 2 ir 3 galimybiy priemones.

1 konkretus tikslas. Vengti vertinimo isvady spragy ir didinti strateginj orientavimg

Tinkamiausia galimybé — i§laikyti dabartine taikymo sritj, apimangia visus Sengeno acquis
aspektus, kartu pritaikant prioritetus (politikos sritis) prie naujy realijy numatant lankstesnj
programavimg ir pailginant vertinimo ciklag nuo penkeriy iki septyneriy mety. Galimybé
i¥plésti mechanizmo taikymo sritj jtraukiant klausimus, kurie nepatenka j Sengeno acquis
taikymo sritj (pvz., prieglobs¢io politikos srityje), i§ esmés buvo atmesta dél teisiniy
priezasCiy, ta€iau lygiai taip pat ir deél politiniy prieZasCiy, nes tokiai galimybei nepritaré
daugelis valstybiy nariy. Taip pat bus iSlaikytas dabartinis vertinimy skaidymas pagal
politikos sritis, taCiau jis biity lankstesnis. Nustatyta, kad i§ karto praktiSkai nejmanoma
pereiti prie vieno visa apimancio kiekvienos valstybés narés vertinimo (bet to siekiama
vidutinés trukmeés laikotarpiu). Taciau sitilomi plataus uzmojo teisé€s akty pakeitimai, susij¢ su
vertinimo ir stebésenos veiklos formomis ir metodais, siekiant iSplésti turimy priemoniy
spektrg ir iSaiSkinti jy naudojimo kriterijus ir salygas: sistemingi teminiai vertinimai, dviejy
risiy neprograminiai vizitai, apie kuriuos, priklausomai nuo tikslo, praneSama prie§ 24
valandas arba i$ viso nepraneSama, ir dviejy risiy pakartotiniai vizitai (pakartotiniai vizitai
dideliy triikumy atveju ir tikrinamieji vizitai).

2 konkretus tikslas. Racionalizuoti vaidmenis ir atsakomybés paskirstymq bei supaprastinti
procesus ir procediiras

I tinkamiausig politikos krypéiy kompleksa jtraukti pakeitimai, kuriais siekiama paspartinti
procesus ir supaprastinti procediiras, taip pat plataus uzmojo teisiniai pakeitimai, kuriais
siekiama pakeisti sprendimy priémimo procediirg. Paprastai vertinimo ataskaity iSslaptinimas,
nustatant teisinius vertinimo ataskaity ir rekomendacijy priémimo terminus, supaprastintas
Komisijos atliekamas veiksmy plany vertinimas ir valstybéms naréms nustatyta pareiga reciau
teikti ataskaitas paspartins ir palengvins procediiras ir tam placiai pritaria suinteresuotosios

30
31

Zr. visy pirma poveikio vertinimo 2 prieda.
Poveikio vertinimo santrauka ir teigiamga Reglamentavimo patikros valdybos nuomong¢ galima rasti
adresu https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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Salys. Kalbant apie sitilomg sprendimy priémimo procediiros pakeitimg, pagal kurj Komisija
priima vertinimo ataskaitas ir rekomendacijas (iSlaikant Tarybos vaidmenj daugeliu politiSkai
svarbiy atvejy), valstybés narés ir toliau visapusiSkai dalyvaus priimant vertinimo ataskaitas ir
rekomendacijas taikant nagrin¢jimo procedura.

3 konkretus tikslas. Stiprinti pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimqg pagal
Sengeno acquis

Tinkamiausia galimybé — padaryti pakeitimus siekiant padidinti su pagrindinémis teisémis
susijusiy elementy teisinj tikrumg ir pabrézti jy svarbg. Siilloma jtraukti nuoroda j tai, kad
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiira reguliariai teikia rizikos analizes, rengiant
mokymus akcentuoti pagrindines teises, padidinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentiiros dalyvavimg vertinimo vizituose ir jtraukti specialy straipsnj dél treCiyjy Saliy
pateikty jrodymy naudojimo.

Be pirmiau minéty elementy, pasiiilyme numatyti keli techniniai pakeitimai, kuriais siekiama
padidinti mechanizmo veiksminguma ir efektyvumg. Kiekviena priemoné daro tik gana
nedidelj teigiama poveikj (ir todél jy poveikio vertinimas nebuvo atliktas), ta¢iau bendras Siy
priemoniy poveikis yra teigiamas.

4 konkretus tikslas. Optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavimq ir aktyviau jtraukti
Sqjungos jstaigas, organus ir agentiiras

Tinkamiausiame politikos krypciy komplekse pateikiami teisiniai pakeitimai, kuriais siekiama
pakeisti eksperty skyrimo procesg, sukuriant nuolatinj metinj eksperty rezerva, kurj valdyty
Komisija, kartu suteikiant lankstumo nustatant grupiy dydj. Be to, sitlomais pakeitimais
maksimaliai padidinamas Sajungos jstaigy, organy ir agentiiry bei kity kokybés kontrolés
mechanizmy indélis ir gerinamas koordinavimas su jais, tobulinant rizikos analizg, gerinant
koordinavima ir stiprinant dalyvavimg prisiimant naujus teisinius jsipareigojimus. Sios
priemones sulauke plataus suinteresuotyjy Saliy pritarimo.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Kai kuriais pasitilymo elementais bus sumazinta valstybéms naréms, Komisijai ir Tarybai
tenkanti administraciné nasta, ypa¢ sprendimy priémimo etape (nes Tarybai nereikés teikti
rekomendacijy visais atvejais) ir stebésenos etapu, nes veiksmy plany jgyvendinimo ataskaitas
bus reikalaujama teikti reciau ir bus supaprastintas Komisijos atliekamas ty veiksmy plany
vertinimas. Taip pat sililomos paprastesnés ir spartesnés vertinimo etapo procediiros,
susijusios su vertinimo metodais ir priemonémis, grupiy sudarymu ir vertinimo ataskaity
priemimu. Kiek jmanoma, poveikio vertinime pateikti kiekybiniai jverciai.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés, nustatytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, ir nustatomi konkretiis teisés akty pakeitimai, kuriais siekiama uZtikrinti, kad
mechanizmas aiskiai apimty su pagrindinémis teisémis susijusius jsipareigojimus.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Finansiné paZzyma pateikiama pasitilymo priede. Komisijai valdyti mechanizmg kasmet
kainuoja apie 2 min. EUR. Toks i$laidy lygis bus iSlaikytas; pasitilymu nepraSoma didinti
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, kurie jau paskirti Komisijai. Tai visy pirma léme jvairis
poky¢iai, dél kuriy sumaz¢jo Komisijai tenkanti administraciné nasta, ir nuostatos, pagal
kurias maZesnéms grupéms leidZiama atlikti tikslingesnius (ir netgi trumpesnius) vertinimus.
Atlikdama poveikio vertinimg Komisija vadovavosi principu, kad mechanizmo
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veiksmingumas ir efektyvumas turéty buti padidintas nereikalaujant papildomy zmogiskyjy ir
finansiniy istekliy.

Valstybiy nariy eksperty patiriamos iSlaidos ir toliau bus kompensuojamos ir Siuo atzvilgiu
taip pat nenumatoma jokiy didesniy islaidy. Dél sitilomy pakeitimy darbas bus atlickamas
efektyviau naudojant tuos pacius iSteklius.

5. KITI ELEMENTAI
o Stebésena

Komisija perzitirés Reglamento veikima ir per 6 ménesius nuo visy vertinimy, jtraukty j
pirmgjj septyneriy mety daugiamecio vertinimo ciklg pagal naujgjj reglaments, ataskaity
priémimo pateiks ataskaitg Tarybai ir Europos Parlamentui.

Atliekant poveikio vertinimg ir laikantis geresnio reglamentavimo taisykliy parengtas
nebaigtinis kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy, kurie bus naudojami atliekant perzitira, sarasas.
Be to, Komisija rengia nauja IT priemong, kuria bus modernizuota valstybiy nariy veiksmy
plany jgyvendinimo stebésena. Tikimasi, kad §i priemon¢ pradés veikti dar 2021 m.

. Poveikis jvairiems prie Sutarciy pridétiems protokolams ir su treciosiomis
Salimis sudarytiems asociacijos susitarimams

Kadangi Sio pasitilymo teisinis pagrindas yra SESV trecios dalies V antraStiné dalis, taikoma
vadinamoji kintamosios geometrijos sistema, nustatyta protokoluose dél Danijos ir Airijos
pozicijos, taip pat taikomas Sengeno protokolas. Pasiiilymu plétojama Sengeno acquis. Todél
Danijos ir Airijos, Islandijos ir Norvegijos, Sveicarijos ir Lichteniteino atzvilgiu reikia
apsvarstyti pasekmes jvairiems protokolams ir Sengeno asociacijos susitarimams. Taip pat
reikia atsizvelgti | pasekmes jvairiems stojimo aktams. ISsami kiekvienos susijusios valstybés
padétis i8déstyta paskutinése Sio pasiiilymo konstatuojamosiose dalyse.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
Pasiilymo ir galiojancio Reglamento visy straipsniy nuostaty palyginimas
1 straipsnis. Dalykas ir taikymo sritis

Straipsnis i§ esmés nekeiCiamas, taCiau jame paaiSkinamas mechanizmo tikslas (,,uztikrinti,
kad valstybés narés veiksmingai taikyty Sengeno acquis ir taip prisidety prie tinkamai
veikiancios erdvés be vidaus sieny kontroles®). 3 dalis perkelta j 15 straipsnj (Valstybiy nariy
ekspertai).

2 straipsnis. Terminy apibréztys

Teisinio aiSkumo ir Reglamento suprantamumo sumetimais jtrauktos kelios naujos apibréztys.
Siekiant padidinti teisinj tikruma ir uZztikrinti bendra sgvokos supratima, jtraukiama sgvokos
,.didelis trikumas* apibréztis. Apibréztis grindziama $iuo metu Komisijos Sengeno vertinimo
vadove naudojama apibréZztimi. Straipsnyje taip pat pateikiamos ,,pirmg karta atlieckamo
vertinimo®, ,periodinio vertinimo*, ,neprograminio vertinimo*, ,teminio vertinimo®,
,Vvizito“, ,pakartotinio vizito“, ,tikrinamojo vizito“, ,vertinimo veiklos* ir ,,grupés®
apibréztys.

3 straipsnis. Atsakomybé ir pareiga bendradarbiauti

Esminiy pakeitimy néra. Naujos 4 ir 5 dalys buvo perkeltos i§ 13 straipsnio, nes jose i§ esmés
nustatyta valstybiy nariy ir Komisijos atsakomybeé.

4 straipsnis. Vertinimy formos
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Siekiant aiSkumo, Siame straipsnyje apibréztys papildomos iSvardijant vertinimy formas ir
nurodomos salygos, kuriomis rengiami neprograminiai vertinimai ir teminiai vertinimai.

5 straipsnis. Stebésenos veiklos formos
Siekiant aiSkumo, straipsnyje iSvardijamos stebésenos veiklos formos.

6 straipsnis. Vertinimo ir stebésenos metodai

Siekiant aiSkumo, straipsnyje iSvardijami vertinimo ir stebésenos veiklos metodai, t. y. vizitai
(programiniai ir neprograminiai), klausimynai ar kiti nuotoliniai metodai, pvz., vaizdo
konferencijos. Straipsnyje nurodyta, kad jie gali biiti taikomi atskirai arba gali buti derinami.

7 straipsnis. Bendradarbiavimas su Sqjungos jstaigomis, organais ir agentiiromis

Siame naujame straipsnyje pabréziama, kad $io reglamento tikslais svarbu glaudZiai
bendradarbiauti su atitinkamomis Sajungos jstaigomis, organais ir agentiiromis, Kkurie
dalyvauja jgyvendinant Sengeno acquis (visy pirma Frontex, eu-LISA ir Europolu). Jame
aiSkiai nurodoma, kad reikia stiprinti bendradarbiavimg ir su Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiira. Remdamasi Siuo straipsniu, Komisija toliau prasys, kad Sios jstaigos, organai
ir agentiiros teikty atitinkamg informacija, statistinius duomenis ir rizikos analizes. Keitimasis
informacija bus abipusis: paskesniame straipsnyje (10 straipsnis) nustatyta, kad Komisija gali
su jomis dalytis informacija apie vertinimo ataskaitas, veiksmy planus ir atnaujinta
informacija apie veiksmy plany jgyvendinima, kad buty padidinta sinergija ir iSvengta
pastangy dubliavimo.

8 straipsnis. Bendradarbiavimas su Frontex

Straipsnis yra dabartinio Reglamento 7 straipsnio adaptuota redakcija, atsizvelgiant |
Reglamento dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy pokycius.

9 straipsnis. Bendradarbiavimas su Europolu

Remiantis Komisijos pasifilymu®? i§ dalies pakeisti Europolo reglamenty, straipsnyje
pateikiama kryzminé nuoroda j Reglamento (ES) 2016/794% 4 straipsnio 1 dalies s punkta,
pagal kurj Europolas turés padéti jgyvendinti §j reglamenta teikdamas ekspertines Zinias,
analizg, ataskaitas ir kitg susijusig informacija. Pasitilymo tekstas dar turi biiti priimtas.

10 straipsnis. Sgveika su kita vertinimo ir stebésenos veikla

Kad buty padidintas strateginis orientavimas ir nustatytas tikslingesnis vertinimo modelis,
straipsnyje reikalaujama didinti sinergija su atitinkamais mechanizmais ir platformomis,
kuriuos valdo ES agentiiros ir nacionalinés administracijos, pvz., Europos kovos su
nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke platforma (EMPACT) arba eu-LISA vykdoma
priezilira, susijusia su valstybiy nariy pasirengimu diegti atitinkamas IT sistemas, taip pat
nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy arba nepriklausomy stebésenos mechanizmy
iSvadomis. Straipsnyje taip pat nustatyta, kad jstaigos ir agentiiros turéty biiti ne tik
informacijos teikéjos, bet ir naudos gaveéjos, taigi Komisija turéty turéti galimybe su jomis
dalytis informacija apie vertinimo ataskaitas, veiksmy planus ir atnaujinta informacija apie
veiksmy plany jgyvendinima.

11 straipsnis. Treciyjy Saliy pateikta informacija

32 COM(2020) 796 final, 2020 12 9.
3 OL L 135,2016 5 24, p. 53.
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Straipsnyje nustatytas treCiyjy Saliy (pvz., ombudsmeny, institucijy, vykdanc¢iy pagrindiniy
teisiy laikymosi stebésena, nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy) pateiktos informacijos
naudojimo teisinis pagrindas siekiant padidinti vertinimo veiklos programavimo ir
igyvendinimo veiksmingumg. Tokia informacija galéty biti ypa¢ naudinga vertinant, kaip
jigyvendinant Sengeno acquis uztikrinama pagarba pagrindinéms teiséms.

12 straipsnis. Daugiameté vertinimo programa

Daugiametés programos trukmé pratgsiama nuo penkeriy iki septyneriy mety, kad biity
galima kuo veiksmingiau atlikti visus reikiamus vertinimus, reaguoti i kylancius issukius,
lanksCiau ir proporcingiau naudoti visas turimas priemones ir numatyti nuodugnesne¢ ir
tikslingesne stebéseng. Straipsnyje apibréziamas daugiametés vertinimo programos, kurioje
bus nustatytos konkrecios prioritetinés j periodinius vertinimus jtrauktinos sritys, turinys. Joje
taip pat bus nustatytas preliminarus valstybiy nariy, kuriy periodiniai vertinimai turi buti
atlikti konkreciais metais, sgraSas. Taip pat nustatoma supaprastinta programos koregavimo
procediira, pagal kurig dél force majeure jvykiy ir aplinkybiy atliekamy patikslinimy gali
nereikéti keisti programos, t. y. atitinkamo jgyvendinimo akto. Pastaryjy mety patirtis aiskiai
parodé, kad toks lankstumas butinas. Dél COVID-19 pandemijos 2020 m. metiné vertinimo
programa tur¢jo biiti i§ dalies pakeista. Be to, atliekant bendros vizy politikos srities
vertinimus gali atsitikti nenumatyty jvykiy, nes jie atlickami treCiosiose Salyse. Dél tokiy
ivykiy programa taip pat buvo i§ dalies pakeista, o tai reikalauja daug laiko.

13 straipsnis. Metiné vertinimo programa

Esminiy pakeitimy, palyginti su atitinkamu dabartiniu straipsniu (6 straipsnis), néra. | meting
vertinimo programa bus jtraukti pasitilymai dél valstybiy nariy periodiniy vertinimy, kaip
nurodyta daugiametéje vertinimo programoje; dél pirmag karta atliekamo valstybés narés
vertinimo (prireikus) ir dél bent vieno teminio vertinimo. | ja bus jtrauktas preliminarus $iy
vertinimy tvarkarastis, taciau nebiitinai bus nurodyti objektai, kuriuose bus rengiami vizitai
arba kurie bus vertinami. Neprograminiai vertinimai nebebus jtraukiami j programg ir pagal
poreikj bus organizuojami per trumpa laika. Tai neturi poveikio valstybéms naréms, bet
palengvins Komisijos vidaus planavimg ir procediiras bei padidins lankstumg ir gebé&jima
reaguoti ] naujas aplinkybes. PanaSiai kaip daugiametés programos atveju, nustatoma
supaprastinta programos koregavimo, reikalingo dél force majeure jvykiy ir aplinkybiy,
procediira.

14 straipsnis. Standartinis klausimynas

Esminiy pakeitimy, palyginti su atitinkamu dabartiniu straipsniu (9 straipsnis), néra. Priémus
naujajj reglamenta, nebus reikalaujama priimti naujo standartinio klausimyno (31 straipsnis).
Turéty buti toliau naudojamas dabartinis klausimynas. Buvo patikslintas klausimyno
iSsiuntimo ir atsakymy i§ valstybiy nariy gavimo terminas, uZztikrinant, kad didZioji dalis
valstybéms naréms tenkancio darbo nebiity (nebiitinai biity) atliekama vasaros atostogy
laikotarpiu. Be to, nurodyta, kad Komisijos praSymu valstybés narés turéty atnaujinti savo
atsakymus ] standartinj klausimyng ir, jei praSoma, pateikty atsakymus ] papildomus
klausimus prie§ atliekant konkre€ius vertinimus, taip pat pateikti nacionaliniy kokybeés
kontrolés mechanizmy ir vidaus audito i§vadas. Sia nuostata uztikrinama, kad grupés turéty
visg aktualig ir naujausig informacija, kad galéty veiksmingai atlikti konkrecius vertinimus.

15 straipsnis. Valstybiy nariy ekspertai

Esminiy pakeitimy, palyginti su dabartiniu straipsniu (12 straipsnis), néra. 2 dalis perkelta i§
dabartinio 1 straipsnio.

16 straipsnis. Eksperty mokymai
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Manyta, kad reikéty grieztesnés nuostatos dél mokymy jtraukiant konkrety straipsnj Siuo
klausimu; akcentuojama visy atitinkamy pagrindiniy teisiy aspekty svarba mokymo kursuose
ir sistemingas Pagrindiniy teisiy agenttiros dalyvavimas S§ioje srityje. Konkre¢iai nurodoma,
kad reikia atnaujinti pirminio mokymo programas ir organizuoti jgiidziy tobulinimo kursus.
Be to, kiekviena vertinimo grupé gali turéti valstybés narés arba Komisijos stebétoja. Sie
jaunesnieji ekspertai susipazins su vertinimais prie§ faktiSkai dalyvaudami kaip visaverciai
grupés nariai. Jiems, kaip stebétojams, galéty biti pavesta teikti techning pagalba (kaip
nurodyta 18 straipsnyje), taciau jie neturéty dalyvauti pagrindiniame grupiy darbe (iSvady
vertinimas ir ataskaity rengimas). Taciau islaidas padengs Komisija pagal 3 straipsnj.

17 straipsnis. Valstybiy nariy eksperty rezervas

Siuo nauju straipsniu, kaip jau iSsamiai paaiskinta 1 skirsnyje, sickiama uztikrinti, kad
vertinimo ir stebésenos veikloje dalyvauty pakankamai patyrusiy eksperty ir kad grupés buty
sudaromos greifiau ir paprasCiau. Rezervas suteiks daugiau nusp¢jamumo ir lankstumo.
Straipsnyje pateikiamos iSsamios taisyklés ir terminai, susij¢ su rezervo sudarymu, taip pat
apibréziami Komisijos ir valstybiy nariy jsipareigojimai. Tikimasi, kad rezervo nariai ir
nacionalinés valdzios institucijos j konkrecius kvietimus atsakys teigiamai; kvietimus turéty
biti galima atmesti tik dél svarbiy profesiniy ar asmeniniy priezasciy.

18 straipsnis. Grupiy sudarymas

Siuo straipsniu sujungiami ir i§ dalies kei¢iami atitinkami dabartiniai 10 ir 11 straipsniai.
Jame nustatyta, kad paprastai grupés nariai bus atrinkti i§ naujai sudaryto eksperty rezervo (zr.
17 straipsnj), atsizvelgiant | mazesniy nacionaliniy administracijy pajégumus. Vis délto
galimybé papildomai skelbti kvietimg visoms valstybéms naréms, kad jos skirty ekspertus,
Komisijai paliekama tais atvejais, kai ji i§ rezervo nesurenka pakankamo eksperty skaiciaus.
Bus uztikrintas lankstumas, susijes su eksperty skai¢iumi grupése. Komisija grupiy dydj
veikla. Sudarydama grupes Komisija uztikrins geografing pusiausvyrg ir rotacija, taip pat
atsizvelgs | nacionaliniy administracijy pajégumus ir jvairiy profiliy poreikj. Straipsnyje taip
pat nustatytos vadovaujanciy eksperty skyrimo ir atrankos taisyklés ir jy pagrindinés
atsakomybés sritys.

19 straipsnis. Vizity vykdymas

Pagrindinis pakeitimas, palyginti su atitinkamu dabartiniu straipsniu (13 straipsnis), yra tas,
kad paprastai neprograminiai vizitai vietoje rengiami 1§ anksto nepraneSus atitinkamai
valstybei narei. Tai ypac aktualu, kai vizito tikslas — jvertinti praktikg prie vidaus sieny (kaip
Siuo metu yra); jei Komisija suzino apie kylancias arba sistemines problemas, kurios gali
turéti didelj neigiamg poveikj Sengeno erdvés veikimui; arba jei valstybé naré tariamai
Siurk$ciai nesilaiko savo jsipareigojimy pagal Sengeno acquis, jskaitant rimtus jtarimus dél
galimy pagrindiniy teisiy paZzeidimy, susijusiy su Sengeno acquis jgyvendinimu. Tais atvejais,
kai pagrindinis neprograminio vizito tikslas yra eilinis Sengeno acquis jgyvendinimo
patikrinimas, apie jj bus praneSama i§ anksto likus 24 valandoms iki vizito. Straipsnyje taip
pat aiskiai nurodoma, kad iSsami vizity programa gali apimti vizitus j nacionalines valdzios
institucijas ir jstaigas, nevyriausybines ir tarptautines organizacijas, taip pat kitus subjektus,
agentiiras ir jstaigas, prisidedandius ar dalyvaujanéius jgyvendinant Sengeno acquis arba
susijusius su juo, ir susitikimus su jais, bendradarbiaujant su vertinama valstybe nare.

20 straipsnis. Nuotoliniai metodai

Straipsnyje teigiama, kad Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, gali nustatyti
vertinimo ir stebésenos veiklos naudojantis klausimynu arba kitais nuotoliniais metodais
(pvz., vaizdo konferencijos) gaires. Nors parengtos vizity vykdymo gairés, gairiy, kaip atlikti
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vertinimus naudojantis klausimynu arba kitais nuotoliniais metodais, néra. Panasi nuostata jau
yra (ir yra palikta 19 straipsnyje) dél neprograminiy vizity.

21 straipsnis. Vertinimo ataskaitos

Siekiant paspartinti procediirg ir padidinti jos veiksminguma, padaryti svarbiis pakeitimai,
visy pirma nustatant trumpesnius ir naujus terminus ir reikalaujant, kad ataskaitos biity
priimtos ne véliau kaip per keturis ménesius nuo vertinimo.

Vertinimo ataskaitose daugiau démesio bus skiriama svarbiausiems dalykams ir jose bus
pateiktos esminés iSvados; visy pirma — geriausia praktika arba reikalavimy neatitinkanti
praktika. Vis délto iSlaikoma ,,atitinka reikalavimus, bet biitina tobulinti* kategorija, be kita
ko, dél to, kad ji pasirodé¢ esanti naudinga priemoné siekiant auk$to Sengeno acquis
jgyvendinimo lygio, kartu uZztikrinant tolesnj derinimg. Ataskaitose paprastai taip pat bus
pateikiamos rekomendacijos ir jos bus toliau priimamos kaip jgyvendinimo aktai pagal
nagrin€jimo procediirg. ISsamesnis paaiSkinimas Siuo klausimu pateiktas 2 skirsnyje
(Proporcingumo principas), o 23, 24 ir 25 straipsniuose nustatytos bendrosios taisyklés
1Simtys (Zr. toliau).

22 straipsnis. Tolesni veiksmai ir stebésena

Padaryti keli esminiai pakeitimai, visy pirma siekiant uztikrinti, kad trukumai biity greiciau
pasalinami, ir taip pat sumazinti administracing nasta, kuri Siuo metu atsiranda dél pareigos
periodiSkai teikti ataskaitas. Po visy vertinimo ataskaity bus parengtas veiksmy planas.
Komisijos tarnybos pateiks pastabas dél veiksmy plany, pavyzdziui, administraciniuose
raStuose, o ne oficialiuvose Komisijos komunikatuose, kaip numatyta dabartiniame
Reglamente. Jei Komisijos tarnybos nemano, kad veiksmy planas yra tinkamas, valstybé naré
per vieng meénesj nuo pastaby gavimo dienos pateikia patikslintg veiksmy plang. Paprastai
tolesniy veiksmy ataskaitos bus teikiamos ne kas tris, o kas SeSis ménesius. Tac¢iau nauja tai,
kad tolesniy veiksmy ataskaitos turéty biti teikiamos ne tik Komisijai, bet ir Tarybai.
Vykdydama stebésenos veikla, Komisija gali surengti pakartotinius vizitus ir tikrinamuosius
vizitus. Kalbant apie organizacinius ir ataskaity teikimo reikalavimus, §ie vizitai bus
laisvesnio pobiidZio. Europos Parlamento ir Tarybos vaidmuo bus sustiprintas stebésenos
etape: Komisija bent du kartus per metus juos informuos apie veiksmy plany jgyvendinimo
padétj, pakartotiniy vizity ir tikrinamyjy vizity rezultatus ir atvejus, kai manoma, kad veiksmy
plano jgyvendinimo paZanga yra nepakankama.

23 straipsnis. Konkrecios nuostatos, taikomos vertinimo ataskaitoje nustacius didelj tritkumqg

Siame straipsnyje pateikiamos konkre¢ios nuostatos, taikomos tais atvejais, kai atliekant
vertinimg nustatomas didelis trikumas. UZtikrinamas glaudesnis Tarybos dalyvavimas,
greitesnés procediiros ir grieztesni terminai. Vertinimo ataskaita priima Komisija, o
rekomendacijas Taryba priims atskirai nuo vertinimo ataskaitos. Komisijai (ataskaitai priimti)
ir Tarybai (rekomendacijoms priimti) bus nustatyti grieZti terminai. Stebésenos etape bus
taitkomos grieztesnés procediirinés taisykleés: valstybé nareé, gavusi informacija apie didel;
trukumg, nedelsdama pradeda jgyvendinti taisomuosius veiksmus ir nedelsdama apie tai
praneSa Komisijai ir valstybéms naréms. Valstybé naré savo veiksmy plang turi pateikti per
vieng ménesj, o Komisija surengia pakartotinj vizitg, kuris turi jvykti ne véliau kaip per
vienus metus nuo vertinimo veiklos dienos. Po pakartotinio vizito Komisija pateikia Tarybai
pakartotinio vizito ataskaita, kurioje pareiSkia savo pozicija de¢l ataskaitos. Komisija
informuos Europos Parlamentg ir Taryba apie savo ketinimg veiksmy plang laikyti uzbaigtu, o
Tarybos bus papraSyta pareiksti savo pozicijg d¢l sitilomo uzbaigimo. Dideliy trilkumy prie
iSorés sieny atveju gali biti taikomi Sengeno sieny kodekso 21 ir 29 straipsniai.

24 straipsnis. Konkrecios nuostatos, taikomos pirmq kartq atliekamiems vertinimams
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Reikalingos specialios taisyklés, taikomos pirma karta atlickamiems vertinimams. PanaSiai
kaip ir tais atvejais, kai vertinime nustatomas didelis trukumas, numatomas aktyvesnis
Tarybos dalyvavimas, greitos procediiros ir trumpi terminai (bet ne tokie trumpi kaip
23 straipsnyje), taip pat nustatomos grieztesnés stebésenos etapo taisyklés.

25 straipsnis. Konkrecios nuostatos, taikomos teminiams vertinimams

Numatomas glaudesnis Tarybos dalyvavimas teminiuose vertinimuose, panasiai kaip ir pirmg
kartg atliekamy vertinimy atveju. Nuspresta, kad stebésenos etapu specialiy nuostaty nereikia.

26 straipsnis. Neskelbtina informacija

Vertinimo ir pakartotiniy vizity ataskaitos i§ esmés nebebus zymimos kaip ,,ES riboto
naudojimo* dokumentai. Jy statusas nustatomas pagal taikytinas saugumo taisykles. Galimybé
dokumentg jslaptinti iSlieka, jei vertinama valstybé naré pateikia tinkamai pagrjstg praSyma.

27 straipsnis. Airijos dalyvavimo sqlygos
Sis straipsnis atitinka dabartinj straipsnj (18 straipsnis), iskyrus nuoroda j Jungting Karalyste.
28 straipsnis. Ataskaity teikimas Europos Parlamentui ir Tarybai

Sis straipsnis atitinka atitinkama dabartinj straipsnj (20 straipsnis). Metiné i§sami ataskaita
papildo sugrieztintg ataskaity teikimo pareiga pagal 22 straipsnj. Taryba aptaria ataskaita ir
priima iSvadas.

29 straipsnis. Komiteto procediira

Sis straipsnis i§ esmés atitinka atitinkama dabartinj straipsnj (21 straipsnis).

30 straipsnis — PerZitira

Sis straipsnis atitinka atitinkama dabartinj straipsnj (22 straipsnis).

31 straipsnis. Panaikinimas

Siuo straipsniu Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013 panaikinamas nuo naujojo reglamento
jsigaliojimo dienos.

32 straipsnis. Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Straipsnyje numatyta pereinamojo laikotarpio nuostata d¢l naujos daugiametés programos,
kuri biity parengta iki 2022 m. lapkri¢io 1 d. ir buity pradéta jgyvendinti 2023 m. sausio 1 d.,
priémimo. Sios datos gali biiti pritaikytos atsizvelgiant | deryby dél pasitilymo tempa.

Atsizvelgiant | tai, kad $iuo metu vykdoma daugiameté programa biity baigta jgyvendinti jos
laikotarpio viduryje (2023 m. sausio mén.), Sioje nuostatoje nurodyta, kad naujojoje
daugiameté¢je programoje turéty biti atsizvelgiama ] vertinimus, jau atliktus pagal antraja
daugiamete programg, priimtg pagal dabartinj Reglamentg. Praktiskai tai reiskia, kad naujoji
septyneriy mety daugiameté programa biity pradéta atliekant valstybiy nariy, kurios nebuvo
jvertintos pagal dabartinj cikla, vertinimg, o tos, kurios jau buvo jvertintos nuo 2020 m. iki
naujy taisykliy jsigaliojimo, bus jtrauktos naujo vertinimo ciklo pabaigoje.

Straipsnyje taip pat paaiSkinama, kad pagal dabartinj Reglamenta priimtas standartinis

klausimynas bus naudojamas tol, kol bus parengtas Sio reglamento 14 straipsnyje nurodytas
standartinis klausimynas.
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33 straipsnis. Isigaliojimas ir taikymas

Kad kuo greiciau biity uztikrintas su naujuoju reglamentu susijes didesnis veiksmingumas,
Siame straipsnyje nustatomas plataus uzmojo terminas, iki kurio naujasis reglamentas turi buti
pradétas taikyti (nuo [2022 m. rugséjo 1 d.]) ir kuris gali biiti pakoreguotas vykstant deryboms
dél pasitlymo.
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2021/0140 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

dél vertinimo ir stebésenos, kaip taikoma Sengeno acquis, mechanizmo sukiirimo ir

veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 70 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone*,

atsizvelgdama | Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomong,

laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

1)

2)

3)

4)

Sengeno erdvé be vidaus sieny kontrolés priklauso nuo to, ar valstybés narés
veiksmingai ir efektyviai taiko Sengeno acquis. Minéta acquis apima iSorés sieny
srities priemones, vidaus sieny kontrolés nebuvimo kompensacines priemones ir
griezta stebésenos sistema, kurios kartu palengvina laisva judéjima ir uZtikrina auksto
lygio sauguma, teisinguma ir pagrindiniy teisiy apsaugg, jskaitant asmens duomeny
apsauga,

tarpusavio vertinimas ir §i0s acquis taikymo stebésena nuo 1998 m. yra vienas i$
pagrindiniy Sengeno erdvés elementy, kaip priemoné islaikyti auksto lygio
atskaitomybe ir atsakomybe uz rezultatus, taip pat stiprinti valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjima;

2015 m. jsigaliojusiu Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1053/2013% sukurtas specialus
Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas;

siekiant padidinti Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo veiksminguma ir
efektyvuma, jis turéty buti patobulintas. Perzitrétu vertinimo ir stebésenos
mechanizmu turéty buti siekiama iSlaikyti aukS$ta valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimo lygj, uztikrinant, kad valstybés narés veiksmingai taikyty Sengeno acquis,
laikydamosi sutarty bendry standarty, pagrindiniy principy ir normy, taip prisidédamos
prie tinkamai veikian¢ios Sengeno erdves;

34
35

OLC,,p..

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip
taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d.
Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta
(OL L 295,2013 11 6, p. 27).
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taikant vertinimo ir stebésenos mechanizma Sie tikslai turéty biti pasiekti atliekant
objektyvius ir nefaliskus vertinimus, kuriais bty galima greitai nustatyti Sengeno
acquis taikymo trikumus, kurie galéty sutrikdyti tinkama Sengeno erdvés veikima,
uztikrinti, kad $ie trikumai biity skubiai pasalinti, ir sudaryti pagrinda dialogui dél
visos Sengeno erdvés veikimo. Tam reikia palaikyti glaudy valstybiy nariy ir
Komisijos bendradarbiavima, subalansuotai pasidalyti bendra atsakomybe ir islaikyti
sistemai buidingg tarpusavio vertinimo pobiuidj. Tam taip pat bitinas glaudesnis
Europos Parlamento dalyvavimas. Atsizvelgiant j pakeitimy masta, Reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013 turéty biiti panaikintas ir pakeistas nauju reglamentu;

vertinimo ir stebésenos mechanizmas gali apimti visas dabartines ir bisimas Sengeno
acquis sritis, iSskyrus tas, kuriose pagal Sajungos teis¢ jau taikomas specialus
vertinimo mechanizmas. Vertinimo ir stebésenos mechanizmas turéty apimti visus
atitinkamus teisés aktus ir operacing veikla, kuria prisidedama prie Sengeno erdvés
veikimo;

pagal 2012 m. kovo 1-2 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas atliekant visus
vertinimus turéty bati atsizvelgiama j tinkama Sengeno acquis taikanéiy valdzios
institucijy veikima. Taip pat turéty biiti vertinama privaciy subjekty, pavyzdziui, oro
transporto bendroviy arba iSorés paslaugy teikéjy, praktika, jei jie dalyvauja
igyvendinant Sengeno acquis arba jei §is jgyvendinimas daro jiems poveikj, kai jie
bendradarbiauja su valstybémis narémis. Be to, atsizvelgiant | vis svarbesnj Sgjungos
jstaigy, organy ir agentiiry vaidmenj jgyvendinant Sengeno acquis, vertinimo ir
stebésenos mechanizmas turéty padéti tikrinti Siy Sajungos jstaigy, tarnyby ir agentiry
Velqu, susijusig su valstybiy narlq vardu atlieckamomis funkc1_]omls ir praktiniu
Sengeno acquis nuostaty taikymu. Sios veiklos tikrinimas $iuo atzvilgiu turéty biti
itrauktas ] valstybiy nariy vertinimg ir atliekamas nedarant poveikio Komisijai ir
atitinkamiems agentiiry, organy ir jstaigy valdymo organams, pagal jy steigimo
reglamentus ir jy paciy vertinimo bei stebésenos procediiras priskirtai atsakomybei ir
visiSkai ] jg atsizvelgiant. Jei vertinimuose biity nustatyta trilkumy, susijusiy su
Sajungos jstaigy, organy ir agentiiry vykdomomis arba jy remiamomis funkcijomis,
Komisija turéty informuoti jy atitinkamus valdymo organus;

vertinimo ir stebésenos veikla turéty biiti tiksliné, atsizvelgiant j ankstesniy vertinimy
rezultatus ir nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy rezultatus. Tokia veikla
turéty biti remiama stiprinant bendradarbiavimg su Sajungos jstaigomis, organais ir
agentiiromis, jy sistemingg dalyvavima Sengeno vertinimuose ir gerinant rizikos
analize bei keitimasi informacija. Sis bendradarbiavimas ir dalyvavimas visy pirma
susijes su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira (Frontex), Europos Sajungos
didelés apimties IT sistemy operacijy valdymo agentiira (eu-LISA), Sajungos
teisésaugos bendradarbiavimo agentiira (Europolu), Europos pagrindiniy teisiy
agentira ir Europos duomeny apsaugos priezilros pareiginu. Be to,
bendradarbiavimas turéty tapti labiau abipusis ir agentiiros turéty ne tik prisidéti, bet ir
gauti naudos 1§ dalyvavimo vertinimo ir stebésenos mechanizme;

Frontex atlieckamas pazeidziamumo vertinimas yra S$iuo reglamentu nustatytg
vertinimo ir stebésenos mechanizma papildantis mechanizmas, kuriuo siekiama
uitikrinti kokybés kontroh; Sa}jungos lygmeniu ir nuolatinj pasirengimq tiek Sajungos,
mechanizmai yra Europos integruoto sieny valdymo dalys. Turéty biiti kuo lablau
padidinta paZeidZiamumo vertinimo ir vertinimo bei stebésenos mechanizmo sinergija,
kad baty galima susidaryti geresnj Sengeno erdvés veikimo padéties vaizda, kiek
jmanoma i§vengiant pastangy dubliavimo ir priestaringy rekomendacijy. Siuo tikslu
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Frontex ir Komisija turéty reguliariai keistis informacija apie abiejy mechanizmy
rezultatus. Siekiant daugiau démesio skirti strateginiam orientavimui ir tikslingesniam
vertinimo planavimui, taip pat reikia toliau didinti sinergija su atitinkamais
mechanizmais ir platformomis, kuriuos valdo Sajungos agentiiros ir nacionalinés
administracijos, pavyzdziui, Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalyke platforma (EMPACT) arba Komisijos, padedamos eu-LISA, vykdoma
prieziura, kiek tai susij¢ su valstybiy nariy pasirengimu diegti atitinkamas IT sistemas,
taip pat nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy iSvadomis;

atlieckant vertinimg ypatingas démesys turéty biti skiriamas ne tik vertinimui, ar
tinkamai jgyvendinami ir taikomi Sengeno acquis duomeny apsaugos reikalavimai, bet
ir tikrinimui, kaip laikomasi pagrindiniy teisiy taikant Sengeno acquis, atliekant
atskirus vertinimus. Siekiant padidinti vertinimo ir stebésenos mechanizmo pajéguma
nustatyti pagrindiniy teisiy pazeidimus atitinkamose politikos srityse, turéty biiti
igyvendintos papildomos priemonés. Sengeno vertintojai turéty biti tinkamai parengti
Sioje srityje, turéty buti geriau panaudojama atitinkama Europos pagrindiniy teisiy
agentiros informacija, o jos ekspertai turéty aktyviau dalyvauti rengiant ir
igyvendinant vertinimus. Be to, programuojant, planuojant ir jgyvendinant vertinimus
turéty buti atsizvelgiama | jrodymus, kurie skelbiami vieSai arba pateikiami
nepriklausomy stebésenos mechanizmy arba atitinkamy treciyjy Saliy, pavyzdziui,
ombudsmeny, pagrindiniy teisiy laikymosi stebésenos institucijy, nevyriausybiniy ir
tarptautiniy organizacijy, iniciatyva;

vertinimo ir stebésenos mechanizmu turéty biiti nustatytos skaidrios, veiksmingos ir
aiSkios taisyklés, susijusios su vertinimo ir stebésenos veiklos formomis ir metodais,
aukstos kvalifikacijos eksperty paslaugomis ir tolesniais veiksmais, susijusiais su
vertinimy iSvadomis;

vertinimy formos ir metodai turéty buti lankstesni, kad padidéty vertinimo ir
stebésenos mechanizmo veiksmingumas ir biity galima jj pritaikyti prie naujy
aplinkybiy ir teisés akty pokyc€iy, taip pat supaprastinti valstybiy nariy, Komisijos ir
Sajungos jstaigy, organy ir agentiiry iStekliy naudojima. Periodiniai vertinimai
rengiant vizitus turéty biiti pagrindiné vertinimo priemoné. Siekiant uZtikrinti labiau
subalansuotg turimy priemoniy naudojima, reikeéty laipsniskai didinti neprograminiy
vizity ir teminiy vertinimy skai€iy. Vertinimo formos turéty buti aiskiai apibrézZtos.
Priklausomai nuo politikos srities ir vertinimo bei stebésenos veiklos pobtdZio,
vertinimo ir stebésenos mechanizmas turéty sudaryti sglygas tuo paciu metu atlikti
keliy valstybiy nariy vertinima ir atlikti visiSkai ar i§ dalies nuotolinius vertinimus,
taip pat derinti politikos sri¢iy vertinimg. Vertinimo ir stebésenos mechanizmu turéty
biiti siekiama parengti iSsamias valstybiy nariy vertinimo ataskaitas, kuriose biity
vertinami bendri valstybiy nariy Sengeno acquis taikymo rezultatai;

teminiai vertinimai turéty biiti dazniau naudojami lyginamajai valstybiy nariy
praktikos analizei atlikti. Jie turéty biti rengiami siekiant jvertinti, kaip jgyvendinami
pagrindiniai teisés akty pakeitimai, kai jie pradedami taikyti, ir naujos iniciatyvos, taip
pat jvertinti jvairiy politikos sri¢iy klausimus ar valstybiy nariy, susidurianciy su
panaSiais i8Sukiais, praktika;

neprograminiai vizitai, kurie yra viena i§ veiksmingiausiy priemoniy valstybiy nariy
praktikai patikrinti, atsizvelgiant | jy tiksla, turéty biiti vykdomi atitinkamai valstybei
narei apie tai 1§ anksto nepraneSus arba praneSus iki vizito likus nedaug laiko.
Neprograminiai vizitai i§ anksto nepraneSus turéty buti rengiami tyrimo tikslais,
siekiant patikrinti, ar laikomasi pareigy pagal Sengeno acquis, be kita ko, reaguojant j
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sistemines problemas, kurios galéty turéti didelj poveiki Sengeno erdvés veikimui,
arba | pagrindiniy teisiy pazeidimus, visy pirma jtarimus dél SiurkS$¢iy pagrindiniy
teisiy pazeidimy prie iSorés sieny. Tokiais atvejais dél iSankstinio pranesimo vizito
tikslas netekty prasmes. Jei pagrindinis vizito tikslas — atsitiktine tvarka patikrinti, kaip
valstybé naré jgyvendina Sengeno acquis, turéty biiti rengiami neprograminiai vizitai,
apie kuriuos i§ anksto praneSama pries 24 valandas;

jau jrodyta veiklos, vykdomos pagal Siuo reglamentu parengtas daugiametes ir metines
vertinimo programas, programavimo pridétiné verté uZztikrinant nuspéjamumg ir
tikruma. Todél Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, turéty priimti
daugiametes ir metines vertinimo programas. Sios programos taip pat turéty suteikti
reikiama lankstuma, kad ilgainiui baty galima prisitaikyti prie dinamisko Sengeno
acquis pobudzio. Force majeure atveju programos turéty biiti koreguojamos susitarus
su atitinkamomis valstybémis narémis, oficialiai nekeiciant programy. Septyneriems
metams priimtoje daugiametéje vertinimo programoje turéty biiti nustatytos
konkregios prioritetinés sritys, kuriose turi bati atlickami periodiniai vertinimai. Sis
pozitris turéty sudaryti salygas didesniam lankstumui, geresniam prioritety nustatymui
ir labiau subalansuotam bei strategiSkesniam visy turimy priemoniy naudojimui.
Daugiametés vertinimo programos pratgsimas nuo penkeriy iki septyneriy mety taip
pat turéty padéti uztikrinti grieZztesng, nuodugnesne¢ ir tikslingesne valstybiy nariy
stebéseng nesumazinant prieziiiros lygio;

vertinimo ir stebésenos veiklg turéty vykdyti grupés, sudarytos i§ Komisijos atstovy ir
valstybiy nariy paskirty eksperty. Sie atstovai ir ekspertai turéty turéti tinkama
kvalifikacija, iskaitant tvirtas teorines zinias ir praktine patirtj. Siekdama uztikrinti,
kad kuo grei¢iau ir paprasCiau dalyvauty pakankamai patyrusiy eksperty, Komisija,
glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, turéty sudaryti ir iSlaikyti
eksperty rezerva. Eksperty rezervas turéty buti pagrindinis vertinimo ir stebésenos
veiklos eksperty Saltinis;

siekiant padidinti veiksmingumg ir sumazinti administracing nastg, reikéty suteikti
daugiau lankstumo vertinimo ir stebésenos grupiy dydzio atzvilgiu. Todél Komisija
susijusius su kiekviena vertinimo ir stebésenos veikla. Sudarant grupes Komisija
turéty, kiek jmanoma, uZtikrinti geografing pusiausvyrg ir rotacija, taip pat atsizvelgti j
nacionaliniy administracijy pajégumus ir jvairiy profiliy poreikj. Bendros
atsakomybés, nusp€jamumo ir jsipareigojimo, prisiimto jtraukiant ekspertus ] rezerva,
principas reiSkia, kad konkre€ius vertinimus pakviesti atlikti ekspertai ir jy
nacionalinés valdzios institucijos turéty ] kvietimus atsakyti teigiamai. Kvietimai
galéty buti atmesti tik deél tinkamai pagristy svarbiy profesiniy ar asmeniniy
priezasciy;

veiklos i8laidos, susijusios su vertinimo ir stebésenos veikla (kelionés, apgyvendinimo
ir maitinimo), turéty biiti dengiamos 1§ Sgjungos biudzeto. Bet kokie papildomi
nacionaliniy eksperty, dalyvaujan¢iy vertinimo ir stebésenos misijose, dienpinigiai ir
ty eksperty pavaduojanciy eksperty personalo iSlaidos jy nebuvimo laikotarpiu galéty
buti dengiamos i$ valstybiy nariy nacionaliniy programy, finansuojamy atitinkamy
Sajungos fondy léSomis, laikantis ty fondy tiksly ir taikytiny taisykliy;

vertinimo ataskaitos turéty biiti glaustos. Jose daugiausia démesio turéty buti skiriama
trikumams, turintiems didel; poveikj, ir pabréziamos sritys, kuriose buty galima
padaryti svarbiy patobulinimy. Nereik§mingos iSvados ] ataskaitas neturéty biiti
jtraukiamos. Vis délto grupé vertinimo veiklos pabaigoje turéty pranesti Sias iSvadas
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jvertintai valstybei narei, jskaitant institucijas, atsakingas uz atitinkamg nacionalinj
kokybés kontrolés mechanizmg. Grupé turéty aktyviai siekti nustatyti geriausia
praktika, kuri turéty biiti jtraukiama ] ataskaitas. Visy pirma ataskaitoje kaip geriausia
praktika turéty biiti akcentuojamos naujos ir novatoriskos priemonés, kuriomis gerokai
pagerinamas bendryjy taisykliy jgyvendinimas ir kurias galéty jgyvendinti Kkitos
valstybés narés;

vertinimo ataskaitose paprastai turéty biiti pateikiamos rekomendacijos, kaip paSalinti
nustatytus trikumus (jskaitant pagrindiniy teisiy pazeidimus), o Komisija jas turéty
priimti kaip vieng aktg, priimdama jgyvendinimo aktus pagal nagrinéjimo procediirg
pagal Reglamento (ES) Nr. 182/20113¢ 5 straipsnj. Ataskaitos ir rekomendacijy
konsolidavimas viename dokumente, kuriam taikoma viena priémimo procediira,
sustiprina esminj vertinimo iSvady ir rekomendacijy rysj. Spartesnis rekomendacijy
paskelbimas taip pat turéty padéti valstybéms naréms greiciau ir veiksmingiau Salinti
trakumus. Be to, taikant nagrinéjimo procediirg turéty biiti uztikrintas valstybés narés
dalyvavimas sprendimy priémimo procese, po kurio priimamos rekomendacijos;

vis délto, atsizvelgiant | itin svarby Tarybos vaidmen] darant tarpusavio spaudimg ir |
politiniy diskusijy poreikj, Taryba turéty priimti rekomendacijas tais atvejais, kurie yra
politiskai svarbis ir yra bendrai svarbis Sengeno erdvés veikimui. Tokie atvejai turéty
biti laikomi atvejais, kai atlikus teminius vertinimus padaroma iSvada, kad yra didelis
trakumas, arba tais atvejais, kai vertinimas atlickamas siekiant patikrinti, ar valstybé
naré, kuriai privaloma laikytis Sengeno acquis ir kurios vidaus sieny kontrol¢ néra
panaikinta, atitinka salygas taikyti visg Sengeno acquis, arba valstybés narés, kuriai
néra privaloma laikytis Sengeno acquis ir kuri pasirinko taikyti dalj Sengeno acquis,
atveju — patikrinti, ar ta valstybé nar¢ atitinka salygas taikyti dalj Sengeno acquis;

be to, tais atvejais, kai atliekant vertinimus nustatomas didelis trikumas, turéty biiti
taikomos specialios nuostatos siekiant uztikrinti, kad biity greitai priimtos taisomosios
priemongs. Atsizvelgiant i tokio triikumo keliama rizika, kai tik jvertinta valstybé nare
informuojama apie didel; trikuma, ji turéty nedelsdama pradéti jgyvendinti veiksmus
trikumui paSalinti, jskaitant, jei reikia, visy turimy veiklos ir finansiniy iStekliy
sutelkimg. Taisomiesiems veiksmams turéty buti taikomi grieZtesni terminai ir
nuodugnesné politing kontrolé bei stebésena viso proceso metu. Siuo atzvilgiu
Komisija turéty nedelsdama informuoti Tarybg ir Europos Parlamenta, kai atlikus
vertinimg nustatoma, kad yra didelis trikumas, ir ne véliau kaip per vienus metus nuo
vertinimo dienos surengti pakartotinj vizita, skirtg jvertinti, ar valstybé nar¢ paSalino
atitinkamus trikumus. Po pakartotinio vizito Komisija turéty pateikti Tarybai
pakartotinio vizito ataskaita;

siekiant nustatyti didelj trikuma, reikia nuodugniai jvertinti kiekvieng konkrety atvejj
remiantis aiSkiais Kkriterijais, susijusiais su kiekvienai politikos sriciai biidingy
problemy skirtingu pobiidZiu, mastu ir galimu poveikiu. Dél skirtingy pagrindiniy
veiksmingo Sengeno acquis jgyvendinimo elementy ir jvairiy veiksniy derinio
iSvadose gali buti konstatuojamas didelis triikumas. Taciau jei manoma, kad nustatytas
trikumas gali kelti pavojy bendram erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimui arba
daryti dideli neigiama poveiki asmeny teiséms, toks trikumas laikytinas dideliu
trikumu. Jei vertinimo ataskaitoje nustatomas didelis iSorés sieny kontrolés vykdymo
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trikumas, gali buti taikomi Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/399%7 21 ir 29 straipsniai;

vertinimo ir stebésenos mechanizmas turéty apimti patikimg tolesnés veiklos ir
stebésenos komponenta, kurj turéty uztikrinti Komisija, glaudziai bendradarbiaudama
su Taryba ir Europos Parlamentu, nesukurdama neproporcingos nastos susijusiems
subjektams. Po vertinimy turéty biiti parengti veiksmy planai. Rengdamos veiksmy
planus, jvertintos valstybés narés turéty visapusiskai atsizvelgti j Sajungos teikiamas
finansavimo galimybes ir kuo geriau panaudoti Siuos iSteklius. Siekdama paspartinti
procesa, Komisija pastabas dél veiksmy plany tinkamumo turéty pateikti, pavyzdziui,
raSto forma. Siekiant uztikrinti, kad tolesni veiksmai biity vykdomi laiku, Komisijos
tarnyboms nusprendus, kad veiksmy planas nelaikomas tinkamu, turéty biti
reikalaujama, kad atitinkama valstybé naré per vieng meénesj nuo pastaby gavimo
pateikty persvarstyta veiksmy plang. Valstybé naré tolesniy veiksmy ataskaitas dél
veiksmy plany jgyvendinimo paprastai Komisijai ir Tarybai turéty teikti kas SeSis
ménesius;

vykdydama stebésenos veikla, Komisija turéty turéti galimybe surengti pakartotinius
vizitus ir tikrinamuosius vizitus. Pakartotiniai vizitai turéty biiti rengiami siekiant
stebéti veiksmy plano jgyvendinimo pazangg po vertinimo, kuriuo nustatytas didelis
trikumas, arba atlikus vertinima, kuris atliktas prieS valstybei narei visiskai
prisijungiant prie Sengeno erdvés (pirma karta atliekamas vertinimas), ir prieita prie
isvados, kad jvertinta valstybé naré neatitiko biitiny salygy, kad galéty taikyti Sengeno
acquis atitinkamoje vertinamoje politikos srityje. Pakartotinio vizito ataskaitoje turéty
biiti apzvelgiama tik pazanga, padaryta jgyvendinant rekomendacijas. PrieSingu atveju
atlikus vertinimg, per kurj didelis trikumas nenustatytas, gali biiti rengiami
tikrinamieji vizitai veiksmy plano jgyvendinimui stebéti, jei manoma, kad tai biitina.
Pries§ uzbaigiant veiksmy plang po pirmg kartg atliekamo vertinimo visada turéty biti
rengiami tikrinamieji vizitai. Kalbant apie organizacinius ir ataskaity teikimo
reikalavimus, tikrinamieji vizitai turéty biti laisvesnio pobtidZio nei vertinimo vizitai.
Visy pirma juos turéty atlikti mazesnés grupés ir po jy neturéty biti teikiama naujy
1Svady arba nereikéty priimti atskiros ataskaitos. Taryba turéty aktyviau dalyvauti
stebésenos etape ir pareiksti savo pozicijg dél sitilomo veiksmy plany uzbaigimo;

labai svarbu ir pageidautina, kad Europos Parlamentas ir Taryba reguliariai rengty
diskusijas politiniu lygmeniu, siekdami didinti informuotumga apie Sengeno acquis
jgyvendinimo svarbg, reikalauti uZtikrinti valstybiy nariy, kurios nuolat paZeidzia
bendras taisykles, atskaitomybe ir didinti spaudima joms, kad biity pasalinti nustatyti
trikumai. Komisija turéty tinkamai prisidéti, kad biity sudarytos palankesnés salygos
Sioms diskusijoms, be kita ko, priimdama iSsamig meting ataskaita, apimancia
ankstesniais metais atliktus vertinimus ir rekomendacijy jgyvendinimo padét;, kuri
bity jtraukta j Sengeno erdvés padéties ataskaita. Europos Parlamentas raginamas
priimti rezoliucijas, o Taryba turéty priimti iSvadas, kad padidinty spaudima
valstybéms naréms, kurios daro nepakankama pazanga. Sengeno forumas, kuris yra
unikali auksto lygio diskusijy Sengeno klausimais su Europos Parlamento, valstybiy
nariy ir Komisijos atstovais arena, turéty tapti neoficialiy diskusijy, kuriomis siekiama
geriau jgyvendinti Sengeno acquis, platforma;
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2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77,
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Siuo reglamentu nustatytas vertinimo ir stebésenos mechanizmas turéty atlikti
papildoma funkcija — padéti stebéti praktinio Sajungos politikos jgyvendinimo
veiksmingumg atliekant tarpusavio vertinimg. Neturéty biiti daromas poveikis
bendriesiems Komisijos jgaliojimams prizitiréti Sajungos teisés taikyma kontroliuojant
Europos Sajungos Teisingumo Teismui vykdant pazeidimo nagriné€jimo procediiras;

vertinimo ir pakartotiniy vizity ataskaity slaptumo statusas turéty buti nustatomas
pagal taikytinas saugumo taisykles, nustatytas Komisijos sprendime (ES, Euratomas)
2015/444%. Vis délto jvertinta valstybé naré turéty iSlaikyti galimybe prasyti jslaptinti
visg ataskaitg arba jos dalis pagal taikytinas saugumo taisykles;

atsizvelgiant | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 70 straipsnio
paskutiniu sakiniu Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams pavesta
ypatingg vaidmenj, kaip pabrézta Europos Sajungos sutarties (ES sutarties)
12 straipsnio ¢ punkte, kiek tai susij¢ su nacionaliniais parlamentais, Taryba ir
Komisija turéty iSsamiai informuoti Europos Parlamenta ir nacionalinius parlamentus
apie vertinimy turinj ir rezultatus. Be to, jei Komisija pateikty pasiiilymg i§ dalies
pakeisti §j reglamenta, Taryba pagal savo Darbo tvarkos taisykliy®® 19 straipsnio
7 dalies h punkta konsultuotysi su Europos Parlamentu, kad prie§ priimdama galutinj
teksta kuo labiau atsizvelgty j jo nuomong;

asmens duomeny tvarkymui, kurj valstybés narés atlieka vykdydamos savo pareigas
pagal §j reglaments, taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/679%. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725* taikomas
Sajungos institucijoms, jstaigoms, organams, tarnyboms ir agentliroms tvarkant
asmens duomenis, kai jie vykdo savo pareigas pagal §j reglamenta;

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo salygas, Komisijai turéty buti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai priimti daugiametes ir metines vertinimo programas,
parengti ir atnaujinti standartinj klausimyng ir priimti vertinimo bei pakartotiniy vizity
ataskaitas. Tais jgaliojimais turéty biti naudojamasi laikantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/20114%;

Komisija turéty nedelsdama priimti taikytinus jgyvendinimo aktus, kai tinkamai
pagristais atvejais, susijusiais su dideliu trilkumu, yra privalomy skubos priezas¢iy;

pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir
2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant §j reglamentg ir jis néra jai privalomas ar
taikomas. Kadangi Sis reglamentas grindZiamas Sengeno acquis, remdamasi to
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2015 m. kovo 13 d. Komisijos sprendimas (ES, Euratomas) 2015/444 dél ES jslaptintos informacijos
apsaugai uztikrinti skirty saugumo taisykliy (OL L 72, 2015 3 17, p. 53).

2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimas 2009/937/ES, patvirtinantis Tarybos darbo tvarkos taisykles
(OL L 325,2009 12 11, p. 35).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

protokolo 4 straipsniu, per S$eSis meénesius po to, kai Taryba nusprendzia dél Sio
reglamento, Danija turi nuspresti, ar jj jtrauks j savo nacionaling teisg;

Airija taiko §j reglamentg pagal prie ES sutarties ir SESV prideto Protokolo Nr. 19 del
1 Europos Sajungos sistemg integruotos Sengeno acquis 5 straipsnio 1 dalj ir Tarybos
sprendimo 2002/192/EB* 6 straipsnio 2 dalj;

Islandijos ir Norvegijos atzvilgiu §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip apibrézta Europos Sgjungos Tarybos ir Islandijos Respublikos bei
Norvegijos Karalystés susitarime dél pastaryjy asociacijos jgyvendinant, taikant ir
plétojant Sengeno acquis, kurios patenka j Tarybos sprendimo 1999/437/EB**
1 straipsnio A punkte nurodytg sritj;

Sveicarijos atzvilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis, kurios patenka j Sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio A punkte
nurodyta sritj, minéta sprendimg taikant kartu su Tarybos sprendimo 2008/146/EB%
3 straipsniu;

Lichtenteino atzvilgiu §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
LichtenSteino  KunigaikStystés protokole dél LichtenSteino KunigaikStystés
prisijungimo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis, kurios patenka j Tarybos sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio
A punkte nurodytg sritj, minéta sprendimg taikant kartu su Tarybos sprendimo
2011/350/ES* 3 straipsniu;

Kipro, Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos atzvilgiu S$is reglamentas yra aktas,
grindziamas Sengeno acquis arba kitaip su ja susijes, kaip apibrézta atitinkamai
2003 m. Stojimo akto 3 straipsnio 1 dalyje, 2005 m. Stojimo akto 4 straipsnio 1 dalyje
ir 2011 m. Stojimo akto 4 straipsnio 1 dalyje;

atsizvelgiant | tai, kad patikrinimas pagal Bulgarijai, Kiprui, Rumunijai ir Kroatijai
taikomas Sengeno vertinimo procediiras jau baigtas pagal atitinkama Stojimo akta, §io
reglamento 1 straipsnio 2 dalies b punkte numatytas patikrinimas ty valstybiy nariy
atzvilgiu neturéty buti atnaujintas,

43

44

45

46

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64,2002 3 7, p. 20).

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimas 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant Europos Sajungos Tarybos,
Islandijos Respublikos ir Norvegijos Karalystes sudaryta susitarimg dél Siy dviejy valstybiy asociacijos igyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis (OL L 176, 1999 7 10, p. 31).

2008 m. sausio 28 d. Tarybos sprendimas 2008/146/EB dél Europos Sajungos, Europos bendrijos ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant
ir plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 53, 2008 2 27, p. 1).

2011 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas 2011/350/ES dél Europos Sajungos, Europos bendrijos,
Sveicarijos Konfederacijos ir Lichtensteino Kunigaikstystés protokolo del  Lichtensteino
Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos Sgjungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis
sudarymo Europos Sajungos vardu, kiek tai susij¢ su patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimu ir
asmeny judéjimu (OL L 160, 2011 6 18, p. 19).
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PRIEME S§] REGLAMENTA:

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis
Siuo reglamentu sukuriamas vertinimo ir stebésenos mechanizmas, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad valstybés narés veiksmingai taikyty Sengeno acquis, ir prisidedama
prie tinkamai veikiancios erdvés be vidaus sieny kontrolés.

Sukurtu mechanizmu uztikrinama objektyvi ir neSaliSka vertinimo ir stebésenos
veikla ir ja siekiama:

a) tikrinti, kaip Sengeno acquis taikoma valstybése narése, kurioms taikomos
visos jos nuostatos, ir valstybése narése, kurioms, vadovaujantis atitinkamais
prie ES sutarties ir SESV pridétais protokolais, taikoma dalis Sengeno acquis
nuostaty;

b)  tikrinti, ar jvykdytos biitinos salygos taikyti visas atitinkamas Sengeno acquis
dalis tose valstybése narése, dél kuriy nepriimtas Tarybos sprendimas, kuriame
nurodyta, kad turi biiti taikomos visos Sengeno acquis nuostatos arba jy dalis.

Vertinimai gali apimti visus Sengeno acquis aspektus ir jais gali bati atsizvelgiama j
Sengeno acquis taikanciy institucijy veikima.
2 straipsnis

Terminy apibréztys

Siame reglamente:

a)

b)

d)

Sengeno acquis — nuostatos, j Sajungos sistema integruotos pagal prie ES sutarties ir
SESV pridéta protokolg Nr. 19, taip pat jomis grindziami arba kitaip su jomis susije¢
aktai;

pirma kartg atlieckamas vertinimas — valstybés narés, kuriai privaloma laikytis
Sengeno acquis ir kurios vidaus sieny kontrol¢ dar néra panaikinta, atveju —
vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti, ar ji atitinka salygas taikyti visa Sengeno
acquis, arba valstybés narés, kuriai néra privaloma laikytis Sengeno acquis ir kuri
pasirinko taikyti dalj Sengeno acquis, atveju — vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti,
ar ji atitinka sglygas taikyti dalj Sengeno acquis;

periodinis vertinimas — ] daugiamete vertinimo programg ir metines vertinimo
programas jtrauktas vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti, kaip valstybé naré taiko
Sengeno acquis, ir taip jvertinti bendrus tos valstybés narés rezultatus taikant
Sengeno acquis;

neprograminis vertinimas — } daugiametes ir metines vertinimo programas nejtrauktas
vertinimas, kuriuo siekiama patikrinti, kaip viena ar daugiau valstybiy nariy taiko
Sengeno acquis vienoje ar daugiau politikos sri¢iy;

teminis vertinimas — vertinimas, kuriuo siekiama pateikti lyginamaja valstybiy nariy
teisés akty ar praktikos arba konkreCiy Sengeno acquis daliy taikymo keliose
valstybése narése analizg;
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g)

h)

)

k)

LT

vizitas — apsilankymas valstyb¢je naré¢je arba jos konsulate vertinimo arba stebésenos
tikslais;

pakartotinis vizitas — vizitas, surengtas siekiant stebéti pazanga, kaip jgyvendinamas
veiksmy planas, parengtas po vertinimo, per kurj nustatytas didelis trukumas, arba po
pirmg kartg atlickamo vertinimo, kuriame padaryta iSvada, kad jvertinta valstybé
naré neatitinka biitiny salygy taikyti Sengeno acquis;

tikrinamasis vizitas — vizitas, iSskyrus pakartotinj vizitg, surengtas siekiant stebéti
veiksmy plano jgyvendinimo pazanga;

didelis triikumas — vienas ar daugiau su veiksmingu pagrindiniy Sengeno acquis
elementy taikymu susijusiy tritkumy, kurie atskirai arba kartu turi arba ilgainiui gali
turéti didelj neigiamg poveikj asmeny teiséms ar Sengeno erdves veikimui;

vertinimo veikla — specialus vizitas, klausimynu grindziamas ar kitoks nuotoliniu
biidu atliekamas vertinimas;

grupé — grupé, kurig sudaro valstybiy nariy paskirti ekspertai ir Komisijos atstovai,
vykdantys vertinimo ir stebésenos veikla.
3 straipsnis
Atsakomybé ir pareiga bendradarbiauti

Uz vertinimo ir stebésenos mechanizmo jgyvendinimag kartu atsako valstybés narés ir
Komisija, o joms padeda Sajungos jstaigos, organai ir agentiiros pagal savo
atitinkamus jgaliojimus.

Komisija rengia metines ir daugiametes vertinimo programas, sudaro klausimynus,
nustato vizity tvarkara$¢ius, organizuoja vizitus ir rengia vertinimo ataskaitas bei
rekomendacijas. Ji taip pat uztikrina tolesnius veiksmus ir stebésenos veikla.

Valstybés narés ir Komisija visapusiSkai bendradarbiauja visuose vertinimy
etapuose, kad uztikrinty veiksminga Sio reglamento jgyvendinima.

Valstybés narés imasi visy bendry ar specialiy priemoniy, kad paremty Komisijg ir
grupes ir padéty joms jgyvendinti vertinimo ir stebésenos veikla.

Jos uztikrina, kad Komisija ir vertinimo ir stebésenos veiklag vykdancios grupés
galéty veiksmingai atlikti savo uzduotis, ir visy pirma suteikia Komisijai ir grupéms
galimybe tiesiogiai kreiptis ] susijusius asmenis, taip pat uztikrina paprasyta suteikti
visapusiska bei nevarzoma prieigg prie visy teritorijy, patalpy ir dokumenty, jskaitant
nacionalines ir vidaus gaires ir instrukcijas, taip pat ir jslaptintas.

Komisija organizuoja grupése dalyvaujanciy Komisijos atstovy ir valstybiy nariy
eksperty keliones j valstybes nares ir 1S jy.

Komisija padengia vizituose dalyvaujan¢iy eksperty ir 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyto stebétojo kelionés ir apgyvendinimo i$laidas.

Vizito valstybé naré¢ pasiriipina reikiamu transportu vietoje.

4 straipsnis
Vertinimy formos
Vertinimai gali biiti bet kurios 1§ $iy formy:

a)  pirma kartg atliekami vertinimati,

32



LT

b)  periodiniai vertinimai,

C)  neprograminiai vertinimai;

d) teminiai vertinimai.

Komisija gali surengti neprograminius vertinimus, visy pirma:
a)  siekdama jvertinti prie vidaus sieny taikomg praktika;

b)  suzinojusi apie kylancCias arba sistemines problemas, kurios gali turéti didelj
neigiamg poveikj Sengeno erdvés veikimui;

c) kai ji turi priezasti manyti, kad valstybé naré¢ SiurkSciai nesilaiko savo
jsipareigojimy pagal Sengeno acquis, jskaitant jtarimus dél Siurk$c¢iy
pagrindiniy teisiy pazeidimy prie iSorés sieny.

Komisija gali surengti teminius vertinimus, visy pirma siekdama jvertinti, kaip

igyvendinami pradéti taikyti svarbis teisés akty pakeitimai ir naujos iniciatyvos, arba

jvertinti jvairiose politikos srityse kylan¢ius klausimus ar valstybiy nariy,
susidurianc¢iy su panasiais iSSuikiais, praktika.

5 straipsnis

Stebésenos veiklos formos

Stebésenos veikla gali apimti:

a)

b)
©)

jvertinty valstybiy nariy pateikty veiksmy plany ir tolesniy veiksmy ataskaity
perzitrg,;
pakartotinius vizitus;

tikrinamuosius vizitus.

6 straipsnis

Vertinimo ir stebésenos metodai

4 ir 5 straipsniuose nurodyta vertinimo ir stebésenos veikla gali buti vykdoma rengiant
programinius arba neprograminius vizitus, taip pat naudojantis klausimynais arba taikant kitus
nuotolinius metodus.

Kiekvienas vertinimo ir stebésenos metodas gali biiti taikomas atskirai arba prireikus jie gali
biti derinami.

7 straipsnis
Bendradarbiavimas su Sajungos jstaigomis, organais ir agentiiromis

Komisija bendradarbiauja su atitinkamomis Sajungos jstaigomis, organais ir
agentiiromis, kurie dalyvauja jgyvendinant Sengeno acquis, taip pat su Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentira.

Komisija gali sudaryti susitarimus su Sgjungos jstaigomis, organais ir agentiiromis,
kad palengvinty bendradarbiavima.

Komisija gali praSyti 1 dalyje nurodyty Sgjungos jstaigy, organy ir agentiiry, kad jie
pagal savo atitinkamus jgaliojimus teikty informacija, statistinius duomenis arba
rizikos analiz¢ siekiant didesnio informuotumo apie padéti, kaip apibrézta
Reglamente (ES) 2019/1896 dél Sengeno acquis jgyvendinimo valstybése narése.
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8 straipsnis
Bendradarbiavimas su Frontex

Iki kiekvieny mety rugpjiicio 31 d. Frontex Komisijai ir valstybéms naréms pateikia
Sio reglamento 13 straipsnyje nurodytos metinés vertinimo programos rizikos
analizg.

1 dalyje nurodyta rizikos analizé apima visus svarbius aspektus, susijusius su
integruotu sieny valdymu, joje taip pat pateikiamos rekomendacijos dél
neprograminiy vizity kitais metais, neatsizvelgiant | valstybiy nariy, kurios turi biiti
jvertintos kiekvienais metais, eilés tvarkg, nustatyta daugiametéje vertinimo
programoje pagal 12 straipsnj.

Tos rekomendacijos gali biiti teikiamos dél bet kurio regiono ar konkrecios teritorijos
ir jose pateikiamas maziausiai deSimties konkreciy iSorés sienos atkarpy ir
maziausiai deSimties konkreCiy sienos peréjimo punkty sgrasas, taip pat nurodomi
konkretils objektai, svarbiis siekiant jvertinti atitiktj Direktyvai 2008/115/EB¥/, ir
pateikiama kita susijusi informacija.

9 straipsnis

Bendradarbiavimas su Europolu

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/794* 4 straipsnio 1 dalies
s punkta Europolas teikia ekspertines Zinias, analize, ataskaitas ir kita susijusig informacija,
kad padéty jgyvendinti §j reglamenta.

10 straipsnis
Sinergija su kita vertinimo ir stebésenos veikla

Rengdama vertinimo ir stebésenos veikla, Komisija naudojasi atitinkamy
mechanizmy ir priemoniy rezultatais, be kita ko, Sajungos jstaigy, organy ir
agentiiry, dalyvaujanéiy jgyvendinant Sengeno acquis, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiiros ir nepriklausomy nacionaliniy stebésenos mechanizmy ir jstaigy bei
kity nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy vertinimo ir stebésenos veikla, kad
biity uZtikrintas didesnis informuotumas apie Sengeno erdvés veikima ir i§vengta
pastangy dubliavimo ir nesuderinamy priemoniy.

Rekomendacijos pagal §) reglamenta papildo rekomendacijas, pateiktas pagal
Reglamento (ES) 2019/1896 32 straipsnio 7 dalj atliekant pazeidZziamumo vertinima.

Komisija gali saugiai ir laiku dalytis informacija apie vertinimo ataskaitas ir veiksmy
planus ir atnaujinta informacija apie veiksmy plany jgyvendinimg su 1 dalyje
nurodytomis atitinkamomis nacionalinémis ir Sgjungos jstaigomis, organais ir
agentliromis.

47

48

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24,
p. 98).

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2016/794 dél Europos
Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo), kuriuo pakei¢iami ir panaikinami
Tarybos sprendimai 2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR
(OL L 135,2016 5 24, p. 53).
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Informacija dalijamasi pagal atitinkamy Sajungos jstaigy, organy ir agentiiry
jgaliojimus.

11 straipsnis

Treciyjy Saliy pateikta informacija

Rengdama ir vykdydama vertinimo ir stebésenos veikla, Komisija atsizvelgia j treCiyjy Saliy,

iskaitant

nepriklausomas institucijas, nevyriausybines organizacijas ir tarptautines

organizacijas, pateikta informacija.

LT

11 SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS

12 straipsnis
Daugiameté vertinimo programa

Komisija, kai tinkama, pasikonsultavusi su atitinkamomis Sajungos jstaigomis,
organais ir agentiiromis, parengia septyneriy mety laikotarpj apimancia daugiamete
vertinimo programa, likus ne maziau kaip SeSiems ménesiams iki kito septyneriy
mety laikotarpio pradzios.

Per kiekvieng daugiamecio vertinimo ciklg atlickamas vienas periodinis kiekvienos
valstybés narés vertinimas ir bent vienas neprograminis vertinimas arba teminis
vertinimas.

Daugiamet¢ vertinimo programg Komisija priima jgyvendinimo aktu. Tie
igyvendinimo aktai priimami laikantis 29 straipsnio 3 dalyje nurodytos nagringjimo
procediiros. Komisija daugiamet¢ vertinimo programg perduoda Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Daugiametéje vertinimo programoje nustatomos konkre€ios prioritetinés sritys,
kurioms turi biiti taikomi periodiniai vertinimai, ir pateikiamas preliminarus ty
vertinimy tvarkarastis.

Jame nustatomas preliminarus valstybiy nariy, kuriy periodiniai vertinimai turi biti
atlikti konkreciais metais, sarasas, nepazeidZiant pagal 4 dalj padaryty patikslinimy.
Nustatant preliminarig valstybiy nariy periodinio vertinimo eilés tvarka
atsizvelgiama | laika, pra¢jusj nuo ankstesnio periodinio vertinimo. Joje taip pat
atsizvelgiama ] ankstesniy vertinimy rezultatus, veiksmy plany jgyvendinimo tempa
ir kita susijusig Komisijos turima informacijg apie valstybiy nariy praktika.

Jei dél force majeure aplinkybiy nejmanoma atlikti vertinimy pagal preliminary
tvarkarasSt], nustatyta pagal 3 dalj, Komisija, susitarusi su atitinkamomis valstybémis
narémis, gali patikslinti atitinkamy vertinimy tvarkarast;.

Komisija nedelsdama informuoja Europos Parlamenta ir Taryba apie tokias
aplinkybes ir jy numatoma poveikj vertinimy pagal daugiamet¢ vertinimo programa
planavimui.
13 straipsnis
Metiné vertinimo programa

Komisija jgyvendinimo aktu nustato meting vertinimo programg iki mety, einanciy
prie§ metus, su kuriais susijusi programa, lapkri¢io 15 d., remdamasi visy pirma
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rizikos analize ir kita informacija, kurig ji gavo pagal 7, 8, 9, 10 ir 11 straipsnius. Tie
jgyvendinimo aktai priimami laikantis 29 straipsnio 3 dalyje nurodytos nagrin¢jimo
procediros.

I meting vertinimo programg jtraukiamas preliminarus toliau nurodyty vertinimy

tvarkarastis:

a)  periodiniy valstybiy nariy vertinimy, kaip nurodyta daugiametéje vertinimo
programoje;

b) pirmag kartg atlickamo valstybés narés vertinimo, kai ji paskelbia, kad yra
pasirengusi biiti vertinama,

c)  bent vieno teminio vertinimo.

Komisija meting vertinimo programg perduoda Europos Parlamentui ir Tarybai.

Jei dél force majeure aplinkybiy nejmanoma atlikti vertinimy pagal preliminary
tvarkarastj, nustatyta pagal 2 dalj, Komisija, susitarusi su atitinkamomis valstybémis
narémis, gali patikslinti atitinkamy vertinimy tvarkarastj.

Komisija nedelsdama informuoja Europos Parlamenta ir Taryba apie tokias
aplinkybes ir jy numatoma poveikj vertinimy pagal meting vertinimo programag
planavimui.

14 straipsnis
Standartinis klausimynas

Komisija jgyvendinimo aktu nustato ir atnaujina standartinj klausimyna.

Rengdama klausimyng Komisija gali konsultuotis su atitinkamomis 7 straipsnyje
nurodytomis Sajungos jstaigomis, organais ir agentiiromis.

1 dalyje nurodyti jgyvendinimo aktai priimami laikantis 29 straipsnio 2 dalyje
nurodytos patariamosios procediiros.

Standartinis klausimynas apima atitinkamy teisés akty jgyvendinimg ir organizacines
bei technines priemones, taikomas jgyvendinant Sengeno acquis, jskaitant
priemones, nurodytas vadovuose, Sengeno kataloguose ir atitinkamuose
statistiniuose duomenyse.

Iki kiekvieny mety rugpjicio 1 d. Komisija nusiuncia standartinj klausimyna toms
valstybéms naréms, kuriy periodiniai vertinimai bus atliekami kitais metais pagal
daugiamete vertinimo programa.

Tos valstybés narés pateikia Komisijai savo atsakymus per tris meénesius nuo
standartinio klausimyno gavimo.
Komisija kitoms valstybéms naréms suteikia galimybe susipazinti su atsakymais.

Komisijos praSymu jvertintos valstybés narés atnaujina savo atsakymus | standartinj
klausimyng ir prie§ atliekant konkrec€ius vertinimus atsako j papildomus klausimus,
jei to praSoma, taip pat pateikia nacionaliniy kokybés kontrolés mechanizmy ir
vidaus audito iSvadas.

111 SKYRIUS

BENDROSIOS VERTINIMO IR STEBESENOS VEIKLOS NUOSTATOS

36

LT



LT

15 straipsnis
Valstybiu nariy ekspertai

Vertinimo ir stebésenos veikloje dalyvaujantys valstybiy nariy ekspertai turi turéti
tinkama kvalifikacijg ir i§samiy teoriniy ziniy bei praktinés patirties srityse, kurioms
taikomas vertinimo ir stebésenos mechanizmas, taip pat gerai iSmanyti vertinimo
principus, procediras bei metodus ir gebéti sékmingai bendrauti bendra kalba.

Valstybiy nariy, kurioms pagal atitinkama Stojimo akta Sengeno acquis yra
privaloma, bet kurios taiko dar ne visas jos nuostatas, ekspertai gali dalyvauti visy
Sengeno acquis daliy vertinimo ir stebésenos veikloje.

16 straipsnis
Eksperty mokymai

Valstybés narés ir Komisija, bendradarbiaudamos su atitinkamomis Sajungos
istaigomis, organais ar agentliromis, uZztikrina, kad valstybiy nariy ekspertams ir
Komisijos atstovams biity rengiami tinkami mokymai, kad jie galéty tapti Sengeno
vertintojais.

I Sengeno vertintojy mokymo kursus jtraukiami pagrindiniy teisiy komponentai,
parengti dalyvaujant Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenturai.

Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis Sajungos jstaigomis, organais ar
agentiromis, nuolat atnaujina pirminio mokymo programas ir prireikus rengia
tolesnius ir jgiidziy tobulinimo mokymus.

Mokymy tikslais kiekviena periodinius vertinimus atliekanti grupé gali turéti
valstybés narés arba Komisijos stebétoja.

17 straipsnis
Valstybiu nariy eksperty rezervas

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, kasmet sudaro eksperty, kuriy
profesine patirtis atitinka konkrecias daugiametéje vertinimo programoje nustatytas
prioritetines sritis, rezerva.

Tuo paciu metu, kai pagal 13 straipsnio 1 dalj nustatoma metiné vertinimo programa,
Komisijos kvietimu valstybés narés  kity mety eksperty rezerva paskiria bent po
vieng kiekvienos konkrecios srities, nustatytos daugiamet¢je vertinimo programoje,
kvalifikuota eksperta.

Atsizvelgdama ] vertinimus, jtrauktus ] meting vertinimo programa, Komisija
kvietime gali papildomai nurodyti profesinius reikalavimus skirtiniems ekspertams.

Valstybés narés ekspertus paskiria per keturias savaites nuo 2 dalyje nurodyto
kvietimo gavimo.

Valstybés narés uZztikrina, kad paskirti ekspertai atitikty 15 straipsnyje nurodytas
salygas ir konkrecius reikalavimus, i§déstytus kvietime sudaryti rezerva.

Ekspertai, kurie dalyvavo 16 straipsnyje nurodytuose atitinkamuose mokymuose,
paskiriami ] eksperty rezerva, sudarytg metams nuo mety, kuriais jie dalyvavo
atitinkamuose mokymo kursuose.

Komisija taip pat gali pakviesti 7 straipsnyje nurodytas Sajungos jstaigas, organus ir
agentiiras ] rezerva paskirti jy eksperty.

37

LT



LT

10.

1.

Komisija jvertina paskirtus ekspertus ir per savait¢ patvirtina ] rezervg atrinktus
ekspertus.

Jei né vienas i§ konkreCiy sri¢iy eksperty neatitinka 3 dalyje nurodyty reikalavimy,
Komisija papraso atitinkamos valstybés narés atitinkamai konkreciai prioritetinei
sri¢iai paskirti naujg eksperta.

Valstybés narés uztikrina, kad paskirti ekspertai galéty atlikti vertinimus.

Jei ekspertas nebegali priklausyti rezervui, atitinkama valstybé naré nedelsdama
paskiria jj pakeisiantj asmenj.

Komisija nuolat atnaujina rezervo eksperty sgrasg ir informuoja valstybes nares apie
kiekvienoje valstybéje naréje paskirty eksperty skaiciy ir jy profilius.

18 straipsnis
Grupiy sudarymas

Komisija nustato grupé¢je dalyvaujanciy valstybiy nariy eksperty ir Komisijos atstovy
skai¢iy, atsizvelgdama j vertinimo arba stebésenos veiklos ypatumus ir poreikius.
Komisija i§ eksperty rezervo atrenka ekspertus, kurie taps grupé€s nariais.

Atrinkdama ekspertus, Komisija atsizvelgia | profilius, reikalingus konkreciai
vertinimo ar stebésenos veiklai, ir | poreikj uZtikrinti geografing pusiausvyrg ir
profesinés patirties ir nacionaliniy administracijy pajégumy pusiausvyra.

Valstybiy nariy ekspertai negali priklausyti grupei, kuri atliecka vertinimo arba
stebésenos veikla toje valstybéje naréje, kurioje jie jdarbinti.

Komisija atrinktus ekspertus pakvie€ia i§ karto po to, kai nustatoma atliksima
vertinimo arba stebésenos veikla, ir ne véliau kaip likus 10 savaiciy iki numatytos
vertinimo arba stebésenos veiklos pradzios. Pakviesti ekspertai atsako per savaite
nuo kvietimo gavimo, gave savo skirian€iyjy institucijy sutikima.

Kai rengiami neprograminiai vizitai, Komisija papraSo valstybiy nariy paskirti
ekspertus ne véliau kaip likus dviem savaitéms iki numatytos vizito pradZios.
Ekspertai atsako per 72 valandas nuo kvietimo gavimo, gave savo skirianciyjy
institucijy sutikima.

Komisija gali pakviesti 7 straipsnyje nurodytas atitinkamas Sajungos jstaigas,
organus ir agentliras paskirti atstova, turint] atitinkamos profesinés patirties ir
patirties vietoje, dalyvauti vertinimo arba stebésenos veikloje stebétojo teisémis.
Kvietimui ir atsakymui taikomi 3 ir 4 dalyse nustatyti terminai.

Jei valstybé naré nori paskirti stebétoja 16 straipsnio 3 dalyje nurodyty mokymy
tikslais, ji apie tai praneSa Komisijai likus ne maziau kaip SeSioms savaitéms iki
vertinimo pradZios.

5 ir 6 dalyse nurodyti stebétojai vadovaujanciy eksperty praSymu padeda grupei,
taciau nedalyvauja grupés vidaus sprendimy pri€mimo procese.

Jei, likus maziausiai SeSioms savaitéms iki numatyto vertinimo arba stebésenos
veiklos pradzios, o neprograminiy vizity atveju — likus maziausiai savaitei, Komisija
negauna patvirtinimo, kad dalyvaus reikiamas rezervui priklausanciy eksperty

skaicius, ji nedelsdama pakviecia visas valstybes nares i trikstamas vietas paskirti
kvalifikuotus rezervui nepriklausancius ekspertus.

Valstybés narés atsako per 72 valandas nuo to kvietimo gavimo.
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Komisija paskiria Komisijos vadovaujant] eksperta ir pasitlo valstybés narés
vadovaujant] ekspertg. Valstybés narés vadovaujantj ekspertg grupés nariai paskiria
kuo grei¢iau po grupés sudarymo.

Vadovaujantys ekspertai visy pirma atsako uz bendrg planavima, parengiamaja
veikla, grupés organizavima, vertinimg, vertinimo ataskaitos rengimo koordinavima,
kokybeés patikrg ir tolesnius veiksmus bei atitinkama stebésenos veikla.

19 straipsnis

Vizity vykdymas
1. Grupés imasi visy biitiny parengiamyjy veiksmy, sieckdamos uZztikrinti, kad vizitai
bty veiksmingi, tiksliis ir nuoseklis.
2. Vizity valstybéje naréje ar jos konsulatuose iSsamig programg sudaro Komisija,
glaudziai bendradarbiaudama su vadovaujanciais ekspertais ir atitinkama valstybe
nare.

Ji gali apimti vizitus | nacionalines valdzios institucijas ir jstaigas, nevyriausybines ir
tarptautines organizacijas, taip pat kitus subjektus, agentiiras ir jstaigas,
prisidedan¢ius ar dalyvaujancius jgyvendinant Sengeno acquis arba susijusius su tuo
igyvendinimu, taip pat apimti susitikimus su jais, kartu bendradarbiaujant su valstybe
nare, kurios atzvilgiu vykdoma vertinimo arba stebésenos veikla.

3. D¢l programiniy vizity Komisija konsultuojasi su atitinkama valstybe nare ir jai
pranesa tvarkarastj ir iSsamig programa likus ne maziau kaip keturioms savaitéms iki
numatomo vizito. Ji i§ anksto nurodo grupés nariy ir stebétojy vardus ir pavardes.
Atitinkama valstybé naré paskiria kontaktinj punkta, kuris tvarko praktinius vizito
formalumus.

4. Neprograminiai vizitai vykdomi atitinkamai valstybei narei apie tai i§ anksto
nepranesus. ISimties tvarka Komisija gali pranesti atitinkamai valstybei narei likus ne
maziau kaip 24 valandoms iki tokio vizito pradZios, kai pagrindinis neprograminio
vizito tikslas yra atsitiktinis Sengeno acquis jgyvendinimo patikrinimas.

Komisija sudaro i§samig neprograminiy vizity programg. Jei valstybéms naréms
buvo pranesta, Komisija gali konsultuotis su atitinkama valstybe nare dél
tvarkara$cio ir i§samios programos.

5. Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, gali parengti ir
atnaujinti neprograminiy vizity atlikimo gaires.
20 straipsnis
Nuotoliniai metodai
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, gali nustatyti vertinimo ir stebésenos
veiklos naudojantis klausimynu arba taikant kitus nuotolinius metodus gaires.
21 straipsnis
Vertinimo ataskaitos
1. Po kiekvieno vertinimo grupé parengia vertinimo ataskaitg.

Komisija vertinimo ataskaitg priima jgyvendinimo aktu, laikydamasi 29 straipsnio
3 dalyje nurodytos nagrinéjimo procediiros. Vertinimo ataskaita priimama ne véliau
kaip per keturis ménesius nuo vertinimo veiklos pabaigos.
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Komisija vertinimo ataskaita perduoda nacionaliniams parlamentams, Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Rengdamos vertinimo ataskaita, grupés atsizvelgia ] atsakymus ] standartinj
klausimyna, | papildomg informacijg, gauta pagal 7, 8, 9, 10 ir 11 straipsnius, ir ]
vertinimo veiklos rezultatus. Vertinimo ataskaitose gali biiti pateikti dokumentai ir
skaitmeniné medziaga iSvadoms pagristi. Jei vertinimas atlickamas surengiant vizita,
vertinimo ataskaitg grupé parengia to vizito metu.

Bendra atsakomybé uz vertinimo ataskaitos parengimg ir jos saziningumo bei
kokybés uztikrinimg tenka grupéms. Jeigu kyla nesutarimy, grupé siekia
kompromiso.

Vertinimo ataskaitoje analizuojami kokybiniai, kiekybiniai, veiklos, administraciniai
ir organizaciniai aspektai ir iSvardijami vertinimo metu nustatyti trukumai,
tobulintinos sritys ir geriausia praktika.

Kiekvienoje i§vadoje pateikiamas vienas i$ nurodyty vertinimy:
a)  geriausia praktika;

b) atitinka reikalavimus, ta¢iau reikia tobulinti;

c) neatitinka reikalavimy.

Vertinimo ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos dél taisomyjy veiksmy, kuriais
siekiama paSalinti vertinimo metu nustatytus trukumus ir atsizvelgti | tobulintinas
sritis, ir nurodomi jy jgyvendinimo prioritetai. Vertinimo ataskaitoje gali buti
nustatyti rekomendacijy jgyvendinimo terminai. Jei atlikus vertinimg nustatomas
didelis trakumas, taikomos konkrec¢ios 23 straipsnio nuostatos.

Komisija per keturias savaites nuo vertinimo veiklos pabaigos jvertintai valstybei
narei perduoda vertinimo ataskaitos projekta. [vertinta valstybé naré per dvi savaites
nuo vertinimo ataskaitos projekto gavimo pateikia dél jo pastabas. Jvertintos
valstybés narés praSymu ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo jvertintos
valstybés narés pastaby gavimo surengiamas ataskaitos tekstui rengti skirtas posedis.
Vertinimo ataskaitos projekte gali biiti atspindétos jvertintos valstybés nares
pastabos.

22 straipsnis
Tolesni veiksmai ir stebésena

Per du ménesius nuo vertinimo ataskaitos priémimo jvertinta valstybé nar¢ Komisijai
ir Tarybai pateikia visy vertinimo ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo
veiksmy plang.

Pasikonsultavusi su vertinimo veiklg atlikusia grupe, Komisija per vieng ménesj nuo
veiksmy plano pateikimo jvertintai valstybei narei pateikia savo pastabas dél jo
tinkamumo. Taryba gali pakviesti valstybes nares pateikti pastabas dél veiksmy
plano.

Jei Komisija nemano, kad j visas rekomendacijas buvo tinkamai atsizvelgta, jvertinta
valstybé naré per ménesj nuo pastaby gavimo pateikia patikslintg veiksmy plana.

Priémus vertinimo ataskaita, jvertinta valstybé naré kas SeSis ménesius teikia
Komisijai ir Tarybai savo veiksmy plano jgyvendinimo ataskaita, kol Komisija
nusprendzia, kad veiksmy planas visiskai jgyvendintas. Atsizvelgdama i trikumy
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pobiidj ir rekomendacijy jgyvendinimo padétj, Komisija gali reikalauti, kad jvertinta
valstybe nar¢ teikty ataskaitas kitokiu daznumu.

Jei Komisija nusprendzia, kad veiksmy planas jgyvendintas, ji informuoja jvertintg
valstybe narg, kad veiksmy planas laikomas uzbaigtu.

Komisija bent du kartus per metus informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg apie
veiksmy plany jgyvendinimo padétj. Komisija visy pirma pateikia savo pastabas dél
2 dalyje nurodyty veiksmy plany tinkamumo, taip pat pakartotiniy vizity ir
tikrinamyjy vizity rezultatus ir informuoja apie, jos nuomone, nepakankamag veiksmy
plano jgyvendinimo pazangg.

1V SKYRIUS
DIDELIS TRUKUMAS IR KONKRECIOS VERTINIMO FORMOS

23 straipsnis

Konkrecios nuostatos, taikomos vertinimo ataskaitoje nustacius didelj trikuma

Jei atliekant vertinimus nustatytas didelis trikumas, taikomos 2—7 dalyse nustatytos
taisykles.

Vertinimo veiklos pabaigoje Komisija ir valstybés narés vadovaujantys ekspertai
grupés vardu pranesa jvertintai valstybei narei, kad nustatytas didelis trilkumas.

Ivertinta valstybé naré nedelsdama imasi taisomyjy veiksmy, be kita ko, prireikus
sutelkdama visus turimus veiklos ir finansinius iSteklius. Ivertinta valstybé nare
nedelsdama informuoja Komisijg ir valstybes nares apie neatidéliotinus taisomuosius
veiksmus, kuriy imtasi arba planuojama imtis. Komisija apie didel;i triikumg taip pat
informuoja 7 straipsnyje nurodytas atitinkamas Sajungos jstaigas, organus ir
agentiiras, atsizvelgdama j galimg jy parama jvertintai valstybei narei. Komisija taip
pat informuoja Tarybg ir Europos Parlamenta.

Pagal 21 straipsnio 2, 3 ir 4 dalis parengtoje vertinimo ataskaitoje daugiausia
démesio skiriama iSvadoms, pagal kurias nustatomas didelis trikumas. Joje
rekomendacijy nepateikiama. Komisija per dvi savaites nuo vertinimo veiklos
pabaigos jvertintai valstybei narei perduoda vertinimo ataskaitos projekta.

Ivertinta valstybé naré per penkias dienas nuo vertinimo ataskaitos projekto gavimo
pateikia dél jo pastabas.

Jei yra tinkamai pagrjsty privalomy skubos priezas¢iy, susijusiy su dideliu trikumu,
Komisija, laikydamasi 29 straipsnio 4 dalyje nurodytos procediiros, ne véliau kaip
per SeSias savaites nuo vertinimo veiklos pabaigos jgyvendinimo aktu priima
vertinimo ataskaitg.

Atsizvelgdama | iSvadas, grupé parengia rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy,
kuriais siekiama pasalinti vertinimo ataskaitos projekte nustatyta didelj trilkuma.

Komisija pateikia Tarybai pasiiilyma priimti susijusias rekomendacijas.
Taryba priima rekomendacijas per dvi savaites nuo pasiiilymo gavimo.
Ji perduoda rekomendacijas Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams.

Taryba nustato su dideliu trikumu susijusiy rekomendacijy jgyvendinimo terminus ir
nurodo, kaip daznai jvertinta valstybé naré turi teikti ataskaitas Komisijai ir Tarybai
apie savo veiksmy plano jgyvendinima.
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Ivertinta valstybé naré per ménesj nuo rekomendacijy priémimo pateikia Komisijai ir
Tarybai savo veiksmy plang. Komisija ta veiksmy plang perduoda Europos
Parlamentui.

Komisija per dvi savaites nuo veiksmy plano pateikimo jvertintai valstybei narei
pateikia pastabas dé¢l veiksmy plano tinkamumo. Komisija savo pastabas perduoda
Tarybai ir Europos Parlamentui.

Siekdama patikrinti pazangg, padarytg jgyvendinant rekomendacijas, susijusias su
dideliu truikumu, Komisija surengia pakartotinj vizita, kuris turi jvykti ne véliau kaip
per vienus metus nuo dienos, kai atlikta vertinimo veikla.

Komisija pakartotinio vizito ataskaitg priima jgyvendinimo aktu pagal 29 straipsnio
3 dalyje nurodyta nagrinéjimo procediirg. Komisija pakartotinio vizito ataskaitg
pateikia Tarybai.

Taryba pareiskia savo pozicijg dél ataskaitos.

Komisija informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg apie savo ketinimg veiksmy
plang laikyti uzbaigtu.

Komisija praSo Tarybos pareiksti savo pozicijg dél siilomo uzbaigimo.
Spresdama, ar veiksmy plang laikyti uzbaigtu, Komisija atsizvelgia i tg pozicija.
Jei manoma, kad didelis trikumas kelia didele grésme vieSajai tvarkai ar vidaus
saugumui erdvéje be vidaus sieny kontrolés arba didelius ir sistemingus pagrindiniy
teisiy pazeidimus, Komisija savo iniciatyva arba Europos Parlamento ar valstybés
narés praSymu nedelsdama apie tai praneSa Europos Parlamentui ir Tarybai.

24 straipsnis

Konkrecdios nuostatos, taikomos pirma karta atliekamiems vertinimams

Jei vykdant pirmag kartg atliekamus vertinimus nustatomas didelis trilkumas,
taikomos 2 ir 3 dalyse nustatytos taisyklés.

Pagal 21 straipsnio 2, 3 ir 4 dalis parengtoje vertinimo ataskaitoje rekomendacijy
nepateikiama. Atsizvelgdama j i§vadas, grupé parengia rekomendacijas dél taisomyjy
veiksmy, kuriais siekiama paSalinti vertinimo ataskaitos projekte nustatytus
triikumus. Taikomi 21 straipsnio 1 ir 6 dalyse nustatyti terminai.

Komisija pateikia Tarybai pasitilymg priimti susijusias rekomendacijas.
Taryba priima rekomendacijas per du ménesius nuo pasitilymo gavimo.
Ji perduoda rekomendacijas Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams.
Taryba gali nustatyti konkre¢iy rekomendacijy jgyvendinimo terminus.

Jei vertinimo ataskaitoje padaroma iSvada, kad jvertinta valstybé naré¢ neatitiko
biitiny salygy taikyti Sengeno acquis, Komisija surengia pakartotinj vizita. Komisija
pakartotinio vizito ataskaitg priima jgyvendinimo aktu pagal 29 straipsnio 3 dalyje
nurodyta nagrinéjimo procediira. Komisija pakartotinio vizito ataskaita pateikia
Tarybai.

Prie§ uzbaigdama veiksmy plang, Komisija surengia tikrinamajj vizita.

Komisija informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg apie tikrinamojo vizito rezultatus
ir savo ketinimg veiksmy plang laikyti uzbaigtu.
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5. Komisija prasSo Tarybos pareiksti savo pozicijg dél sitllomo uzbaigimo.

Sprgsdama, ar veiksmy plang laikyti uzbaigtu, Komisija atsizvelgia j ta pozicija.

235 straipsnis
Konkreti nuostata dél teminiy vertinimy
Teminiams vertinimams taikomos 24 straipsnio 2 ir 3 dalys.

Jei atliekant teminj vertinimg nustatomas didelis trikumas, taikomas 23 straipsnis.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

26 straipsnis

Neskelbtina informacija

l. Grupés visg informacija, kurig jos gauna atlikdamos savo pareigas, laiko
konfidencialia.
2. Ataskaity slaptumo statusas nustatomas pagal Sprendimg (ES, Euratomas) 2015/444.

Ivertintos valstybés narés tinkamai pagristu praSymu ataskaitos taip pat gali buti
zymimos slaptumo Zyma ,,EU RESTRICTED/RESTREINT UE*.

3. Islaptinta informacija ir dokumentai $io reglamento tikslais perduodami ir tvarkomi
laikantis taikytiny saugumo taisykliy. Tokios taisykles netrukdo su informacija leisti
susipazinti Europos Parlamentui ir 7 straipsnyje nurodytoms atitinkamoms S3jungos
istaigoms, organams ir agentiiroms.

27 straipsnis
Airijos dalyvavimo salygos

1. Airijos ekspertai dalyvauja vertinant tik ta Sengeno acquis dalj, kuria jgyvendinant
Airijai leista dalyvauti.

2. Vertinimai apima tik tos Sengeno acquis dalies, kuria jgyvendinant Airijai leista
dalyvauti, efektyvy ir veiksmingg taikyma Airijoje.

3. Airija dalyvauja tik Tarybai priimant rekomendacijas, susijusias su ta Sengeno
acquis dalimi, kurig jgyvendinant jai leista dalyvauti.
28 straipsnis
Ataskaity teikimas Europos Parlamentui ir Tarybai

Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai kasmet teikia iSsamig vertinimy, atlikty pagal §j
reglamenta, ataskaitg. Ta ataskaita skelbiama vieSai ir joje pateikiama informacija apie per
praéjusius metus atliktus vertinimus, jame padarytas iSvadas ir su taisomaisiais veiksmais,
kuriy émési valstybés narés, susijusig padétj. Komisija tg ataskaitg perduoda nacionaliniams
parlamentams. Taryba aptaria ataskaitg ir priima iSvadas.

29 straipsnis
Komiteto procediira

1. Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 182/2011.
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2. Kai daroma nuoroda j Sig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.

3. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
Jei komitetas nuomonés nepateikia, Komisija jgyvendinimo akto projekto nepriima ir
taikoma Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnio 4 dalies treia pastraipa.

4. Kai daroma nuoroda i $ig dalj, tatkomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 8 straipsnis
kartu su jo 5 straipsniu.
30 straipsnis
Perzitira

Komisija atlieka Sio reglamento taikymo perzitirg ir pateikia ataskaita Tarybai per SeSis
meénesius nuo visy vertinimo ataskaity, parengty dél vertinimy, atlikty vykdant pagal §j
reglamentg priimtg pirmgjg daugiamet¢ vertinimo programa, priémimo. Tokia perziiira apima
visus Sio reglamento elementus, jskaitant akty priémimo taikant vertinimo mechanizmg
tvarkos veikimg. Komisija tg ataskaitg pateikia Europos Parlamentui.

31 straipsnis

Pereinamojo laikotarpio nuostatos

1. Pirmoji daugiameté vertinimo programa pagal §j reglamentg parengiama iki [2022 m.
lapkric¢io 1 d.] ir pradedama [2023 m. sausio 1 d.].
Ta programa atsizvelgiama | vertinimus, jau atliktus pagal antraja daugiamete

programa, priimta pagal Reglamenta (ES) Nr. 1053/2013, ir ji parengiama kaip
minétos programos tgsinys.

2. Pagal Reglamenta (ES) Nr. 1053/2013 priimtas standartinis klausimynas naudojamas
tol, kol bus parengtas Sio reglamento 14 straipsnyje numatytas standartinis
klausimynas.

32 straipsnis
Panaikinimas

Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013 panaikinamas nuo [2022 m. rugséjo 1 d.].
Nuorodos ] panaikintg reglamentg laikomos nuorodomis ] §j reglamentg ir skaitomos pagal
priede pateiktg atitikties lentele.

33 straipsnis

Isigaliojimas ir taikymas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Jis taikomas nuo [2022 m. rugséjo 1 d.].

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.
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Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Pasiiilymas d¢l TARYBOS REGLAMENTO dél vertinimo ir stebésenos, kaip
taikoma Sengeno acquis, mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas

2013 m. spalio 7 d. Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013

Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys)

4 islaidy kategorija. Migracija ir sieny valdymas

11 antrastiné dalis. Sieny valdymas
Pasiiilymas (iniciatyva) susijes (-usi) su:
O nauju veiksmu

O nauju veiksmu, kai bus jgyvendintas bandomasis projektas ir (arba) atlikti
parengiamieji veiksmai*’

M esamo veiksmo galiojimo pratesimu

O vieno ar daugiau veiksmy sujungimu arba nukreipimu | kita / nauja veiksma
Tikslas (-ai)

Bendrasis (-ieji) tikslas (-ai)

Sengeno erdvé palaikoma didziuliu rinkiniu priemoniy, kuriomis kompensuojama
tai, kad néra vidaus sieny kontrolés, ir veiksmingai uztikrinamas aukstas saugumo
lygis. Bendras $io pasitilymo tikslas — uZztikrinti, kad valstybés narés visapusiskai,
teisingai ir veiksmingai jgyvendinty §j teisés akty rinkinj, vadinama Sengeno acquis,
kuriuo sudaromos salygos tinkamam Sengeno erdvés veikimui.

Sengeno acquis apima Siuos tris ramscius:
1) priemones prie iSorés sieny (iSorés sieny valdymas);

2) kompensacines priemones (bendra vizy politika, policijos bendradarbiavimas,
grazinimo politika ir Sengeno informaciné sistema), taip pat asmens duomeny ir
pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimus ir

3) patikimg stebésenos mechanizmg.

Bendras $ios iniciatyvos tikslas — patobulinti Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizma, kuris sudaro trecigji ramstj. Pasiilymu siekiama, kad mechanizmas
biity veiksmingesnis: didinamas jo lankstumas, kad jj biity galima pritaikyti prie
nuolat kintan¢iy aplinkybiy, ir reagavimo greitis, kad | tas aplinkybes biity galima

reaguoti laiku ir tinkamai ir biity iSvengta dazny vélesniy pakeitimy.

Konkretus (-iis) tikslas (-ai)

Pagal 2021 m. Komisijos darbo programg Sis pasiiilymas yra dalis politikos tikslo
propaguoti europing gyvenseng, visy pirma 34 iniciatyvos ,,Sengeno dokumenty
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rinkinys“ b punkto ,Reglamento, kuriuo nustatomas Sengeno vertinimo
mechanizmas, pakeitimas®.

Pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj Komisija atliko Sio
reglamento veikimo perzilira per SeSis ménesius nuo visy vertinimo ataskaity,
numatyty pirmojoje daugiametéje vertinimo programoje (2015-2019 m.), priémimo.
Perziiira apémé visus reglamento elementus, jskaitant akty priémimo taikant
mechanizmg tvarkos veikimg. 2020 m. lapkri¢io 25 d. Komisija pateiké atliktos
perziiiros ataskaita®® ir susijusj pridedamg tarnyby darbinj dokumenta®'. Atlikus
perziirg nustatyta, kad Siuo mechanizmu jau pasiekta apCiuopiamy laiméjimy
jgyvendinant Sengeno acquis valstybése narése. Tadiau nustatyti keli trikumai,
kuriuos reikéty pasalinti:

1) pernelyg ilga vertinimo proceso trukmé (10-12 ménesiy) ir laikas, per kurj
valstybés narés turi jgyvendinti rekomendacijas (2 metai);

2) nepakankami valstybiy nariy pajégumai vertinimams skirti pakankamg skaiciy
eksperty: 5 valstybés narés skiria tre¢dalj visy eksperty ir nuolat tritksta konkreciy
politikos sri¢iy eksperty;

3) neoptimalus neprograminiy vizity, taip pat kity vertinimo ir stebésenos priemoniy,
visy pirma teminiy vertinimy, naudojimas ir veiksmingumas;

4) létai vykdomas tolesniy veiksmy ir veiksmy plany jgyvendinimas, iSsamaus ir
nuoseklaus jgyvendinimo stebésenos metodo nebuvimas;

5) 1i8skyrus duomeny apsaugos reikalavimy vertinimg, ] mechanizmg néra
pakankamai integruotas pagarbos pagrindinéms teiséms jgyvendinant Sengeno
acquis vertinimas.

Ataskaitoje nurodoma, kad kai kuriuos 1§ Siy trukumy biity galima paSalinti émusis
reikiamy veiksmy, taciau dél kity reikeéty pakeisti teisés aktus, kad biity iSaiskintos ir
sugrieztintos galiojancios taisyklés ir proceduros, kad mechanizmas visiskai atitikty
savo paskirtj.

Vykdydama tolesn¢ veiklg ir atsizvelgdama j 2020 m. lapkri¢io 30 d. jvykusio
pirmojo Sengeno forumo iSvadas, Komisija surenge kelias technines konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais ir kartu su Siuo pasitilymu parengé poveikio vertinimag.

Remdamasi §iy iniciatyvy rezultatais ir Sengeno ataskaitos iSvadomis, Komisija
nustate Siuos konkrecius tikslus, kuriuos reikia jgyvendinti Siuo pasitlymu:

1. 1 konkretus tikslas. Didinti strateginj mechanizmo orientavimgq ir uZtikrinti
proporcingesnj ir strategiSkesnj jvairiy vertinimo ir stebésenos priemoniy
naudojimg. Tikimasi, kad tai bus pasiekta iSlaikant vertinimy apimtj ir padidinant
mechanizmo prisitaikymg prie naujy ir nuolat kintanciy aplinkybiy, numatant
lankstesnes programavimo taisykles ir pratesus vertinimo ciklo trukmg.

2. 2 konkretus tikslas. Sutrumpinti ir supaprastinti procediuras, kad procesas
bity veiksmingesnis ir efektyvesnis, ir padidinti tarpusavio spaudimg, kad biity
18spresta pernelyg ilgos procediiry trukmés ir su jomis susijusios administracinés
nastos problema. Tuo tikslu perzitrimas sprendimy priémimo procesas, daugiausia

50 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo

veikimo pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj. COM(2020) 779 final.
St SWD (2020) 327 final.
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1.4.3.

démesio skiriant Tarybos vaidmeniui politiSkai aktualiausiais atvejais, patobulinamos
tolesniy veiksmy émimosi taisykles, taip pat gerokai supaprastinamos procediiros
(pvz., 1§ esmés iSslaptinamos vertinimo ataskaitos, sumazinamas valstybiy nariy
privalomo ataskaity teikimo daznumas, nustatomi tam tikri privalomi terminai
procesui paspartinti).

3. 3 konkretus tikslas. Stiprinti vertinimgq, kaip laikomasi pagrindiniy teisiy
apsaugos priemoniy pagal Sengeno acquis, nustatant tikslines priemones, kuriomis
siekiama ] mechanizmg geriau integruoti ir racionalizuoti pagrindiniy teisiy apsauga,
taip atsizvelgiant | ilgalaikius suinteresuotyjy subjekty raginimus.

4. 4 konkretus tikslas. Optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavimq ir
bendradarbiavimg su Sqjungos jstaigomis, organais ir agentiiromis, taip pat
sinergijqg su kitais vertinimo ir stebésenos mechanizmais, kad vertinimai biity
tikslingesni, strategiskesni ir labiau pritaikyti,. Tai butina siekiant spresti
kvalifikuoty vertinimo eksperty trikumo ir valstybiy nariy jnasy disbalanso
problema, taip pat siekiant geriau panaudoti ES ir nacionaliniu lygmenimis turimus
iSteklius ir stiprinti sinergija su kitomis priemonémis. Pasiiilymu sukuriamas
Komisijos valdomas metinis nuolatinis eksperty rezervas, uztikrinamas lankstumas
dél grupiy dydzio ir didinamos dalyvavimo paskatos. Sitlomais pakeitimais
maksimaliai padidinamas Sajungos jstaigy, organy ir agenttiry bei kity kokybés
kontrolés mechanizmy indélis ir gerinamas koordinavimas su jais, tobulinant rizikos
analize, gerinant koordinavimg ir stiprinant dalyvavimg prisiimant naujus teisinius
jsipareigojimus.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kurj pasiilymas (iniciatyva) turéty padaryti tiksliniams gavéjams (tikslinéms
grupéms).

Laisvas judéjimas neatsiejamas nuo miisy europin€s gyvensenos, todel ES turi
uztikrinti, kad valstybés narés teisingai ir visapusiskai taikyty Sengeno acquis.
Pastaraisiais metais Sengeno laisvo judéjimo erdvei teko atlaikyti jvairiy skirtingo
COVID-19 plitimo pasekmémis. Naujos realijos, su kuriomis susidurta, parodé, kad
reikia tobulinti valdymo struktiirg ir turimas priemones, kad Sengeno sistema veikty
Leyen savo 2020 m. prane§ime apie Sajungos padétj*? paskelbé apie nauja Sengeno
strategija, kuria siekiama uZtikrinti visapusiskai veikiancig laisvo judéjimo erdvg.
Naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte Komisija nurodé, kad strategijoje bus
derinamos teisékiiros ir veiklos iniciatyvos, kuriomis siekiama sukurti stipresng ir
atsparesn¢ Sengeno erdve. Tokia teisékiiros iniciatyva yra mechanizmo perziiira.

2021 m. Komisijos darbo programoje> patvirtinama, kad, siekiant i$saugoti ir
pagerinti Sengeno erdvés veikima, reikia nustatyti naujas taisykles. Pagal politikos
tiksla propaguoti europine gyvenseng Komisija jsipareigoja pateikti Sengeno
dokumenty rinkinj (34 veiksmas), 1 kurj, be kita ko, bty jtrauktas Reglamento,
kuriuo nustatomas gengeno vertinimo mechanizmas, pakeitimas, kuris turi biiti
priimtas 2021 m. antrgjj ketvirtj.

52
53

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_20_1655.
COM(2020) 690 final.

48

LT


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_20_1655

LT

1.4.4.

Dabartinis pasiilymas yra vienas esminiy naujosios Komisijos Sengeno strategijos
elementy. Juo siekiama uZtikrinti, kad valstybés narés veiksmingai taikyty Sengeno
taisykles, o tai padidinty tarpusavio pasitikéjimg ir prisidéty prie gerai veikiancios
laisvo judéjimo erdvés.

Veiklos rezultaty rodikliai

Nurodyti pazangos ir pasiekimy stebésenos rodiklius.

Siekiant stebéti, kaip jgyvendinami sitlomi pakeitimai, parengtas nebaigtinis
kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy, kurie bus naudojami atlickant reglamento perziiira,
sarasas.

Siekiant jvertinti administracinio supaprastinimo sritis, sitilomi Sie rodikliai:

. Vertinimo programos pakeitimy skaicius

. Kvietimy skirti ekspertus skaic¢ius

. Komisijos pasiiilymy dél rekomendacijy skaicius

. Tarybos rekomendacijy skaicius

. Vertinimo veiksmy plany skaicius (Komisijos komunikatai)
. Pazangos ataskaity skaicius

Siekiant jvertinti kiekvieno konkretaus tikslo, kurj atitinka veiklos tikslas, sékme,
buvo parengti Sie rodikliai:

. Neprograminiy ir teminiy vertinimy skaicius (metinis vidurkis per ciklg) — 1
konkretus tikslas

. Ministry lygmens diskusijos dél iS§vady arba rekomendacijy jgyvendinimo
padéties — 1 konkretus tikslas

. Viduting vertinimo proceso trukmé — 2 konkretus tikslas

. Nustatyti Sengeno vertinimo mechanizmo trikumai, kurie mety pabaigoje dar

neistaisyti — 2 konkretus tikslas

. FRA stebétojy, dalyvavusiy Sengeno acquis vertinimuose, skai¢ius — 3
konkretus tikslas

. Eksperty, apmokyty pagrindiniy teisiy srityje, skai¢ius — 3 konkretus tikslas

. Vidutinis eksperty, kuriy reikia vienam vertinimo vizitui, skaiius — 4
konkretus tikslas

. Paskirty ir reikalingy eksperty santykis — 4 konkretus tikslas
. Rizikos analizés ar kity ataskaity skaicius — 4 konkretus tikslas

Be to, Komisija rengia naujg IT priemong, kuria bus modernizuota valstybiy nariy
veiksmy plany jgyvendinimo stebésena. Tikimasi, kad $i priemoné pradés veikti dar
2021 m.
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1.5.1.

Pasiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant issamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Bendras Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo tikslas — patikrinti, ar teisingai
taikoma Sengeno acquis, ir prireikus rekomenduoti patobulinimus bei uztikrinti jy
jgyvendinima.

Sengeno erdvés, kaip laisvo judéjimo erdvés be vidaus sieny kontrolés, i$saugojimas
priklauso nuo veiksmingo ir efektyvaus priemoniy, kurios turi biiti jgyvendintos prie
ES iSorés sieny, vertinimo mechanizmo ir kompensaciniy priemoniy, kuriomis
siekiama uztikrinti judéjimo laisve ir auksto lygio sauguma ir teisinguma erdvéje be
vidaus sieny kontrolés.

Sengeno erdvé grindziama valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimu, kad jos gali
visiSkai jgyvendinti tam tikras priemones prie iSorés sieny ir kompensacines
priemones savo teritorijose, ir tai leidzia panaikinti vidaus sieny kontrole. Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmo pradzia laikomas XX a. deSimtasis deSimtmetis,
kai jis buvo tarpvyriausybinio pobudzio ir visus vertinimus atlikdavo valstybés narés,
o Komisija dalyvavo kaip stebétoja. Sengeno acquis tapo Europos Sajungos sistemos
dalimi 1999 m. jsigaliojus Amsterdamo sutar¢iai, kuri suteiké galimybe priimti $iuo
metu galiojan¢io mechanizmo teisinj pagrinda, o atsakomybé uz koordinavimg ir
bendrg organizavimg perduota Komisijai.

Nuo tada, kai 2013 m. buvo priimtas Reglamentas dél Sengeno vertinimo ir
stebésenos mechanizmo®, ES susidiiré su jvairiais naujais i$3tkiais. Ji patyré
precedento neturin€ig migracijos krize, kurios padariniai 1émé naujas realijas ir kelis
teroristinius iSpuolius. Mechanizmui teko atlaikyti COVID-19 pandemija, kuri
tebesitesia ir trukdo normaliam pilieciy kasdieniam gyvenimui. Visa tai parode, kad
§iuo metu galiojandios taisyklés néra pakankamos, kad padéty jveikti Sengeno
erdvéje kylancias naujas problemas. Tod¢l ES priémé daug vidaus reikaly srities
iniciatyvy, jskaitant teisés aktus, kad padéty veiksmingai reaguoti | atsirandancius
naujus poreikius.

Taciau Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas liko nepakites ir kilo abejoniy
dél jo gebéjimo atsizvelgti | naujausius teis€kiiros ir politikos pokycius.

Pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2012 22 straipsnj Komisija atliko Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmo veikimo analize. Sios perzitiros i§vadose™
nurodyta, kad didelé pridétiné mechanizmo verté jau jrodyta ir kad jis prisid¢jo prie
to, kad valstybés narés geriau jgyvendinty Sengeno acquis. Patvirtinta, kad apskritai
valstybés narés tinkamai jgyvendina Sengeno acquis ir dideli trikumai greitai
paSalinami. Nepaisant §ios pazangos, ataskaitoje padaryta iSvada, kad vis dar esama
tam tikry trokumy ir valstybiy nariy praktikos skirtumy, kurie galéty turéti jtakos
Sengeno erdvés vientisumui ir veikimui ateityje.

Atsizvelgdama j tai, kad Pirmininké U. von der Leyen paskelbé pristatysianti nauja
Sengeno strategija, ir po auksto politinio lygmens diskusijy 2020 m. lapkri¢io 30 d.
surengtame pirmajame Sengeno forume Komisija atliko i§samy poveikio vertinima ir
1Ssamiai konsultavosi su suinteresuotaisiais subjektais. Rezultatai parodé¢, kad galima

54
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Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2012.
COM(2020) 779 final.
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1.5.3.

galutinai patvirtinti teigiamg mechanizmo poveikj ir jrodyti jo pridéting verte. TacCiau
siekiant, kad mechanizmas biity veiksmingesnis ir efektyvesnis, pasitlyta jj
naujy realijy. Be to, remiantis pirmojo penkeriy mety vertinimo ciklo patirtimi,
nustatyti tam tikri procediiriniai aspektai siekiant pagerinti jo praktinj veikima.

Tuo remdamasi Komisija imasi iniciatyvos pateikti $j pasitlymg. Sitlomas
reglamentas turi buti priimtas pagal specialig teiséktiros procediirg pagal SESV 70
straipsnj.

Sqgjungos dalyvavimo pridétiné verté (gali buti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).
Siame punkte , Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté” — dalyvaujant Sgjungai
uztikrinama verté, papildanti verte, kuri buty uZtikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

Iniciatyvos ES pridétiné verté visy pirma atsiranda dél suderinto valstybiy nariy
dalyvavimo tiesiogiai ir per Taryba, kuris sukuria tvirta pagrinda valstybiy nariy
tarpusavio pasitikejimui kurti, palyginti su vertinimais valstybiy nariy lygmeniu. ES
lygmeniu koordinuojami vertinimai padeda palyginti jgyvendinimo praktikg
valstybése narése ir jvertinti bendra jgyvendinimo poveikj skirtingose valstybése
narése. Vertinimas leidzia nustatyti trokumus, atsirandancius dél netolygumy ir
skirtumy jgyvendinant Sengeno acquis, kurie gali kelti pavojy Sengeno vientisumui.
D¢l taikant mechanizmg kylancio tarpusavio spaudimo gali atsirasti papildoma
paskata tinkamai jgyvendinti Sengeno acquis. Sia iniciatyva sumazinama rizika, kad
kelios valstybés narés dél mechanizmo veikimo patirs neproporcingg nasta.

Pasiiilymu siekiama taikant mechanizmg daugiausia démesio skirti trikumams, kurie
gali neigiamai paveikti tinkamg visos Sengeno erdvés veikimg. Ribotos aprépties
klausimai turéty buti sprendziami nacionaliniu lygmeniu.

Sitlomomis priemonémis nevirSijama to, kas butina bendriems ir konkretiems
tikslams pasiekti, atsizvelgiant ] subsidiarumo principa, nustatant geresnio
koordinavimo su vertinimais, atliekamais pagal nacionalinius kokybés kontrolés
mechanizmus, pagrinda.

Panasios patirties isvados

Sis pasitilymas grindziamas patirtimi, jgyta jgyvendinant Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1053/2013, kuriame numatyta atlikti Sengeno vertinimus remiantis penkeriy
mety vertinimo ciklu. Po pirmojo vertinimo ciklo, apimancio 2014-2019 m.
laikotarpj, Komisija jvertino padaryta paZanga ir nustatytus trukumus ir pateike
rezultatus Sengeno ataskaitoje’®. Rengdama dabartinj pasiilyma Komisija atsizvelgia
1 Sios perzitiros iSvadas ir rekomendacijas, taip pat | suinteresuotyjy subjekty, su
kuriais konsultuotasi po pirmojo Sengeno forumo, nuomong. Jame taip pat
atsizvelgiama j neseniai priimtas 2021 m. balandzio 19 d. Tarybos i$vadas®’ dél
Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo veikimo (Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013), kuriose patvirtinamas esminis mechanizmo vaidmuo uztikrinant
veiksminga ir efektyvy Sengeno acquis taikyma ir auksta valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimo laisvo judéjimo srityje lygj. Siose i§vadose Komisija taip pat raginama
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COM(2020) 779 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/1t/pdf.
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1.5.4.

1.5.5.

pateikti iniciatyvas bendram mechanizmo veiksmingumui gerinti, kartu uztikrinant jo
lankstuma.

Suderinamumas su daugiamete finansine programa ir galima sinergija su kitomis
atitinkamomis priemonémis

Komisija pateikia §j pasitilymg kaip esmine¢ dalj Ser}geno strategijos, kuri, be kity
dokumenty, taip pat apima politinj komunikatg dél Sengeno. Juo imamasi tolesniy
veiksmy, remiantis 2020 m. rugséjo mén. nauju migracijos ir prieglobscio paktu.

Siuo pasitilymu, kuris yra tre¢iasis Sengeno erdvés valdymo ramstis, nedaroma
poveikio teisés aktams, susijusiems su pirmaisiais dviem Sengeno ramséiais (iSorés
sienos ir kompensacinés priemonés), bet siekiama prisidéti prie geresnio jy
igyvendinimo valstybése narése.

Pastaraisiais metais dar svarbesnis tapo Sgjungos jstaigy ir agenttiry, dalyvaujanciy
jgyvendinant Sengeno acquis, vaidmuo. Siekiant atsizvelgti j $iuos poky¢ius,
pasililyme numatyta tam tikru mastu vertinti ir stebéti atitinkamy Sajungos jstaigy,
organy ir agentliry veikla, kai jy darbuotojai vykdo veikla valstybiy nariy vardu.

Mechanizmu sukuriama tvirta ir kartu lanksti teisiné sistema, kuri apimty visus
kintan¢ius teisés aktus, kuriais grindziamas Sengeno erdvés veikimas. Kadangi
pastaruoju metu jvyko dinamisky pokyciy, kuriy, tikétina, bus ir ateityje, Sis
pasiiilymas parengtas taip, kad mechanizma biity galima pritaikyti prie numatomos
Sengeno acquis raidos ir véliau nereikéty keisti jo vertinimo ir stebésenos taisykliy.

Kai kuriuose politikos sriciy, kurioms taikomas mechanizmas, teisés aktuose
numatytos jy vertinimo ir stebésenos priemonés. Pasitilyme numatyta uztikrinti
sinergija, kad buty iSvengta dubliavimosi ir kuo geriau pasinaudota sektoriy
stebésenos priemonemis.

Su Siuo pasiiilymu susij¢ finansinj poveikj turintys veiksmai visiSkai atitinka
daugiamete finansing programa. Sie veiksmai apima valstybiy nariy ir Komisijos
eksperty vertinimo vizity finansavimg. Vertinimo vizitai pagal Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1053/2013 iki Siol buvo finansuojami pagal iSorés sieny ir vizy finansinés
paramos priemonés Sagjungos veiksmus. [sigaliojus sitilomam reglamentui, pagal
jame nustatytus jgaliojimus organizuojami vertinimo vizitai bus tinkami finansuoti
pagal Sieny valdymo ir vizy priemonés (BMVI) teming priemong. Be to, valstybés
narés privalo naudoti savo programy pagal BMVI léSas jgyvendindamos
rekomendacijas, kad tinkamai pasalinty bet kokj pazeidziamuma ar rizika, nustatyta
atlikus Sengeno vertinima. Galiausiai, pailginus vertinimo ciklus nuo penkeriy iki
septyneriy mety, mechanizmu numatoma galimybé uztikrinti didesn¢ sinergijg su
daugiamete finansine programa.

Pasiiilyme nenumatyta padidinti reikalingo finansavimo, palyginti su vertinimo vizity
finansavimu pagal Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1053/2013. Jame sitilomos naujos
taisyklés, kuriomis siekiama padidinti veiksminguma ir efektyvuma, kad naudojant
tokius pat finansinius iSteklius biity pasiekta geresniy rezultaty.

Ivairiy turimy finansavimo galimybiy vertinimas, jskaitant perskirstymo mastq

Reforma siekiama, kad mechanizmas biity veiksmingesnis visoms susijusioms Salims
(valstybéms naréms, Komisijai, atitinkamoms Sajungos jstaigoms, organams ir
agentiroms). Pagrindinis tikslas iStekliy poziliriu yra geriau panaudoti turimus
iSteklius, nedidinant esamy zmogiskyjy ir biudzeto istekliy.
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1.6.

1.7.

Labai svarbu paaiskinti, kad mechanizmas néra brangi priemoné. IS tiesy vertinimo ir
stebésenos vizity organizavimas Komisijai per metus kainuoja mazdaug 2 min. EUR.

Sitlomomis naujomis vertinimo ir stebésenos vizity taisyklémis vertinimo ciklai
pratgsiami nuo penkeriy iki septyneriy mety, sutrumpinama viduting vizity trukmé ir
sumazinamas vidutinis vertinimo ir stebésenos grupiy dydis. Siais pakeitimais
tikimasi sumazinti bendras vizity iSlaidas.

Komisija apskai¢iavo, kad iSlaidos programiniams vertinimams (kurie dél savo
trukmés ir dalyvaujanciy eksperty skaiCiaus yra patys brangiausi), palyginti su
dabartine padétimi, sumazés mazdaug trecdaliu del bendro trumpesniy vizity,
mazesnio eksperty skaiciaus (grupés dydzio lankstumo) ir mazesnio programiniy
vertinimy skaiciaus (ilgesnés vertinimo ciklo trukmés) poveikio. Taip pat reikety
atsizvelgti | tai, kad naujasis mechanizmas parengtas taip, kad biity galima jvertinti
naujus Sengeno acquis poky&ius, kuriy pastaraisiais metais jvyko daug. Taigi naujojo
mechanizmo veiksmingumas bus dar didesnis, nes, palyginti su §iuo metu veikianc¢iu
mechanizmu, juo bus jvertinta daugiau valstybiy nariy teisiniy jsipareigojimy
mazesnémis sgnaudomis. Mechanizmas.

Pasiiilymo (iniciatyvos) trukmé ir finansinis poveikis
O] trukmé ribota
— [ galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM DD],

— [ jsipareigojimy asignavimy finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM, o
mokeéjimy asignavimy — nuo MMMM iki MMMM;

M trukmé neribota

1gyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo jsigaliojimo dienos, véliau — visuotinis
taikymas.

Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)>8

M Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

— [ padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;

— 0O vykdomyjy jstaigy.

[] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis

L] Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis pavedant:
— [ treciosioms valstybéms arba jy paskirtiems organams;

— [ tarptautinéms organizacijoms ir jy agentiiroms (nurodyti);

— [ EIB ir Europos investicijy fondui;

— [ Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose nurodytiems organams;
— [ vieSosios teisés reglamentuojamoms jstaigoms;

— [ jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja privatiné teis¢ ir kurioms pavesta teikti
vieSgsias paslaugas, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

58

Informacija apie valdymo btidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje
,BudgWeb*: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja valstybés narés privatiné teisé, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryst¢ ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

— [ atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Komisija bus atsakinga uz bendrg finansinj poveikj turinCiy ir tiesiogiai su reglamento
jgyvendinimu susijusiy veiksmy valdymg. Tais veiksmais daugiausia finansuojamas
vertinimo ir stebésenos vizity organizavimas, pavyzdziui, valstybiy nariy ir Komisijos
eksperty kelionés ir apgyvendinimo iSlaidos, jskaitant stebétojy statusg turinciy eksperty
kelionés ir apgyvendinimo islaidas.

Apskaiciuota, kad islaidy lygis, palyginti su iStekliais, skiriamais vertinimo ir stebésenos
vizitams pagal Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1053/2013, nesikeis.

2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Stebésenos ir ataskaity teikimo taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Stebesenos ir ataskaity teikimo taisyklés pateiktos pasiiilymo 28 ir 30 straipsniuose.

Komisija jsipareigoja Europos Parlamentui ir Tarybai kasmet pateikti iSsamig
ataskaita apie praéjusiais metais atliktus vertinimus, dél jy padarytas iSvadas ir su
taisomaisiais veiksmais, kuriy émeési valstybés narés, susijusia padétj. Si ataskaita
turi buti perduota nacionaliniams parlamentams.

Pasiiilytam naujam Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmui bus taikomi
septyneriy mety daugiameciai vertinimo ciklai. Pasibaigus pirmajam ciklui ir pra¢jus
SeSiems ménesiams po to, kai bus priimtos visos to ciklo vertinimo ataskaitos,
Komisija atliks reglamento veikimo perZiiira.

Atliekant poveikio vertinimg ir laikantis geresnio reglamentavimo taisykliy parengtas
nebaigtinis kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy, kurie bus naudojami atliekant
reglamento perzilira, saraSas. Be to, Komisija rengia nauja IT priemong, kuria bus
modernizuota valstybiy nariy veiksmy plany jgyvendinimo stebésena. Tikimasi, kad
$1 priemon¢ pradés veikti dar 2021 m.

2.2. Valdymo ir kontrolés sistema (-0s)

2.2.1.  Valdymo biido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-y), mokéjimo tvarkos ir
siitlomos kontrolés strategijos pagrindimas

Remdamasi sékminga Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo jgyvendinimo
patirtimi ir jo finansavimu pagal iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemonés
Sajungos veiksmus taikant tiesioginj valdymg, Komisija numato iSlaikyti naujojo
mechanizmo finansavimo principus. Pagal naujaja DFP jis bus remiamas pagal Sieny
valdymo ir vizy priemonés teming priemong taikant tiesioginj valdyma.
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Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

Migracijos ir vidaus reikaly GD sukiir¢ prie konkreCiy jo ypatybiy ir aplinkybiy
pritaikytg vidaus kontrolés sistemg ir reguliariai vertina jos jgyvendinimg ir
bendrg veikima.

Migracijos ir vidaus reikaly GD, jgyvendindamas savo islaidy programas, didelés
klaidy rizikos néra patyres. Tai matyti i§ metiniy Audito Rimy ataskaity, kuriose
nenustatyta dideliy klaidy.

Taikydama tiesioginj valdyma Komisija remia veiksmus, kuriais padedama siekti
bendry Sajungos politikos tiksly. Vienas 1§ $iy tiksly — tinkamas, savalaikis ir
veiksmingas Sengeno acquis jgyvendinimas valstybése narése, uztikrinamas
Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmu.

Dabartinis mechanizmas finansuojamas pagal 2014-2020 m. iSorés sieny ir vizy
finansinés paramos priemonés Sajungos veiksmus. Nuo 2021 m. jis bus
finansuojamas pagal Sieny valdymo ir vizy priemonés temin¢ priemone taikant
tiesioginj valdyma. Biisimas perziiirétas mechanizmas ir toliau bus finansuojamas
taikant tiesioginj valdyma pagal naujg teming priemong.

Kontroleés islaidy efektyvumo apskaiciavimas ir pagrindimas (kontrolés sqnaudy ir
susijusiy valdomy lésy vertés santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(atliekant mokéjimgq ir uzbaigiant programg)

Komisija siekia laikytis auks$¢iausiy finansy valdymo standarty. Migracijos ir vidaus
reikaly GD jdiegé griezta kontrole ir aiSkias atskaitomybés grandines, siekdamas
uztikrinti, kad iStekliai biity naudojami laikantis patikimo finansy valdymo principy
ir kad ekonomiSkai efektyvia kontrole biity suteikiamos biitinos pagrindiniy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo garantijos. Siekdama parodyti savo
Isipareigojimg kuo geriau panaudoti finansinius iSteklius, Komisija vienu i§ savo
strateginiy tiksly nustato labai Zema klaidy lygj. Siekdamas Sio tikslo, Migracijos ir
vidaus reikaly GD jdiegé priemones, kuriomis uZtikrinamas patikimas finansy
valdymas visais operacijy valdymo etapais.

Sukcdiavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., isdéstytas Kovos su
sukciavimu strategijoje.

Migracijos ir vidaus reikaly GD parenge ir jgyvendina savo kovos su suk¢iavimu
strategijg, remdamasis OLAF pateikta metodika ir laikydamasis Komisijos kovos su
sukéiavimu strategijos (CAFS). GD sieks uztikrinti, kad jo vidaus kontrolés
priemongs, susijusios su kova su suk¢iavimu, biity visiSkai suderintos su CAFS ir
kad sukciavimo rizikos valdymo metodu biity siekiama nustatyti sukciavimo rizikos
sritis ir tinkamai reaguoti.

2019 m. Migracijos ir vidaus reikaly GD metin¢je veiklos ataskaitoje padaryta
1Svada, kad suk¢iavimo prevencijos ir nustatymo procesai veiké patenkinamai ir taip
prisidéjo prie patikinimo, kad jvykdyti vidaus kontrolés tikslai.

Siuo metu perzitirima Migracijos ir vidaus reikaly GD kovos su suk&iavimu strategija
siekiant ja suderinti su atnaujinta Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija, kartu
geriau pritaikant kovos su suk¢iavimu kontrole prie GD politikos sri¢iy ir operacijy ir
taip padidinant jos veiksmingumg ir efektyvuma.
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Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudZeto iSlaidy

eiluté (-és), kurioms daromas poveikis

e Dabartinés biudzeto eilutés

biudzeto eilutes nurodyti eilés

tvarka.
Daugiamet Biudzeto eiluté Biaidy [nasas
és
finansinés . ELPA ValSFYbivl_! o pagal Finansinio
pr.()vgr?lmOS Numeris DA/ <aliu® kandidaciy treCiyjy reglamento 21
1sla1d1'1. NDAS® saliy 61 valstybiy straipsnio 2 dalies
kategorija b punkta
4 11 02 01 — Sieny valdymo ir vizy DA NE NE TAIP NE
priemoné (BMVI)

LT

Pastaba. Reikéty pazyméti, kad pagal pasiilymg praSomi asignavimai yra jtraukti i
asignavimus, jau numatytus DJT, kuriuo grindZiamas BMVI reglamentas. Jokiy
papildomy finansiniu ar ZmogiSkyju iStekliy pagal S§i pasialyma dél teisékiiros

procediira priimamo akto neprasoma.

59
60
61

DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Valstybiy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidaciy.
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3.2. Numatomas pasiilymo finansinis poveikis asignavimams

3.2.1.  Numatomo poveikio veiklos asignavimams santrauka

— [ Pasialymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— M Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos
iSlaidy kategorija

Migracija ir sieny valdymas

GD: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IS VISO
* Veiklos asignavimai
Biudzeto eilute® 11 02 01 — Sieny valdymo ir Isipareigojimai (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
vizy priemoné (BMVI) Mokéjimai (a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Isipareigojimai
Mokéjimai
Administracinio pobiidZio asignavimai, finansuojami i§ konkreciy
programy paketo 1&3y®3
Netaikoma 3)
. . .. . =la+
Isipareigojimai b3 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
IS VISO asignavimy
HOME GD L :221+
Mokéjimai 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
+3

62 Pagal oficialig biudzeto nomenklatiira.

tyrimai.
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Techniné ir (arba) administraciné parama bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai
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(Orientaciné suma)

e IS VISO administracinio pobiidZzio asignavimy, 6
finansuojamy i§ konkreciy programy paketo 1Sy
1S VISO asignavimy Isipareigojimai =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
pagal daugiametés finansinés
_ programos Mokéjimai =546 2,005 | 2,005 2,005| 2,005| 2,005 10,025
4 ISLAIDU KATEGORIJA
° IS VISO Veiklos aSIgnaVlmL} (Visose ISIparelgO]lmal 4) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
veiklos i$laidy kategorijose) Mokéjimai 5) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
IS VISO administracinio  pobiidZio  asignavimuy,
finansuojamy i§ konkreCiy programy paketo 1éSy (visose
veiklos islaidy kategorijose) 6)
IS VISO asignavimy Isipareigojimai | =4+6 2,005 | 2,005 | 2005| 2005| 2,005 10,025
pagal daugiametés finansinés
programos
1-6 IgLAIDU KATEGORIJAS Mokéjimai =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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Daugiametés finansinés programos
iSlaidy kategorija

7 ,,2Administracinés i§laidos*

Sia dalj pildyti naudojant administracinio pobidzio biudZeto duomeny lentele, kuri pirmiausia bus pateikta finansinés teisés akto pasiilymo pazymos
priede (Vidaus taisykliy V priedas) ir jkelta i DECIDE tarnyby tarpusavio konsultacijoms.

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IS VISO
GD: HOME
«Zmogiskieji istekliai Netaiko 2488 | 2488 | 2488 24881 2488 12,440
* Kitos administracinés i$laidos Netaiﬁg
IS VISO HOME GD Asignavimai Netalnqu
IS VISO asignavimy 2,488 | 2,488 | 2488
pagal daugiametés finansinés (I8 viso jsipareigojimy = Netaiko 2488 2.488 12440
programos IS viso mokéjimy) ma
7 ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
IS VISO asignavimy Isipareigojimai 4,493 4,493 4,493 | 4,493 | 4,493 22,465
pagal daugiametés finansinés
programos Mokejimai 4,493 4,493 4,493 | 4,493 | 4,493 22,465

1-7 ISLAIDU KATEGORIJAS
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Numatomas veiklos asignavimais finansuojamas atliktas darbas

3.2.2.
Isipareigojimy asignavimai mln. EUR (tukstantyjy tikslumu)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IS VISO
Nurodyti
tikslus ir ATLIKTI DARBAI
atliktus darbus
Viduti 17} 17} 17} »n »n 17} 17} Bendr
Rasis™ nés }3 Sanau }3 Sanau }3 Sanau }5 Sanau }5 Sana }5 Sanau }a Sanau as I3 viso
18 sanau g dos g dos g dos g dos £ | udos g dos £ dos skai¢i | sgnaudy
dOS wn wn wn wn wn wn wn us

1 KONKRETUS TIKSLAS.% Vengti spragy ir didinti
strateginj orientavima

- Atliktas darbas

Ministry lygmens diskusijos

deél isvady arba

rekomendacijy jgyvendinimo

- Atliktas darbas

Komisijos ataskaitos dél
mechanizmo per metus

1 konkretaus tikslo tarpiné suma

2 KONKRETUS TIKSLAS. Racionalizuoti uzduociy ir
atsakomybés paskirstyma bei supaprastinti ir paspartinti
procesus ir procediiras
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65 Kaip apibudinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus (-us) tikslas (-ai).
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Atlikti darbai — tai biisimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).




- Atliktas darbas | Vidutiné vertinimo proceso 4
trukmé: vertinimo ataskaitos mén
priémimas per 4 ménesius nuo esia
vertinimo vizito i
- Atlikta .. ..
s Teminiy vertinimy skaicius
darbas per metus
0,142 - - 1 0,142 1 0,142 1 0,142 | 1 0,142 1 0,142 5 0,710
- Atlikt
; a Eksperty, dalyvaujanciy
darbas |  Programiniuose vizituose ir
pakartotiniuose vizituose, 33 1687
skaiCius 0.005 - 338 1,601 338 1,601 | 338 | 1,601 3 1,601 | 338 | 1,601 5 ’ 8,005
- Atlikt
; a Tolesniy veiksmy procediira. 2
Valstybés narés turi pateikti mén
darbas . .
veiksmy plang esia
rekomendacijoms jgyvendinti i
per 2 ménesius nuo vertinimo
ataskaitos priémimo
2 konkretaus tikslo tarpiné suma 1,743 1,743 1,743 1,743 1,743 8,715
3 KONKRETUS TIKSLAS. Stiprinti pagrindiniy teisiy
apsaugos priemoniy jgyvendinima pagal Sengeno acquis
- Atliktas darbas | Rizikos analizés ar kity 4
ataskaity skaicius per metus
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- Atliktas darbas | Mokymy pagrindiniy teisiy 1
klausimais skaiéius per metus

3 konkretaus tikslo tarpiné suma

4 KONKRETUS TIKSLAS. Optimizuoti valstybiy nariy
eksperty dalyvavima ir aktyviau jtraukti ES jstaigas,
organus ir agentiiras

- Atliktas darbas | Paskirty ir (arba) reikalingy 1 arba
eksperty santykis daugia
- Atliktas darbas | Koel IT priemoné 0.110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Atliktas darbas | Mokymy, jskaitant mokymus |, 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
pagrindiniy teisiy klausimais,
Ql(ﬁ‘lly‘i]lﬁ ner metiig
- Atliktas darbas |y ties mokymai 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
4 konkretaus tikslo tarpiné suma 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
IS VISO 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.

— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobtdzio asignavimy
nenaudojama

— M Pasidlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidzio asignavimai
naudojami taip:

mln. EUR (tiukstantyjy tikslumu)

Numatomo poveikio administraciniams asignavimams santrauka

20216

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IS VISO

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinés
iSlaidos

Daugiametés finansinés
programos 7 ISLAIDU
KATEGORIJOS
tarpiné suma

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJAY

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinio
pobtidzio i$laidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

1S VISO

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobiidZio ilaidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD
asignavimy, jau paskirty veiksmui valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus
finansuojami i§ papildomy 1&8y, kurios atsakingam GD gali biti skiriamos pagal meting 1é8y skyrimo procediirg ir

atsizvelgiant | biudZeto apribojimus.

66 N metai yra pasitlymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai. Pakeiskite ,,N“ numatomais pirmaisiais

igyvendinimo metais (pavyzdziui, 2021 m.). Atitinkamai pakeiskite vélesnius metus.

o7 Techniné ir (arba) administraciné parama bei i$laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti
(buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.3.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai
— [ Pasialymui (iniciatyvai) igyvendinti zmogiskyjy iStekliy nenaudojama.
— M Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq surasyti etaty vienetais

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

2001 02 01 (Komisijos biisting ir atstovybés) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7
20 01 02 03 (Delegacijos)

01010101 (Netiesioginiai moksliniai tyrimai)

01 01 01 11 (Tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

* ISorés darbuotojai (etaty vienetais)®

20 02 01 (CA, SNE, INT finansuojami i$ bendrojo biudzeto) 3 3 3 3 3

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT ir JPD atstovybése)

XX 01 xxyyzz ¥ - bustindje

- delegacijose

010101 02 (AC, END, INT — netiesioginiai moksliniai tyrimai)

010101 12 (CA, SNE, INT - tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

IS VISO 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus veiksmui valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1é8y, kurios atsakingam GD gali
bti skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduo¢iy aprasymas:

Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai AD darbuotojai: apibrézti, jgyvendinti ir koordinuoti politikos, teisékiiros ir veiklos
poky¢ius, susijusius su Sengeno vertinimo mechanizmu, iSorés sieny valdymu ir
Sengeno erdvés valdymu bei Sengeno acquis igyvendinimu atitinkamose politikos
srityse.

AST darbuotojai: pasirlipinti operatyvine ir administracine parama, taip pat valdyti
Sengeno vertinimo veiklg ir planavima.

SC darbuotojai: teikti skyriui operacing ir administracing parama ir padéti skyriaus
vadovui.

ISorés darbuotojai Apibrézti, jgyvendinti ir koordinuoti politikos, teisékiiros ir veiklos poky¢ius,
susijusius su Sengeno vertinimo mechanizmu, iSorés sieny valdymu ir Sengeno erdvés

valdymu bei Sengeno acquis jgyvendinimu atitinkamose politikos srityse.

o8 CA — sutartininkas (,,Contract Staff), LA — vietos darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis
nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert™), INT — per agentiirg jdarbintas darbuotojas
(,;agency staff), JPD — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations®).
NevirSijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy
(buvusiy BA eiluciy).
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3.24.

3.2.5.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

Pasitilyme (iniciatyvoje):

— M Galima visiSkai finansuoti perskirstant asignavima atitinkamoje daugiametés finansinés programos (DFP) islaidy kategorijoje.

‘ Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas biudzeto eilutes ir sumas. Jeigu programavimas kei¢iamas i§ esmés, pateikti ,,Excel* lentele.

— [ Reikia panaudoti nepaskirstyta marzg pagal atitinkamg DFP iSlaidy kategorija ir (arba) specialias priemones, kaip apibrézta DFP

reglamente.

‘ Paaiskinti, kg reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas i$laidy kategorijas, biudzeto eilutes bei sumas ir pasitlytas naudoti priemones.

— [ Reikia persvarstyti DFP.

‘ Paaiskinti, kg reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas i§laidy kategorijas, biudzeto eilutes ir sumas.

Treciyjy Saliy jnasai

Pasiiilyme (iniciatyvoje):

— M nenumatyta bendro su tre¢iosiomis $alimis finansavimo

— [ numatytas treCiyjy Saliy bendras finansavimas apskaic¢iuojamas taip:

metai’®

N+1
metai

N+2
metai

N+3
metai

Atsizvelgiant | poveikio trukme

iterpti reikiamg mety skaiciy (Zr.

1.6 punkta)

IS viso

Nurodyti
finansavima

jstaiga

bendra
teikiancia
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Asignavimai mln. EUR (tukstantyjy tikslumu)

N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai. Pakeiskite ,,N“ numatomais pirmaisiais jgyvendinimo metais (pavyzdziui, 2021 m.). Atitinkamai

pakeiskite vélesnius metus.
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IS VISO bendrai
finansuojamy asignavimy

3.3. Numatomas poveikis pajamoms
— M Pasitulymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.

— [ Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:

O nuosaviems istekliams
O kitoms pajamoms
2) nurodyti, jei pajamos priskirtos islaidy eilutéms [
min. EUR (tukstantyjy tikslumu)
Einamuyjy Pasiiilymo (iniciatyvos) poveikis’!
Biudzeto pajamy eiluté: finansiniy . . i . .
mety N N+1 N+2 N+3 Atsizvelgiant  poveikio trukme jterpti
asignavimai metai metai metai metai reikiamg mety skaiéiy (Zr. 1.6 punktg)
............. straipsnis

Asignuotyjy pajamy atveju nurodyti biudzeto iSlaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas poveikis.

Kitos pastabos (pvz., poveikio pajamoms apskai¢iavimo metodas (formulé) arba kita informacija).

71 Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokes¢iai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y. i§ bendros sumos atskaic¢ius 20 % surinkimo sgnaudy.
2
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