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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPSRENDIMAS

2024 m. spalio4 d.*

,Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Zemés tkis — Ekologiné gamyba ir ekologisky
produkty zenklinimas — Reglamentas (ES) 2018/848 — Tam tikry produkty bei medziagy
naudojimas ekologinéje gamyboje ir $iy medziagy sarasas — Nukrypti leidzianti nuostata —
Igyvendinimo reglamentas (ES) 2021/1165 — II priedas — Savokos ,pramoniné gyvulininkysté” ir
~bezemé gyvulininkysté“ — Vartotojy pasitikéjimas — Gyvany gerové — Palankumas aplinkai ir
klimatui — Kriterijai“
Byloje C-228/23
dél Conseil d’Etat (Pranciizija) 2023 m. balandzio 12 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2023 m. balandzio 12 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje
Asociacija AFAIA
pries
Institut national de l'origine et de la qualité (INAO),
dalyvaujant
Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurji sudaro kolegijos pirmininkas A. Arabadjiev (praneséjas), teiséjai T. von Danwitz,
P. G. Xuereb, A. Kumin ir I. Ziemele,

generalinis advokatas M. Campos Sdnchez-Bordona,

posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2024 m. vasario 21 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Association AFAIA, atstovaujamos advokaty B. Le Bret bei R. Rard ir eksperto A. Tricaud,

* Proceso kalba: prancazy.

LT

ECLLI:EU:C:2024:829 1




2024 M. SPALIO 4 D. SPRENDIMAS — Byra C-228/23
AFAIA

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda ir M. de Lisi,
— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos M. Pere,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Dawes ir B. Hofstotter,

susipazines su 2024 m. balandzio 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2021 m. liepos 15 d. Komisijos
igyvendinimo reglamento (ES) 2021/1165, kuriuo leidziama ekologinéje gamyboje naudoti tam
tikrus produktus ir medziagas ir sudaromi jy sarasai (OL L 253, 2021, p. 13; toliau —
Igyvendinimo reglamentas 2021/1165), priimto jgyvendinant 2018 m. geguzés 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2018/848 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 (OL L 150, 2018, p. 1,
klaidy istaisymas OL L 305, 2019, p. 59; toliau — Reglamentas 2018/848), II priedo i$aiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant asociacijos AFATA, Prancizijos profesinés asociacijos, kurios
tikslas — ginti kolektyvinius organiniy tra$y gamintojy interesus, ir Institut national de l’origine et
de la qualité (INAO), Prancizijos viesosios administravimo jstaigos, ginca dél savokos ,pramoniné
gyvulininkysté“ apibrézties, kuria pateiké INAO savo 2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty zenklinimo ir panaikinancio
Reglamentg (EEB) Nr. 2092/91 (OL L 189, 2007, p. 1) ir 2008 m. rugséjo 5 d. Komisijos reglamento
(EB) Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dél
ekologinés gamybos ir ekologisky produkty zenklinimo jgyvendinimo taisyklés dél ekologinés
gamybos, zenklinimo ir kontrolés (OL L 250, 2008, p. 1), igyvendinimo ai$kinimo vadove
(toliau — aiskinimo vadovas).

Teisinis pagrindas

PAV direktyva

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/92/ES dél tam tikry
valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (OL L 26, 2012, p. 1), i$ dalies pakeistos
2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/52/ES (OL L 124, 2014,
p- 1) (toliau — PAYV direktyva), 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés imasi visy priemoniy, reikalingy uztikrinti, kad, prie$ iSduodant sutikima planuojamai
veiklai, projektams, kurie gali daryti reikSminga poveikj aplinkai, be kita ko, dél savo pobudzio, masto
ar vietos, bus reikalaujama sutikimo planuojamai veiklai ir poveikio aplinkai vertinimo. Tie projektai
apibrézti 4 straipsnyje.”

Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Remiantis 2 straipsnio 4 dalimi, I priede iSvardyti projektai, turi buti vertinami pagal
5-10 straipsnius.”
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Minétos direktyvos I priedo 17 punkte nustatyta

»lrengimai, skirti intensyviam naminiy pauksciy ar kiauliy auginimui, jei yra daugiau nei:

a) 85 000 viety broileriams ir 60 000 viety vistoms;

b) 3000 viety kiauléms (sunkesnéms nei 30 kg); arba

c) 900 viety parsavedéms kiauléms.“

Reglamentas 2018/848

Reglamento 2018/848 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 ir 123 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

n(l)

ekologiné gamyba yra bendra tkio valdymo ir maisto gamybos sistema, kurioje derinama
geriausia aplinkos ir klimato srities praktika, didelé biologiné jvairové, gamtos istekliy
iSsaugojimas ir auksty gyviiny gerovés standarty bei auk$ty gamybos standarty taikymas,
atsizvelgiant j vis daugéjanciy vartotoju paklausa produktams, pagamintiems naudojant
nataralias medziagas ir procesus. Todél ekologinés gamybos vaidmuo visuomenéje yra
dvejopas: viena vertus, ja vykdant kuriama ekologisky produkty vartojimo paklausai
patenkinti skirta konkreti rinka, ir, kita vertus, kuriamos visuomenei prieinamos gérybés,
kuriomis prisidedama prie aplinkos apsaugos, gyviiny geroves ir kaimo plétros;

auksty sveikatos, aplinkos ir gyviny geroveés standarty laikymasis gaminant ekologiskus
produktus yra neatsiejama aukstos ty produkty kokybés dalis. Kaip pazymima 2009 m.
geguzés 28 d. [Europos] Komisijos komunikate dél zemés tkio produkty kokybés politikos,
ekologiné gamyba — tai [Europos] Sgjungos zemeés ukio produkty kokybés sistemy dalis
kartu su geografinémis nuorodomis ir garantuotais tradiciniais gaminiais, kaip nustatyta
[2012 m. lapkri¢io 21 d.] Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1151/2012
[dél zemés tkio ir maisto produkty kokybés sistemy (OL L 343, 2012, p. 1)], ir atokiausiy
Sajungos regiony gaminiais, kaip nustatyta [2013 m. kovo 13 d.] Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) Nr. 228/2013[, kuriuo nustatomos specialios zemeés tukio
priemonés atokiausiems Sajungos regionams ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 247/2006 (OL L 78, 2013, p. 23)]. Sia prasme pagal bendra zemés tikio politika (BZUP)
ekologine gamyba siekiama ty paciy tiksly, kurie budingi visoms Sajungos Zemés tkio
produkty kokybés sistemoms;

be to, ekologiné gamyba — tai sistema, kuria taikant j BZUP jtraukiami aplinkosaugos
reikalavimai ir skatinama tvari zemés ukio produkty gamyba. <...>

atsizvelgiant | Sajungos ekologinés gamybos politikos tikslus, tai politikai jgyvendinti
nustatyta teisine sistema turéty buti siekiama uztikrinti sazininga konkurencija ir tinkama
ekologisky produkty vidaus rinkos veikima, iSsaugoti ir pateisinti vartotoju pasitikéjima
produktais, kurie pazenklinti kaip ekologiski, ir sudaryti salygas, kad $ia politika baty galima
plétoti atsizvelgiant | gamybos ir rinkos poky¢ius;
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remiantis moksliniy tyrimy projekty rezultatais, ekologisko maisto rinkai itin svarbus
vartotoju pasitikéjimas. Nepatikimos taisyklés ilgainiui gali pakirsti visuomenés
pasitikéjima ir sukelti rinkos nepakankamuma. Todél darnus ekologinés gamybos vystymas
Sajungoje turéty buti grindziamas patikimomis gamybos taisyklémis, suderintomis
Sajungos lygiu ir atitinkanc¢iomis veiklos vykdytoju ir vartotojy lakescius, susijusius su
ekologisky produkty kokybe ir atitiktimi Siame reglamente nustatytiems principams ir
taisykléms;

kadangi gyvulininkystés produkty gamyba visuomet susijusi su zemés tkio paskirties Zemés
tvarkymu, nes auginamiems augalams tresti naudojamas meéslas, gyvulininkystés produkty
gamyba, i§skyrus bitininkyste, neturint Zemés turéty bati draudziama. <...>

gyviny sveikatos valdymas turéty buti pirmiausia grindziamas ligy profilaktika. Be to,
turéty buti taikomos specialios valymo ir dezinfekcijos priemonés. Profilaktinis chemiskai
susintetinty alopatiniy vaisty, jskaitant antibiotikus, naudojimas ekologinéje gamyboje
neturéty buti leidziamas. Kai gyvanui dél ligos ar suzeidimo butinas skubus gydymas, tokie
vaistai turéty bati naudojami tik tiek, kiek tikrai batina, kad gyvano buklé vél buty gera.
<>

ekologiskai auginamuy tkiniy gyvany laikymo salygos ir auginimo praktika turéty patenkinti
gyviny elgsenos poreikius ir turéty uztikrinti auksta gyviny gerovés lygj, kuris tam tikrais
aspektais turéty bati grieztesnis nei Sajungos gyviiny gerovés standartai, paprastai taikomi
gyvulininkystés produkty gamybai. Daugeliu atveju tkiniai gyvanai turéty nuolatos turéti
galimybe ganytis diendarziuose, kuriuose jie galéty judéti. Visais gyviiny gyvenimo etapais
turéty buti vengiama kancios, skausmo ir baimeés arba tokig buiseng patirti gyvinai turi kuo
maziau. Gyvanus priristi ir luo$inti, pavyzdziui, trumpinti aviy uodegas, apipjaustyti
snapus, jei tai daroma per pirmasias tris gyvenimo dienas, ir $alinti ragy uzuomazgas,
turéty bati galima tik jei tai leidzia kompetentingos institucijos ir tik tam tikromis
salygomis;

tam tikry produkty ar medziagy kaip veikliyju medziagy, naudotiny augaly apsaugos
produktuose, kuriems taikomas [2009 m. spalio 21 d.] Reglamentas (EB) Nr. 1107/2009
[dél augaly apsaugos produkty pateikimo | rinka ir panaikinantis Tarybos
direktyvas 79/117/EEB ir 91/414/EEB (OL L 309, 2009, p. 1)], trasy, dirvozemio gerinimo
priemoniy, maistingyju medziagy, jvairios kilmés gyviny mitybos neekologisky
komponenty, pasary priedy, pagalbiniy perdirbimo medziagy ir valymo bei dezinfekcijos
produkty naudojimas ekologinéje gamyboje turéty buati kuo labiau apribotas ir
grindziamas specialiomis $iame reglamente nustatytomis salygomis <...>
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(123) <...> $io reglamento tiksl[ai] <...> visy pirma [yra] uztikrinti sazininga konkurencija ir
tinkama ekologisky produkty vidaus rinkos veikima, taip pat uztikrinti, kad vartotojai
pasitikéty tais produktais ir Europos Sajungos ekologinés gamybos logotipu <...>“

Reglamento 2018/848 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,ekologiné gamyba“ — tai ,Sio

reglamento reikalavimus atitinkan¢iy gamybos metody naudojimas <...> visais gamybos,

paruosimo ir platinimo etapais®.

Sio reglamento 4 straipsnyje kaip vieni i$ bendryjy ekologinés gamybos tiksly nurodyti $ie tikslai:

»a) prisidéti prie aplinkos ir klimato apsaugos;

b) wuztikrinti ilgalaikj dirvozemio derlinguma;

c) prisidéti issaugant didele biologine jvairove;

d) svariai prisidéti uztikrinant netoksiska aplinka;

e) prisidéti prie auksty gyviny geroveés standarty uztikrinimo, visy pirma atsizvelgiant j gyvinuy
rasims badingus elgsenos poreikius;

<>
Minéto reglamento 5 straipsnyje ,,Bendrieji principai® nustatyta:

»Ekologiné gamyba — tai tvaraus valdymo sistema, grindziama $iais bendraisiais principais:

a) atsizvelgti | gamtos sistemas bei ciklus ir islaikyti bei gerinti dirvoZemio, vandens ir oro bukle,
augaly ir gyvanuy sveikata, taip pat jy tarpusavio pusiausvyra;

<...>

d) gaminti labai jvairiy ir aukstos kokybés maisto bei kity Zemés akio ir akvakultiros produkty,
patenkinanciy prekiy, pagaminty naudojant aplinkai, zmoniy sveikatai, augaly sveikatai ar
gyviny sveikatai ir gerovei nekenkiancius procesus, vartojimo paklausa;

e) uztikrinti ekologinés gamybos atitiktj reikalavimams visais maisto produkty ir pasary gamybos,
paruo$imo ir platinimo etapais;

<ion>

g) riboti iSorés medziagy naudojima; kai iSorés medziagy naudojimas butinas arba kai f punkte
nurodytos tinkamos valdymo praktikos ir metody néra, naudojamos tik Sios iSorés medziagos:
i) ekologinés gamybos metodais pagamintos medziagos; <...>
ii) nataralios arba natiraliu budu gautos medziagos;

<.oo0>
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j) palaikyti auksta gyviiny geroves lygj atsizvelgiant j kiekvienai rasiai badingus poreikius.”
To paties reglamento 6 straipsnyje numatyta:

»Vykdant zemés ukio ir akvakultiros veikla ekologiné gamyba visy pirma grindziama Siais
konkreciais principais:

a) palaikomas ir stiprinamas dirvozemio gyvybingumas ir nataralus dirvozemio derlingumas
<...>, vykdoma organiniy medziagy kiekio dirvozemyje sumazéjimo, dirvozemio tankinimo ir
dirvozemio erozijos prevencija bei kovojama su $iais reiskiniais, o augaly mityba uztikrinama
visy pirma per dirvozemio ekosistemag;

b) kuo labiau ribojamas neatsinaujinanciyjuy istekliy ir iSorés medziagy naudojimas;
<>
k) vykdoma prie vietos salygy pritaikyta ir su Zeme susieta gyvulininkystés produkty gamyba;

1) taikoma gyvulininkystés praktika, kuria stiprinama imuniné sistema ir nataralus
pasiprieSinimas ligoms, jskaitant reguliary judéjima ir laikyma diendarziuose bei ganyklose;

“«

<ion>

Reglamento 2018/848 9 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta:

»24 ir 25 straipsniuose ir II priede nurodytais tikslais ir naudojimo tikslais ekologinéje gamyboje galima
naudoti tik pagal tas nuostatas leidziamus produktus ir medziagas, su salyga, kad juos, remiantis
atitinkamomis Sajungos teisés nuostatomis ir, jei taikytina, remiantis Sajungos teise grindziamomis
nacionalinémis nuostatomis, taip pat leista naudoti neekologinéje gamyboje.”

Sio reglamento 12 straipsnyje nustatyta:

»Augalus auginantys arba augalinius produktus gaminantys veiklos vykdytojai visy pirma laikosi
II priedo I dalyje nustatyty issamiy taisykliy.”

Minéto reglamento 24 straipsnyje , Leidimo naudoti produktus ir medziagas ekologinéje gamyboje
suteikimas“ nurodyta:

»1. Komisija gali leisti naudoti tam tikrus produktus ir medziagas ekologinéje gamyboje ir
jtraukia visus tokius leistus naudoti produktus ir medziagas j ribotus sarasus, kad jie buty
naudojami kaip:

<>

b) trasos, dirvoZzemio gerinimo priemonés ir maistingosios medziagos;

<>

To paties reglamento II priede yra I dalis ,,Augaliniy produkty gamybos taisyklés®, joje numatyta:

Pn<ee>
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1.9.2. Dirvozemio derlingumas ir biologinis aktyvumas islaikomas ir didinamas:

<>

c) visais atvejais — treSiant i§ ekologinés gamybos gaunamu ukiniy gyviiny méslu ar i$
tokios gamybos gaunamomis organinémis medziagomis, kuriuos pageidautina naudoti
kompostuotus.

<.0.>

1.9.3. Kai mitybiniams augaly poreikiams patenkinti nepakanka 1.9.1 ir 1.9.2 punktuose nurodyty
priemoniy, gali bati naudojamos tik pagal 24 straipsnj ekologinéje gamyboje leidziamos
trasos ir dirvozemio gerinimo priemonés ir tik tiek, kiek batina. <...>*

Igyvendinimo reglamentas 2021/1165

Igyvendinimo reglamento 2021/1165 2 straipsnyje nurodyta:

»Taikant [Reglamento 2018/848] 24 straipsnio 1 dalies b punkta, augaly mitybai <...> kaip trasos,
dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto medziagos [ekologinéje gamyboje] gali buti naudojami tik
$io reglamento II priede i$vardyti produktai ir medziagos, jei jie atitinka atitinkamas Sajungos teisés
nuostatas <...>“

Sio jgyvendinimo reglamento II priede numatyta:

»Slame priede i$vardytos trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto medziagos <...> gali
btti naudojamos ekologinéje gamyboje, jei jos atitinka:

— atitinkamus Sajungos ir nacionalinés teisés aktus dél tresiamyjy produkty, visy pirma, kai
taikytina, [2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta] (EB)
Nr. 2003/2003 [dél trasy (OL L 304, 2003, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk.,
32 t, p. 467)] ir [2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg]
(ES) 2019/1009[, kuriuo nustatomos ES tresiamyjy produkty tiekimo rinkai taisyklés ir i$
dalies keic¢iami reglamentai (EB) Nr. 1069/2009 ir (EB) Nr. 1107/2009 bei panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 2003/2003 (OL L 170, 2019, p. 1)], ir

— Sgjungos teisés aktus dél Salutiniy gyvaniniy produkty, visy pirma [2009 m. spalio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta] (EB) Nr. 1069/2009(, kuriuo nustatomos
zmoneéms vartoti neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés ir
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002 (OL L 300, 2009, p. 1)] ir [2011 m. vasario
25 d. Komisijos reglamenta] (ES) Nr. 142/2011[, kuriuo jgyvendinami Reglamentas (EB)
Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos zmonéms vartoti neskirty $alutiniy gyvianiniy produkty ir
ju gaminiy sveikumo taisyklés, ir Tarybos direktyva 97/78/EB dél tam tikry meéginiy ir
priemoniy, kuriems netaikomi veterinariniai tikrinimai pasienyje pagal ta direktyva
(OL L 54, 2011, p. 1)], ypac jo V ir XI priedus.

Pagal [Reglamento 2018/848] II priedo I dalies 1.9.6 punkta, bendrai dirvozemio biuklei gerinti

arba maisto medziagy kiekiui dirvozemyje ar kultarose didinti galima naudoti preparatus i$
mikroorganizmu.

ECLI:EU:C:2024:829 7



17

18

19

2024 M. SPALIO 4 D. SPRENDIMAS — Byra C-228/23
AFAIA

Jie gali buiti naudojami tik laikantis ty atitinkamy Sgjungos ir nacionalinés teisés akty specifikacijy
ir naudojimo apribojimy. Grieztesnés naudojimo ekologinéje gamyboje salygos nurodytos lenteliy
desinéje skiltyje.

Pavadinimas
Sudétiniai produktai arba produktai, kuriuos
sudaro tik Sios medziagos

Aprasymas, specialiosios salygos ir apribojimai

Gyviny méslas

produktas, sudarytas i$ gyviny ekskrementy
misinio ir augalinés medziagos (pakraty ir
pasariniy zaliavy)

medziagos, gautos pramoninés Zemdirbystés
[gyvulininkystés] badu, draudziamos

Sausas gyviiny méslas ir dehidratuotas
naminiy pauks$c¢iy méslas

medziagos, gautos pramoninés Zemdirbystés
[gyvulininkystés] badu, draudziamos

Gyviny ekskrementy kompostas, kuriame yra
naminiy pauks¢iy méslo ir gyviiny méslo
komposto

medziagos, gautos pramoninés Zemdirbystés
[gyvulininkystés] badu, draudziamos

Skysti gyviiny ekskrementai

naudojami po kontroliuojamos fermentacijos

ir (arba) atskiesti tam tikru santykiu
medziagos, gautos pramoninés Zemdirbystés
[gyvulininkystés] badu, draudziamos

Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad 2020 m. sausio mén. INAO is dalies pakeité
savo aiskinimo vadova. Atlikdama §j pakeitima ji aiskino Reglamento 889/2008 I priede nustatyta
ir Jgyvendinimo reglamento (ES) 2021/1165 II priede $iuo metu jtvirtina draudima ekologinei
gamybai skirtoje Zeméje naudoti gyvininés kilmés trasas ir dirvozemio savybes gerinancias
medziagas, ,gautas pramoninés zemdirbystés [gyvulininkystés] badu”, kaip neapimantj méslo,
gauto ,,i$ tkiy, kuriuose gyvinai auginami naudojant vientisa gardeliy ar groteliy sistema ir virsija
Direktyvos [2011/92] I priede nustatytus ribinius dydzius®, taip pat méslo, gauto ,,i$ akiy, kuriuose
gyvinai auginami narvuose ir vir$ija“ tuos pacius ribinius dydzius.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme Conseil d’Etat (Valstybés Taryba,
Prancizija) asociacija AFAIA pragé panaikinti 2020 m. vasario 4 d. sprendima, kuriuo INAO
atmeté jos prasyma i$ dalies pakeisti aiSkinimo vadova tiek, kiek jame apibrézta jame vartojama
savoka ,pramoniné gyvulininkysté®, ir jpareigoti INAO atitinkamai pakeisti $j vadova per viena
meénesj nuo prane$imo apie to teismo sprendima bei kartu su Siuo daliniu pakeitimu patvirtinti
vieSinimo priemones, kuriomis buaty aiskiai parodyta, kad minétame vadove pateiktas Sios
savokos i$aiskinimas nebegalioja.

INAO tvirtina, kad aiskinimo vadove atkreipé démesj j Sajungos teisés aktuy leidéjo atlikto terminy
pakeitimo reglamenty (EB) Nr. 834/2007 ir (EB) Nr. 889/2008, panaikinty Reglamentu 2018/848,
prancuzi$koje versijoje pasekmes, nes Sis teisés akty leidéjas juose savoka ,pramoniné
gyvulininkysté“ pakeité savoka ,bezemé gyvulininkysté”, kuri buvo vartojama reglamente,
galiojusiame iki reglamenty Nr. 834/2007 ir Nr. 889/2008. Savoka ,pramoniné gyvulininkysté“
aiskindamos kaip susijusia su gyvianu laikymo salygomis tiek judéjimo laisvés ir galimybés patekti j
lauka, tiek gyvinuy laikymo tankio poziiriu, ir remiantis jprastine Sios savokos samprata, t. y.
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reiskiancia procesy mechanizavima ir masinj gamybos pobudj, Prancizijos valdzios institucijos
sieké nejtraukti tkiy, kuriy dydis ir auginimo salygos neatitinka Reglamento 2018/848 tiksly, tarp
kuriy yra gyviiny gerové ir vartotojy pasitikéjimas ekologinio akininkavimo gamybos grandine.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad i$ reiksmingy Reglamento
2018/848 ir Igyvendinimo reglamento 2021/1165 nuostaty matyti, kad ekologinéje
augalininkystéje dirvozemiui tresti naudojamas gyvuliy méslas i$ principo turi bati gaunamas i$
ekologinés gamybos, bet jei dél to negalima patenkinti augaly mitybos reikalavimuy, ir tik tiek, kiek
btutina, galima panaudoti ekologiniame zemés tkyje leidziamas trasas ir dirvozemio gerinimo
priemones, kaip antai apibréztas $io jgyvendinimo reglamento II priede.

I$ $iy nuostaty taip pat matyti, kad ekologinés gyvulininkystés srityje draudziama gyvulius auginti
neturint Zemeés, jokiy rasiy gyviinams auginti nenaudojami narvai, dézés ir gardai su gardelinémis
grindimis, o pastatuose, kuriuose laikomi gyvinai, galvijams, avims ir kiauléms turi buti jrengta
vientisa guléjimo (poilsio) vieta, kur grindys turi buti tvirtos, o ne i§ gardeliy, naminiams
pauksciams skirtoje vietoje ne maziau kaip trec¢dalis pavirsiaus turi bati vientisas, o ne padengtas
gardelémis ar grotelémis, o viStoms dedekléms turi buti skirta pakankama ploto dalis méslui
surinkti. Vis délto $iy elementy nepakanka nustatyti, ar [gyvendinimo reglamento 2021/1165
II priede vartojama savoka ,pramoniné Zemdirbysté [gyvulininkysté]“ turi bati prilyginama
savokai ,bezemé gyvulininkysté” ir ar, jeigu taip néra, virsijus tam tikra gyvanu skaiciy, ji batinai
apima sistemy, kurias sudaro tik gardelés, grotelés ar narvai, naudojima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Jgyvendinimo reglamento
2021/1165 versijoje pranctazy kalba vartojama sgvoka ,pramoniné zemdirbysté [gyvulininkysté]“
neapibrézta nei Siame reglamente, nei Reglamente 2018/848, nei ankstesniuose reglamentuose,
kuriuose $i sgvoka buvo vartojama. Nors daugumoje Sio jgyvendinimo reglamento kalbiniy
versijy vartojama minéta savoka, kai kuriose versijose nurodyta savoka ,bezemé gyvulininkysté®,
t. y. savoka, kuri néra is$samiau apibrézta Siame reglamente ir minétame jgyvendinimo reglamente.

Be to, tas teismas nurodo, jog i$ 2021 m. geguzés mén. paskelbtos eksperty grupés, kuria Komisija
subareé siekdama apibreézti savokos ,pramoniné gyvulininkysté“ taikymo sritj, ataskaitos matyti,
kad, nesant galimybés pateikti tikslia Sios savokos apibréztj, ji turéty bati taikoma remiantis
poZymiy visuma.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat pazymi, kad minétas jvairiy
Igyvendinimo reglamento 2021/1165 kalbiniy versijy skirtumas jau egzistavo Reglamento
Nr. 889/2008 kalbinése versijos ir kad savoka ,pramoniné gyvulininkysté“ valstybése narése
aiSkinama skirtingai.

Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Igyvendinimo reglamento 2021/1165], kuriuo jgyvendinamas [Reglamentas 2018/848],
II priedas turi bati aiskinamas taip, kad jame vartojama pramoninés gyvulininkystés savoka
yra lygiaverté bezemés gyvulininkystés savokai?

2. Jeigu pramoninés gyvulininkystés savoka skiriasi nuo bezemeés gyvulininkystés sgvokos, j

kokius kriterijus reikia atsizvelgti siekiant nustatyti, ar gyvulininkystés tkis turi bati laikomas
pramoniniu, kaip tai suprantama pagal [[gyvendinimo reglamento 2021/1165] II prieda?”

ECLI:EU:C:2024:829 9
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Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
i$siaiskinti, ar Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedo trecia pastraipa turi bati aiskinama
taip, kad, kiek tai susije¢ su preparatais i§ mikroorganizmy, kurie gali btti naudojami bendrai
dirvozemio buklei gerinti arba maisto medziagy kiekiui dirvozemyje ar kultarose didinti, Siame
priede pateiktoje lenteléje vartojamas zodziy junginys ,medziagos, gautos pramoninés
zemdirbystés [gyvulininkystés] budu, draudziamos® prilygsta draudimui naudoti tik preparatus,
gautus i$ ,bezemés” gyvulininkystés.

Pirmiausia reikia pazymeéti, jog Sis jgyvendinimo reglamentas buvo priimtas remiantis Reglamentu
2018/848, kurio 12 straipsnyje numatyta, kad augalus auginantys arba augalinius produktus
gaminantys veiklos vykdytojai visy pirma laikosi $io reglamento II priedo I dalyje nustatyty
iSsamiy taisykliy.

Sios I dalies 1.9.1 punkte dél dirvozemio tvarkymo ir tresimo numatyta, kad ekologiskai auginant
augalus naudojama zemés jdirbimo ir kultivavimo praktika, kuri padeda islaikyti organines
medziagas dirvoZzemyje arba didinti ju kiekj, didinti dirvozemio stabiluma bei jo biologine
jvairove ir uzkirsti kelia dirvozemio tankinimui bei dirvozemio erozijai. Pagal minétos I dalies
1.9.2 punkto ¢ papunktj dirvozemio derlingumas ir biologinis aktyvumas i§ esmés islaikomas ir
didinamas tresiant i$ ekologinés gamybos gaunamu tkiniy gyviny méslu ar i$ tokios gamybos
gaunamomis organinémis medziagomis, kuriuos pageidautina naudoti kompostuotus.

Atsizvelgiant j tai, kaip matyti i§ tos pacios I dalies 1.9.3 punkto, kai mitybiniams augaly
poreikiams patenkinti nepakanka $iuose 1.9.1 ir 1.9.2 punktuose nurodyty priemoniy, gali buti
naudojamos tik pagal Reglamento 2018/848 24 straipsnj ekologinéje gamyboje leidziamos trasos
ir dirvozemio gerinimo priemonés ir tik tiek, kiek butina.

Pagal Sio reglamento 24 straipsnio 1 dalies b punkta Komisija gali leisti naudoti tam tikrus
produktus ir medziagas ekologinéje gamyboje ir véliau jtraukia Siuos produktus ir medziagas j
ribotus sarasus kaip trasas, dirvozemio gerinimo priemones ir maistingasias medziagas.

Sios trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto medziagos aptartos [gyvendinimo
reglamento 2021/1165 II priede, kurio antroje pastraipoje numatyta, kad pagal Reglamento
2018/848 II priedo I dalies 1.9.6 punkta bendrai dirvozemio buklei gerinti arba maisto medziagy
kiekiui dirvozemyje ar kultirose didinti galima naudoti preparatus i§ mikroorganizmuy.

Pagal Sio priedo trecig pastraipa Sie preparatai gali buti naudojami tik laikantis atitinkamuose
Sajungos ir nacionalinés teisés aktuose numatyty specifikacijy ir naudojimo apribojimy.
Grieztesnés naudojimo ekologinéje gamyboje salygos nurodytos S$ioje pastraipoje pateiktos
lentelés desinéje skiltyje.

Sioje lenteléje numatyta, kad ekologinéje gamyboje draudziamos ,medziagos, gautos pramoninés
zemdirbystés [gyvulininkystés] badu“, kaip antai gyviny méslas, sausas gyviny meéslas ir
dehidratuotas naminiy pauksciy méslas, gyviiny ekskrementy kompostas, kuriame yra naminiy
pauksciy méslo ir gyviiny méslo komposto, ir skysti gyvinuy ekskrementai.
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Taigi i$ siejamy minéty Reglamento 2018/848 ir [gyvendinimo reglamento 2021/1165 nuostaty
matyti, kad veiklos vykdytojai, uzsiimantys ekologiniu augaly auginimu ar ekologine augaliniy
produkty gamyba, iSimties tvarka ir tik tiek, kiek biuitina, gali naudoti tam tikrus Komisijos
leidziamus neekologiskai pagamintus produktus ir medziagas, jskaitant pirmesniame Sio
sprendimo punkte nurodytus produktus ir medziagas, su salyga, kad Sie néra gauti ,pramoninés
zemdirbystés [gyvulininkystés] badu®.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo iskelti klausimai, be kita ko, paaiskinami
tuo, kad tiek Zodziy junginys ,pramoniné Zemdirbysté [gyvulininkysté], tiek Zodziy junginys
»bezemé gyvulininkysté“ pateikti jvairiose Reglamento 2018/848 ir [gyvendinimo reglamento
2021/1165 kalbinése versijose ir kad jie ankstesniuose reglamentuose buvo vartojami alternatyviai
arba paeiliui.

Reikia pazymeéti, kad Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 versijoje pranctzy kalba jo II priede
vartojamas vienas ir tas pats Zodziy junginys, t. y. ,Provenance d’élevages industriels interdite”
(,medziagos, gautos pramoninés zemdirbystés [gyvulininkystés] budu, draudziamos®).
Daugumoje kity Sio priedo kalbiniy versijy, pavyzdziui, vokieciy, esty, graiky, angly, italy ar
rumuny, taip pat vartojamas vienas ir tas pats zodziy junginys (atitinkamai ,Erzeugnis darf nicht
aus industrieller Tierhaltung stammen®, ,to0stuslikust tootmisest parit toote kasutamine on
keelatud®, ,n mpoélevon amo evratikomowmpévn ektpodr anayopevetal’, factory farming origin
forbidden®, ,proibiti se proveniente da allevamenti industriali ir ,provenienta din ferme
industriale este interzisd“), kurio reiksmé atitinka versijoje pranctazy kalba vartojamo Zodziy
junginio reik$me, arba zodziy junginius, artimus Zodziy junginiams ,intensyvioji gyvulininkysté*
ar ,didelio masto gyvulininkysté“ versijose bulgary, ispany ar ceky kalbomis (atitinkamai
3abpaHeH e Npou3x00vm Om UHMEH3UBHU WNUBOMHOBBOHU cmonaHcmsa, ,Prohibida la
procedencia de ganaderias intensivas” ir ,Nesmi pochazet z velkochovu®).

Vis délto trijose Sio priedo kalbinése versijose, t. y. versijose dany, nyderlandy ir portugaly
kalbomis, vartojamos skirtingos ,bezemés gyvulininkystés“ ar ,gyvulininkystés neturint Zemés*
savokos (atitinkamai ,ikke fra jordlgst husdyrbrug®, ,Het product mag niet afkomstig zijn van
niet-grondgebonden veehouderij“ ir ,Proibidos os produtos provenientes das exploragdes
pecudrias ‘sem terra™).

Siuo klausimu reikia priminti, jog, kadangi visoms Sajungos teisés akto kalbinéms versijoms i$
principo turi bati teikiama vienoda reik§meé, tais atvejais, kai esama $iy versijy neatitikimuy,
atitinkama nuostata reikia aiskinti atsizvelgiant j teisés akto, kurio dalis ji yra, bendra struktara ir
tiksla (2023 m. birzelio 15 d. Sprendimo Saint-Louis Sucre (Gamintojy organizacijos
pripazinimas), C-183/22, EU:C:2023:486, 28 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija i§ vienodo Sajungos teisés taikymo ir lygybés
principo reikalavimy matyti, kad, kai Sajungos teisés nuostatoje aiskiai nedaroma nuorodos j
valstybiy nariy teise, norint nustatyti Sios nuostatos prasme ir apimtj, jos reikSmé visoje
Sajungoje paprastai turi buti aiskinama savarankiskai ir vienodai, atsizvelgiant j nuostatos
konteksta ir atitinkamu teisés aktu siekiama tiksla (1984 m. sausio 18 d. Sprendimo Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, 11 punktas ir 2023 m. kovo 30 d. Sprendimo Hauptpersonalrat der Lehrerinnen
und Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270, 40 punktas).

I$ tiesy visiSkai skirtingas pozitris gali lemti skirtumus valstybése narése, kurie gali trukdyti veikti

vidaus rinkai ($iuo klausimu zr. 2021 m. lapkric¢io 18 d. Sprendimo Visma Enterprise, C-306/20,
EU:C:2021:935, 38 punkta).
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Nagrinéjamu atveju i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos aiskiai matyti, kad,
atsizvelgiant j nuostaty, taikyty prie$ priimant reik§mingas Jgyvendinimo reglamento 2021/1165
nuostatas, versijas, kurios taip pat skiriasi, kai kurios valstybés narés savoka ,pramoniné
gyvulininkysté” prilygina savokai ,bezemé gyvulininkysté®, o kitos valstybés narés $ias dvi savokas
atskiria ir savoka ,pramoniné gyvulininkysté“ apibrézia remdamosi techniniais reikalavimais bei
ribiniais dydziais pagal gyviny skaiciy, kurie yra kintami, ar net taip pat $érimo reikalavimais. Dél
tokiy skirtumy gali bati iSkraipyta konkurencija arba pakenkta Sgjungos ekologinés gamybos ir
aplinkos politikos tiksly jgyvendinimui.

Remiantis §io sprendimo 38 punkte nurodyta jurisprudencija, reikia iSnagrinéti, ar savokos
»pramoniné gyvulininkysté“ ir ,bezemé gyvulininkysté®, atsizvelgiant j jprasta ju reikSme
bendrinéje kalboje, turi tokia pacia reiksme.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad nei Igyvendinimo reglamente 2021/1165, nei jokiame kitame
Sajungos teisés akte neapibrézti zodziai ,pramoniné zemdirbysté [gyvulininkysté]“ ir ,bezemé
gyvulininkysté®.

Pagal jprasta ju reikSme zodziai ,pramoninis“ arba ,intensyvus“ reiskia didelio masto
gyvulininkystés forma, kuria siekiama optimizuoti Sios veiklos rezultatus, be kita ko, didinant
gyvany tankj tkyje arba daugiau ar maziau atitraukiant nuo supancios aplinkos, $iuos gyviinus
uzdarant. Gyvinai paprastai laikomi pastogése, dirbtinai sukurtomis ir kontroliuojamomis
salygomis, ir auginami taikant metodus, kuriais siekiama kuo labiau padidinti produkcijos kiekj
per kuo trumpesnj laika.

Kaip iSvados 38 punkte taip pat pazyméjo generalinis advokatas, uzsiimant pramonine
gyvulininkyste paprastai reikia skirti daug investicijy, naudoti naudingomis medziagomis
papildytus pasarus, taip pat profilaktiskai vartoti antibiotikus. Si gyvulininkysté pasizymi nasumu
ir gali kelti didele aplinkos tarsa. Be to, speciali gyviiny gerovés apsauga paprastai néra vienas i$ jos
prioritety.

Kalbant apie sgvoka ,bezemé gyvulininkysté®, reikia konstatuoti, jog Reglamento 2018/848
II priedo II dalies 1.1 punkte nurodyta, kad draudziama ,gaminti gyvulininkystés produktus
neturint zZemeés"“, jei tkininkas, ketinantis ekologiskai auginti Gkinius gyviinus, nevaldo Zemés
ukio paskirties Zemés ir néra sudares rasytinio bendradarbiavimo susitarimo su tkininku dél
tiems tkiniams gyvinams skirty ekologinés gamybos vienety naudojimo. Be to, Reglamento
889/2008 16 straipsnyje nurodyta, kad draudziama gyvinus auginti Gkio subjekto, kuris nevaldo
zemés Ukio naudmeny ir (arba) néra sudares rasytinio bendradarbiavimo susitarimo su kitu akio
subjektu pagal Sio reglamento 3 straipsnio 3 dalj, akyje.

Pagal jprasta reikSme bendrinéje kalboje ,bezemé” gyvulininkysté i$ tiesy atitinka ,pramoninj*
arba ,intensyvy“ gyvulininkystés buda, kai gyvinai didzigja dalimi arba visiskai aprapinami
maistu ne i§ zemeés tkio valdos, kurioje jie auginami.

Taigi nors abi savokos ,pramoniné gyvulininkysté“ ir ,bezemé gyvulininkysté“ susijusios su
gamybos procesy mechanizavimu ir masiniu jos pobudziu, reikia konstatuoti, kad, priesingai, nei
teigia asociacija AFAIA, jos reigkia ne ta patj. Kaip matyti i$ $io sprendimo 44—47 punkty, savoka
»pramoniné gyvulininkysté” yra gerokai platesné uz savoka ,bezemé gyvulininkysté®, taigi Sios
savokos turi buti laikomos skirtingomis.
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Be to, reikia i$nagrinéti Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedo bendra struktira ir teisés
akto, kurio dalis jis yra, tiksla.

Kiek tai susije su bendra $io priedo struktira, kaip pazymeéta Sio sprendimo 27-34 punktuose, i$
siejamy Reglamento 2018/848 12 straipsnio 1 dalies, 24 straipsnio 1 dalies ir II priedo I dalies
1.9 punkto matyti, kad veiklos vykdytojai, uzsiimantys ekologiniu augaly auginimu ar ekologine
augaliniy produkty gamyba, gali (tik tiek, kiek batina) nukrypti nuo $iame priede numatyty
taisykliy bei naudoti tam tikrus Komisijos leidziamus neekologiskai pagamintus produktus ir
medziagas.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija nukrypti leidziancios
nuostatos turi bati aiskinamos siaurai ($iuo klausimu zr. 2023 m. vasario 7 d. Sprendimo
Confédération paysanne ir kt. (Atsitiktiné mutagenezé ,in vitro“), C-688/21, EU:C:2023:75,
49 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taip yra Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priede numatytos nukrypti leidzianc¢ios nuostatos
atveju, o tai reiskia, kad Siame priede nustatyti Sios nukrypti leidziancios nuostatos apribojimai,
t. y. be kita ko, draudimas naudoti preparatus, ,gaut[us] pramoninés zemdirbysteés
[gyvulininkystés] badu®, atvirksciai, turi bati aiskinami placiai.

Asociacijos AFAIA palaikomas ai$kinimas, pagal kurj savoka ,pramoniné gyvulininkysté“ atitinka
tik savoka ,bezemé gyvulininkysté“, reiskia, kad ekologiskai tkininkaujant leidziama paskleisti
mésly, gauta i§ visy ,pramoniniy” gyvulininkystés tkiy, isskyrus ,bezemius“ gyvulininkystés
ukius. Taigi toks aiSkinimas prilygsta placiam minétos nukrypti leidZziancios nuostatos aiskinimui,
todél priestarauja $io sprendimo 51 punkte nurodytam principui.

Asociacija AFAIA taip pat teigia, kad ekologiné gyvulininkysté yra neatsiejamai susijusi su Zemés
naudojimu, o tuo remiantis reikia padaryti iSvada a comtrario, kad pagrindinéje byloje
nagrinéjamas draudimas taikomas tik produktams, gautiems ,bezemés” gyvulininkystés budu.

Zinoma, laikantis ekologiniam tkininkavimui badingo visapusisko pozitirio, kaip antai, be kita ko,
nurodyto Reglamento 2018/848 40 konstatuojamojoje dalyje, ir kaip matyti i§ Sio reglamento
5 straipsnio a ir d punktuose nustatyty reikalavimy, gyvulininkysté turi buti susijusi su zeme.
Taciau tai tik reiskia, kad ,bezemés” gyvulininkystés btuidas yra nesuderinamas su ekologinio
tkininkavimo principais, taigi siame kontekste yra paprasciausiai draudziamas.

Be to, i§ minéto reglamento 6 straipsnio 1 punkto matyti, kad ekologinis Gkininkavimas taip pat
grindziamas praktikos, kuria stiprinama gyviny imuniné sistema ir nataralus pasiprie$inimas
ligoms, jskaitant reguliary judéjima ir laikyma diendarziuose bei ganyklose, jgyvendinimu. Tuo
paciu reglamentu taip pat draudziama naudoti genetiskai modifikuotus organizmus pasaruose ir
labai ribojamas augaly apsaugos produkty naudojimas.

Vadinasi, negalima teigti, kad ekologiniam tkininkavimui budingas tik tam tikras Zemés valdymo
budas, taigi pagrindinéje byloje nagrinéjamo draudimo motyvas susijes tik su zemés naudojimu.

Sis akininkavimo budas placiau susijes su dorais gamybos metodais, kaip i$§ esmés nurodyta

Reglamento 2018/848 2 konstatuojamojoje dalyje, visy pirma su gyviny laikymo salygomis tiek
judéjimo laisves ir galimybés patekti j lauka, tiek gyvianu laikymo tankio pozitriu.
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I§ tiesy kelis kartus pabrézdamas savo valig uztikrinti auks$ta gyvany gerovés lygi ekologinio
tkininkavimo srityje Sajungos teisés akty leidéjas noréjo pabrézti, jog Sis zemés ukio produkty
gamybos budas pasizymi tuo, kad laikomasi griezty gyviny gerovés standarty visose vietose ir
visuose $ios gamybos etapuose, kur jmanoma ir toliau siekti vis aukstesnio geroveés lygio (Siuo
klausimu zr. 2019 m. vasario 26 d. Sprendimo (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs,
C-497/17, EU:C:2019:137, 38 punkta).

Atsizvelgiant j Siuos reikalavimus, negalima sutikti su tuo, kad i$ ,pramoninés” ar ,intensyvios®
gyvulininkystés gauta mésla leidziama naudoti kaip mésla ekologiskai tkininkaujant.

Tokj aiskinima patvirtina Reglamento Nr. 2018/848 tikslai.

IS tiesy reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Reglamento 2018/848 1 konstatuojamosios dalies,
ekologiné gamyba yra bendra akio valdymo ir maisto gamybos sistema, kurioje derinama
geriausia aplinkos ir klimato srities praktika, didelé biologiné jvairové, gamtos istekliy
i$saugojimas ir auks$ty gyvany gerovés standarty bei auks$ty gamybos standarty taikymas,
atsizvelgiant | vis daugéjanciy vartotojy paklausa produktams, pagamintiems naudojant
natiralias medziagas ir procesus.

Kaip numatyta Reglamento 2018/848 4 straipsnyje, $iuo gamybos biadu placigja prasme siekiama
apsaugoti aplinka ir klimata, uztikrinti didele biologine jvairove ir iSsaugoti ilgalaikj dirvozemio
derlinguma. Jo tikslas — svariai prisidéti uztikrinant netoksiska aplinka bei aukstus gyviny gerovés
standartus, visy pirma atsizvelgiant j gyviny rasims badingus elgsenos poreikius. Juo taip pat
siekiama skatinti plétoti trumpasias platinimo grandines ir vietos gamyba jvairiose Sgjungos
vietoveése bei skatinti iSsaugoti nykstancias retas ir vietines veisles.

Be to, svarbu uztikrinti, kad vartotojai galéty bati tikri, jog Sajungos ekologinés gamybos logotipu
pazymeéti produktai buvo pagaminti laikantis auksciausiy standarty, be kita ko, aplinkos ir gyviny
gerovés srityje ($iuo klausimu zr. 2019 m. vasario 26 d. Sprendimo (Euvre d’assistance aux bétes
d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, 51 punktg).

Kaip i$vados 52 ir 54 punktuose i$ esmés pazyméjo generalinis advokatas, reikia konstatuoti, kad
ekologisky produkty vartotojy teiséti lukesciai uztikrinami, jei ekologiskai tkininkaujant
naudojamas méslas gaunamas i$ ekologiskuy Saltiniy arba, kai jy nepakanka ir tik $iuo atveju, jei
naudojamas neekologiskas meéslas, taciau jis negali buti gaunamas pramoninés gyvulininkystés
buadu.

Taigi nukrypti leidzianti nuostata, pagal kuria leidziama plac¢iai naudoti produktus, gautus i$
pramoninés arba intensyvios gyvulininkystés, akivaizdziai neatitinka $iy tiksly ir priestarauja
nuoseklumo reikalavimams, taip pat etikos ir aplinkos apsaugos principams, kuriais i§ esmeés
grindziamas ekologinis tkininkavimas.

Reikia pridurti, kad toks aiskinimas taip pat atitinka Reglamento 2018/848 II priedo I dalies
1.9.3 punktu siekiama tiksla suteikti ekologiskai tkininkaujantiems tkininkams alternatyva
méslui, gautam i$ ekologiniy tkiy, kai néra galimybés jo gauti, tik tiek, kiek butina, ir kartu
ribojant nepageidaujamy liekany buvima Siame mésle.
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Taigi reikia konstatuoti, kad Igyvendinimo reglamento 2021/1165 II priede vartojama savoka
»pramoniné zZemdirbysté [gyvulininkysté]“ neatitinka savokos ,bezemé gyvulininkysté” ir kad
Siame priede numatytas draudimas apima visa ,pramoning” gyvulininkyste, o ne tik ,bezeme
gyvulininkyste®.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedo trecia pastraipa
turi bati aiskinama taip: kiek tai susije su preparatais i§ mikroorganizmy, kurie gali buti
naudojami bendrai dirvozemio biklei gerinti arba maisto medziagy kiekiui dirvozemyje ar
kultarose didinti, Siame priede pateiktoje lenteléje vartojamas zodziy junginys ,medziagos,
gautos pramoninés zemdirbystés [gyvulininkystés] badu, draudziamos® neprilygsta draudimui
naudoti tik preparatus, gautus i$ ,bezemés” gyvulininkystés; be to, reikia pazymeéti, kad pagal sia
nuostata trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto medziagos, kurias $iuo priedu
draudziama naudoti ekologiskai tkininkaujant, yra trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir
maisto medziagos, gautos i§ pramoninés gyvulininkystés, o ne tik i$ bezemeés gyvulininkystés.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
i$siaiskinti, ar Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedo trecia pastraipa turi bati aiskinama
taip, kad pagal ja draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias draudimas ekologinei
gamybai skirtoje Zeméje naudoti gyvininés kilmés trasas ir dirvoZzemio savybes gerinancias
medziagas, ,gautas pramoninés Zemdirbystés [gyvulininkystés] budu®, apima mésla, gauta i$ akiy,
kuriuose gyviinai auginami naudojant vientisa gardeliy ar groteliy sistema ir virSija PAV
direktyvos I priede nustatytus ribinius dydzius, taip pat mésla, gauta i§ ukiy, kuriuose gyviinai
auginami narvuose ir virsija tuos pacius ribinius dydzius.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad nors savoka ,pramoniné gyvulininkysté“, siekiant apibrézti $io
draudimo taikymo sritj, pagal Sio sprendimo 39 punkte nurodyta jurisprudencija turi buti
aiSkinama savarankiskai ir vienodai, pagal $iuo metu galiojancia Sajungos teis¢ kriterijams, j
kuriuos reikia atsizvelgti nustatant, ar gyvulininkysté turi buti laikoma ,pramonine®, kaip tai
suprantama pagal [gyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedg, netaikomos bendros derinimo
priemonés.

Atsizvelgiant | tai, i$ atsakymo j pirmajj klausima matyti, jog savoka ,pramoniné gyvulininkysté*
turi bati aiskinama taip, kad meéslas, gautas i§ didelio masto gyvulininkystés, naudojant
intensyvius gamybos metodus, nebuty laikomas alternatyva méslui, gautam i$§ ekologinés
gyvulininkystés.

Siekiant nustatyti, ar egzistuoja tokia gyvulininkysté, reik§mingy kriterijy analizé turi buti
vertinama bendrai, turint omenyje, kad paprastai butent jrodymy visuma gali atskleisti, ar §i
gyvulininkysté egzistuoja.

Siuo klausimu, kaip i$vados 64, 66 ir 80 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, galima

atsizvelgti j tokius kriterijus, kaip gyviiny auginimo sistema, jy judéjimas ar tankis, taip pat
turima zemé gyvulininkystés tkyje, jo naSumas ir poveikis aplinkai.

ECLI:EU:C:2024:829 15



75

76

77

78

79

80

81

2024 M. SPALIO 4 D. SPRENDIMAS — Byra C-228/23
AFAIA

Tas pats pasakytina apie gyviiny $érimo buda, profilaktikos sistemas ir platy medziagy, skirty
augimui ar gamybai skatinti, arba hormonuy ar panasiy medziagy, be kita ko, reprodukcijai
kontroliuoti naudojima. Profilaktinis antibiotiky naudojimas ir pasary, kuriy sudétyje yra
genetiskai modifikuoty organizmy, draudziamy Reglamentu 2018/848, naudojimas taip pat gali
bati kriterijai kvalifikuojant gyvulininkyste kaip ,pramonineg®.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad narvy ar gardy naudojimas gyviiny auginimui ir jy laikymas
be kraiko pakloto, kaip ir sistemy, neleidzianciy gyviinams judéti 360 laipsniy kampu, naudojimas
ar bezemés gyvulininkystés sistemos, yra budingi pramoninei gyvulininkystei.

Konkreciai kalbant apie gyvulininkystés poveikj aplinkai, reikia pazymeéti, kad pagal PAV
direktyvos 4 straipsnj turi buti atliekamas Sios direktyvos I priede nurodyty projekty, jskaitant
tam tikrus ,[i]Jrengim[y], skirt[y] intensyviam naminiy pauksc¢iy ar kiauliy auginimui, poveikio
aplinkai vertinimas.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kaip tai padaré generalinis advokatas i$vados 69 punkte, kad
siose PAV direktyvos nuostatose, kurios, zinoma, susijusios su poveikio aplinkai vertinimo
procediromis, numatytais minimaliais kriterijais gali bati remiamasi kaip rodikliais nustatant, ar
konkreti gyvulininkysté yra pramoniné.

Siomis aplinkybémis, kadangi $ie kriterijai yra susije su kiekybiniais aspektais, ju negali pakakti,
kad ukis baty kvalifikuojamas kaip ,pramoniné gyvulininkysté“, todél siuo tikslu taip pat reikia
atsizvelgti j kokybinius kriterijus, kaip antai nurodytus $io sprendimo 74—76 punktuose.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i antraji klausima reikia atsakyti taip: [gyvendinimo
reglamento 2021/1165 II priedo trecia pastraipa turi bati aiskinama taip, kad pagal ja
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias draudimas ekologinei gamybai skirtoje
zeméje naudoti gyvaninés kilmeés trasas ir dirvozemio savybes gerinancias medziagas, ,gautas
pramoninés Zemdirbystés [gyvulininkystés] badu“, apima ir mésla, gauta i§ akiy, kuriuose
gyviinai auginami naudojant vientisa gardeliy ar groteliy sistema ir vir§ija PAV direktyvos
I priede nustatytus ribinius dydzius, taip pat mésla, gauty i$ akiy, kuriuose gyvanai auginami
narvuose ir vir$ija tuos pacius ribinius dydzius. Vis délto Sio kvalifikavimo tikslais reikia remtis
jrodymuy, susijusiy bent su gyviiny geroveés uztikrinimu, biologinés jvairovés paisymu bei aplinkos
ir klimato apsauga, visuma.

Dél bylinéjimosi islaidy
Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis

teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 2021 m. liepos 15 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2021/1165, kuriuo
leidziama ekologinéje gamyboje naudoti tam tikrus produktus ir medziagas ir sudaromi
ju sarasai, priimto jgyvendinant 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) 2018/848 dél ekologinés gamybos ir ekologisku produkty zenklinimo,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007, 11 priedo trecia pastraipa

turi bati aiskinama taip:

kiek tai susij¢ su preparatais i§ mikroorganizmy, kurie gali bati naudojami bendrai
dirvozemio buklei gerinti arba maisto medziagy kiekiui dirvozemyje ar kultarose
didinti, Siame priede pateiktoje lenteléje vartojamas Zodziy junginys ,medziagos,
gautos pramoninés Zemdirbystés [gyvulininkystés] biidu, draudziamos“ neprilygsta
draudimui naudoti tik preparatus, gautus i$ ,,bezemés“ gyvulininkystés; be to, reikia
pazyméti, kad pagal $ia nuostata trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto
medziagos, kurias Siuo priedu draudziama naudoti ekologiskai ukininkaujant, yra
trasos, dirvozemio gerinimo priemonés ir maisto medziagos, gautos i§ pramoninés
gyvulininkystés, o ne tik i beZzemés gyvulininkystés.

2. Jgyvendinimo reglamento 2021/1165 II priedo trecia pastraipa
turi bati aiskinama taip:

pagal ja nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias draudimas
ekologinei gamybai skirtoje Zeméje naudoti gyviininés kilmés trasas ir dirvozemio
savybes gerinancias medziagas, ,gautas pramoninés zemdirbystés [gyvulininkystés]
buadu“, apima ir mésla, gauta i$ ukiy, kurinose gyviinai auginami naudojant vientisa
gardeliy ar groteliy sistema ir virsija 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciu projekty poveikio
aplinkai vertinimo, i$ dalies pakeistos 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/52/ES, 1 priede nustatytus ribinius dydzius, taip pat mésla,
gauta i§ ukiy, kuriuose gyviinai auginami narvuose ir vir§ija tuos pacius ribinius
dydzius. Vis délto Sio kvalifikavimo tikslais reikia remtis jrodymy, susijusiy bent su
gyviny gerovés uztikrinimu, biologinés jvairovés paisymu bei aplinkos ir klimato
apsauga, visuma.

Parasai.
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