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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. birzelio 9 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Apmokestinimas — Akcizai —
Direktyva 2008/118/EB — 11 straipsnis — Akcizy uz iSleistas vartoti akcizais apmokestinamas
prekes grazinimas — Direktyva 2011/64/ES — 17 straipsnio pirmos pastraipos b punktas —
Akcizy, sumokéty fiskaliniais Zenklais, kuriais buvo pazymétas apdorotas tabakas, véliau
sunaikintas priziarint administracijai, grazinimas — Valstybiy nariy pareiga numatyti akcizo uz

Nebuvimas*

Byloje C-55/21
dél Varhoven administrativen sad (Auksciausiasis administracinis teismas, Bulgarija) 2021 m.
sausio 6 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2021 m. sausio 28 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Direktor na Agentsia ,,Mitnitsi“
pries
»IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD

TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas I. Jarukaitis, teiséjai M. Ile$i¢ (praneséjas) ir Z. Csehi,
generalinis advokatas P. Pikamae,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Direktor na Agentsia ,Mitnitsi“, atstovaujamo P. Tonev,

— ,IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD, atstovaujamos advokati T. Nenov ir D. Vuchkov,

— Bulgarijos vyriausybés, atstovaujamos M. Georgieva ir L. Zaharieva,

* Proceso kalba: bulgary.
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— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,
— Europos Komisijos, atstovaujamos V. Bozhilova ir C. Perrin,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos
direktyvos 2008/118/EEB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinancios Direktyva 92/12/EEB
(OL L9, 2009, p. 12), 11 straipsnio ir 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyvos 2011/64/ES dél
akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify (OL L 176, 2011, p. 24) 17 straipsnio
pirmos pastraipos b punkto isaiSkinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Direktor na Agentsia ,Mitnitsi“ (Muitinés agentiros

direktorius, Bulgarija) (toliau — agenttros direktorius) gin¢a su Bulgarijoje jsteigta ,IMPERIAL
TOBACCO BULGARIA“ EOOD (toliau — Imperial) dél akcizy grazinimo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2008/118
Direktyvos 2008/118 8, 9 ir 31 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyta:

»(8) Kadangi siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, vis dar svarbu, kad akcizy savoka
ir prievolés juos apskaiciuoti sglygos bty vienodos visose valstybése narése; [Sajungos]
lygiu reikia paaiskinti, kada akcizais apmokestinamos prekeés yra isleidziamos vartoti ir kas
yra tas asmuo, kuriam tenka prievolé mokéti akcizus.

(9) Kadangi akcizas yra tam tikry prekiy vartojimui nustatomas mokestis, neturéty atsirasti
prievolé apskaiciuoti mokestj uz akcizais apmokestinamas prekes, kurios tam tikromis
aplinkybémis buvo sunaikintos arba negrjztamai prarastos.

<>

(31) Valstybés narés turéty turéti galimybe nustatyti, kad isleistos vartoti prekés buty

pazenklintos mokestiniais zymenimis <...>. Taciau $iy Zymeny ar zenkly naudojimas
neturéty tapti kliatimi [Sgjungos] vidaus prekybai.
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Kadangi $iy Zymeny ar zenkly naudojimas neturéty tapti dvigubo apmokestinimo nastos
priezastimi, reikéty aiskiai nurodyti, kad Zymenis ar Zenklus isleidusi valstybé naré turi
grazinti, atsisakyti reikalauti ar leisti laisvai disponuoti bet kokia tokiems Zenklams gauti
sumokéta arba garantuota suma, jeigu akcizai tapo mokétini ir buvo surinkti kitoje valstybéje
naréje.

Taciau siekiant iSvengti bet kokio piktnaudziavimo, $iuos zymenis ar Zenklus isleidusios
valstybés narés gali nustatyti, kad suma grazinama, atsisakoma jos reikalauti ar ja leidziama
laisvai disponuoti tik tuo atveju, jei pateikiami jrodymai, kad zymenys ar zenklai buvo
pasalinti ar sunaikinti.”

Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Sia direktyva nustatomos bendrosios nuostatos dél akcizy, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai yra
apmokestinamas toliau nurodyty prekiy (toliau — akcizais apmokestinamos prekeés) vartojimas:

<>

c) apdoroto tabako, kurj apima [1995 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB dél kity nei
apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui (OL L 291, 1995, p. 40;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t,, p. 283), 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyva 92/79/EB dél mokesciy, taikomy cigaretéms, derinimo (OL L 316, 1992, p. §;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t,, p. 202) ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyva 92/80/EB dél mokesciy, taikomuy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui, derinimo
(OL L 316, 1992, p. 10; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 204)].“

Direktyvos 2008/118 2 straipsnyje nurodyta:

»Akcizais apmokestinamos prekés yra apmokestinamos:

a) ju gamybos <...> [Sgjungos] teritorijoje metu;

b) ju importo j [Sgjungos] teritorija metu.”

Sios direktyvos 4 straipsnyje nustatyta:

,Sios direktyvos ir jos jgyvendinimo nuostaty tikslais taikomos $ios savokos:

1) jgaliotas sandélio savininkas - fizinis ar juridinis asmuo, kuriam valstybés narés
kompetentingos institucijos suteiké leidima vykdant savo veikla apmokestinamy prekiy
sandélyje gaminti, perdirbti, laikyti, priimti ar i$siysti akcizais apmokestinamas prekes,
kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas;

<>

7) akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas — akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms
netaikoma salyginio neapmokestinimo muitinés procedira ar kita priemoné, gamybos,

perdirbimo, laikymo ar gabenimo apmokestinimo tvarka ar kita priemoné, kai akcizy
mokéjimas laikinai atidedamas;
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<ene>

11) apmokestinamy prekiy sandélis — vieta, kurioje jgaliotas sandélio savininkas valstybés narés,
kurioje yra apmokestinamuy prekiy sandélis, kompetentingy instituciju nustatytomis
salygomis ir vykdydamas savo veikla gamina, perdirba, laiko, priima ar i§ kurios i$siuncia
akcizais apmokestinamas prekes, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas.”

Sios direktyvos II skyriuje ,Prievolés apskaiciuoti akcizus atsiradimas, akcizy grazinimas ir
atleidimas nuo akcizy“ yra trys skirsniai. 1 skirsnyje ,Prievolés apskaiciuoti akcizus atsiradimo
laikas ir vieta“ yra 7—10 straipsniai.

Minétos direktyvos 7 straipsnyje nurodyta:

»1. Prievolé apskaiciuoti akcizus atsiranda isleidimo vartoti metu ir isleidimo vartoti valstybéje
nare.

2. Sios direktyvos tikslais, ,isleidimas vartoti“ — bet kuris i$ toliau nurodyty atvejy:

a) akcizais apmokestinamy prekiy i$leidimas, jskaitant neteiséta isleidima, i§ akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimo;

<..>

4. Visiskas akcizais apmokestinamuy prekiy, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, sunaikinimas arba negrjztamas praradimas dél paties ty prekiy pobtudzio, nenumatyty
aplinkybiy ar force majeure, arba gavus valstybés narés kompetentingy institucijyu leidima,
nelaikomas isleidimu vartoti.

Sios direktyvos tikslais prekés laikomos visiskai sunaikintomis arba negriztamai prarastomis, jei jy
negalima panaudoti kaip akcizais apmokestinamuy prekiy.

Atitinkamy akcizais apmokestinamy prekiy visiSko sunaikinimo arba negrjztamo praradimo
faktas turi buti jrodytas kompetentingoms institucijoms tos valstybés narés, kurioje prekés buvo
visi$kai sunaikintos arba negrjztamai prarastos arba, jei nejmanoma nustatyti, kurioje valstybéje
naréje prekés buvo prarastos, valstybés narés, kurioje tai buvo nustatyta, kompetentingoms
institucijoms.

5. Kiekviena valstybé naré turi nustatyti savo taisykles ir salygas, kuriomis nustatomi 4 dalyje
nurodyti praradimai.”

Direktyvos 2008/118 II skyriaus 2 skirsnio ,Grazinimas ir atsisakymas reikalauti“ 11 straipsnyje
numatyta:

»QGreta <...> atvejy, numatyty 1 straipsnyje nurodytose direktyvose, akciza uz ileistas vartoti akcizais
apmokestintas prekes valstybiu nariy, kuriose $ios prekés isleistos vartoti, kompetentingos institucijos
atitinkamo asmens prasymu gali grazinti arba atsisakyti jo reikalauti valstybiy nariy nustatytais atvejais
bei laikantis salygy, kurias valstybé naré nustato siekdama uzkirsti keliag bet kokiam galimam vengimui
arba piktnaudziavimui.

“«

<>
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Minétos direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje numatyta:

Akcizais apmokestinamuy prekiy gamyba, perdirbimas ir laikymas turi buati vykdomi
apmokestinamy prekiy sandélyje, jei akcizai nesumokeéti.”

Sios direktyvos 39 straipsnyje nustatyta:

»1. Nedarant poveikio 7 straipsnio 1 dalies taikymui, valstybés narés gali reikalauti, kad akcizais
apmokestinamos prekés bty zenklinamos mokestiniais zymenimis <...>, kurie mokesciy tikslais
buty naudojami jas isleidus vartoti jy teritorijoje <...>.

<ene>

3. Neribodamos jokiy nuostaty, kurias jos gali nustatyti siekdamos uztikrinti tinkama $io
straipsnio jgyvendinima ir uzkirsti kelia sukciavimui, vengimui ar piktnaudziavimui, taikymo,
valstybés narés turi uztikrinti, kad dél mokestiniy Zymeny <...> naudojimo neatsirasty klitciy
laisvam akcizais apmokestinamuy prekiy judéjimui.

Kai tokie Zymenys <...> tvirtinami ant akcizais apmokestinamuy prekiy, visa tokioms banderoléms
ar zenklams jsigyti sumokeéta sumg, iSskyrus administracinius ju isleidimo mokescius, grazina,
atsisako jos reikalauti ar leidzia laisvai ja disponuoti juos isleidusi valstybé naré, jei prievolé
apskaiciuoti akcizus atsirado ir jie buvo surinkti kitoje valstybéje naréje.

Taciau tuos zymenis ar Zenklus i$leidusi valstybé naré gali nustatyti, kad sumokéta ar garantuota
suma grazinama, atsisakoma jos reikalauti ar leidziama ja laisvai disponuoti tuo atveju, jei
pateikiamas jos kompetentingas institucijas jtikinantis jrodymas, kad Zymenys ir Zenklai yra
pasalinti ar sunaikinti.”

Direktyva 2011/64
Direktyvos 2011/64 2, 15 ir 16 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyta:

»(2) Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys su tabako produktais susijusius fiskalinius
klausimus, turi uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima ir kartu auksta sveikatos apsaugos
lygi, kaip reikalaujama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 168 straipsnyje, atsizvelgiant
i tai, kad tabako produktai gali labai pakenkti sveikatai ir kad Sajunga yra Pasaulio sveikatos
organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijos (TKPK) salis. <...>

(15) <...> Tam tikra valstybése narése taikomy mokesciy lygiy konvergencija padéty sumazinti
sukciavima ir kontrabanda Sgjungoje.

(16) Tokia konvergencija taip pat padéty uztikrinti auks$ta zmoniy sveikatos apsaugos lygj.
Apmokestinimo lygis yra pagrindinis veiksnys, kuris daro jtaka tabako produkty kainoms,
o tai atitinkamai turi jtakos vartotojy rikymo jproc¢iams. Sukc¢iavimas ir kontrabanda kelia
pavojy nuo mokesciy priklausanciam kainuy lygiui, ypac cigareciy ir susmulkinto tabako,
kuris skirtas cigaretéms sukti, kainy lygiui, ir taip trukdo siekti tabako kontrolés ir
sveikatos apsaugos tiksly.”
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Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje nustatomi bendrieji akcizo, kurj valstybés narés taiko apdorotam tabakui, struktiiros
ir tarify derinimo principai.”

Minétos direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Akcizo surinkimo taisyklés derinamos ne véliau kaip baigiamajame akcizo derinimo etape.
Pirmesniame etape akcizas i§ esmés surenkamas naudojant fiskalinj zenklinima. <...>“

Tos pacios direktyvos 17 straipsnis suformuluotas taip:

» L oliau iSvardyti produktai gali biti neapmokestinami akcizu, arba uz juos sumokétas akcizas gali
buti grazintas:

a) denataruotas apdorotas tabakas, naudojamas pramonéje arba sodininkystéje;
b) apdorotas tabakas, kuris sunaikinamas esant administracinei priezitrai;

c) apdorotas tabakas, kuris yra skirtas tik moksliniams tyrimams ir tyrimams, susijusiems su
produkto kokybe;

d) apdorotas tabakas, kurj perdirba gamintojas.

Valstybés narés nustato salygas ir formalumus, kuriy reikia laikytis atleidziant nuo akcizo
mokéjimo ir grazinant sumokéta akciza.”

Direktyva 2011/64 nuo 2011 m. sausio 1 d. kodifikuotos ir panaikintos direktyvos 92/79,
92/80 ir 95/59. Pagal jos 21 straipsnio antra pastraipa nuorodos j panaikintas direktyvas laikomos
nuorodomis j $ig direktyva.

Bulgarijos teisé

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikomos redakcijos Zakon za aktsizite i danachnite skladove
(Akcizy ir akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy jstatymas, DV Nr. 91, 2005 m. lapkric¢io 15 d.,
toliau — ZADS) 25 straipsnyje nustatyta:

»(1) Kol akcizais apmokestinamos prekés isleidziamos vartoti, jgaliotieji sandélio savininkai ir
registruoti asmenys neprivalo mokéti akcizy:

1. sunaikinus akcizais apmokestinamas prekes, jskaitant akcizo banderolémis pazymétas prekes
muitinei priziarint, ir

akcizo banderoliy sugadinimas ir sunaikinimas 64 straipsnio 21 ir 22 dalyse numatytomis
salygomis.

“«

<ene>
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ZADS 27 straipsnyje nurodyta:

»(1) Pateikus prasyma rastu arba muitinés iniciatyva, nepagristai sumokétas arba grazintinas
akcizas grazinamas arba kompensuojamas grazinant suinteresuotajam asmeniui mokétinas
valstybés skolas, kurias iSiesko [Agentsia ,Mitnitsi“ (muitinés agentira, Bulgarija)].

“«

<.>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Imperial yra jgaliotoji sandélio savininké, turinti apmokestinamy prekiy sandélj Sofijoje
(Bulgarija). 2019 m. balandzio 2 d. ji pateiké Teritorialna direktsiya Yugozapadna kam Agentsiyaa
»Mitnitsi“ (Pietvakariy muitinés teritorinis direktoratas, Bulgarija) pra§yma grazinti 90 437,69 Bul-
garijos levy (BGN) (apie 46 300 EUR) akciza, remdamasi ZADS 27 straipsnio 1 dalimi.

Grjsdama savo prasyma dél grazinimo, Imperial nurodé aplinkybe, kad isleistos vartoti
nagrinéjamos prekés yra jai nuosavybés teise priklausantys tabako gaminiai, 2016 m. liepos 1 d.
sunaikinti priziarint muitinei.

Muitiné, atlikusi patikrinima, konstatavo, kad prekeés, dél kuriy pateiktas prasymas, buvo isleistos
vartoti pagal Imperial su akcizais susijusius fiskalinius dokumentus, pridétus prie jos prasymo, ir
kad su Siomis prekémis susijusiy akcizy sumos buvo sumokétos. Kadangi minétos prekés jau
buvo isleistos vartoti, §i muitiné nusprendé, kad Imperial pateiktas prasymas yra nepagristas ir
kad jo nereikia patenkinti.

Muitinés teigimu, ZADS 25 straipsnio 1 dalis, pagal kuria jgaliotieji sandélio savininkai neprivalo
mokéti akcizy, kai muitiné sunaikina akcizais apmokestinamas prekes, jskaitant akcizy
banderolémis pazymétas prekes, yra taikoma tik jei Sios prekés nebuvo isleistos vartoti.

Be to, i$ ekspertizés iSvados matyti, kad nagrinéjamu atveju ant tabako gaminiy pritvirtinty
fiskaliniy zenkly autentiskumas nebuvo patikrintas, nors tai yra bitinas sunaikinimo procedtros
etapas. Pagal Sig iSvada kai kurios i§ Siy prekiy buvo pazenklintos fiskaliniu zenklu, kurio
galiojimo terminas jau buvo pasibaiges, ir jos nebuvo nurodytos tarp prekiy, dél kuriy vykdoma
sunaikinimo procedura.

Tuomet dél Sio sprendimo atsisakyti grazinti akcizus Imperial pateiké skunda muitinés
direktoriui.

Kadangi $is skundas buvo atmestas, Imperial pareiské ieskinj Administrativen sad Sofia-grad
(Sofijos miesto administracinis teismas, Bulgarija) ir pakartojo savo argumentus, susijusius su
sprendimo atsisakyti grazinti akcizus neteisétumu.

2020 m. sausio 29 d. sprendimu Administrativen sad Sofia-grad (Sofijos miesto administracinis
teismas) panaikino Pietvakariy muitinés teritorinio direktorato direktoriaus sprendima. Tokj
sprendima muitinés direktorius apskundé prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas, Bulgarija).

ECLI:EU:C:2022:459 7
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Sis teismas patikslina, kad iki 2010 m. sausio 1 d. visose ZADS 25 straipsnio 1 dalies 1 punkto
redakcijose buvo numatyta, kad jgaliotieji sandélio savininkai ir registruoti asmenys neprivalo
mokéti akcizo arba kad jiems turi bati grazintas sumokétas akcizas, kai muitiné sunaikina
akcizais apmokestinamas prekes, jskaitant fiskaliniais Zenklais pazymétas prekes, taip pat
fiskaliniy zenkly sugadinimo ir sunaikinimo atveju.

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za aktsizite i danachnite skladove (Jstatymas, kuriuo i$
dalies keiciamas ir papildomas Akcizy ir akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy jstatymas, DV
Nr. 95, 2009 m. gruodzio 1 d.) prie minétos nuostatos buvo pridéta salyga dél akcizais
apmokestinamy prekiy isleidimo vartoti nebuvimo.

Imperial tvirtina, kad taip Bulgarijos Respublika netinkamai perkeélé Direktyvos 2008/118
nuostatas dél galimybés grazinti akciza, sumokéta uz prekes, kurios buvo isleistos vartoti ir véliau

sunaikintos tinkamai ir prizitrint muitinei, nes toks pozitris nesuderinamas su akcizo, kuris yra
vartojimo mokestis, pobudziu, kaip matyti i§ Direktyvos 2008/118 9 konstatuojamosios dalies.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad
pagrindinés bylos $alys jau gin¢ijosi dél panasiy aplinkybiy kilusioje byloje. Si byla, kuri pateko j iki
2009 m. padaryty pakeitimy galiojusios redakcijos ZADS 25 straipsnio 1 dalies 1 punkto taikymo
sritj, baigési priémus 2014 m. liepos 17 d. Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis
administracinis teismas) sprendima, pagal kurj Imperial laiméjo byla ir kuris buvo grindziamas
atitinkamomis Direktyvos 2008/118 7 ir 11 straipsniy ir Direktyvos 2011/64 17 straipsnio
nuostatomis.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad nuoroda i
Direktyvos 2008/118 7 straipsnio 1 ir 4 dalis, padaryta 2014 m. liepos 17 d. sprendime, jam kelia
problemy, nes minétoje nuostatoje apibréziamas skolos atsiradimo momentas ir vieta, konkreciau
kalbant, ,isleidimo vartoti“ momentas, t. y. aspektai, kurie Sioje byloje néra reik§mingi.

Siomis aplinkybémis Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas)
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui S$iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2008/118] 11 straipsnj ir [Direktyvos 2011/64] 17 straipsnio pirmos pastraipos
b punkta reikia aiskinti taip, kad pagal juos valstybéms naréms nustatoma pareiga priimti
teisés normas dél akcizo uz prekes, jskaitant apdorota tabaka, kurios buvo isleistos vartoti ir

eV =

2. Jei i pirmagji klausimg buty atsakyta teigiamai: ar suinteresuotieji asmenys gali remtis
tiesioginiu direktyvy nuostaty taikymu ir Sgjungos teisés principais, kai valstybé naré
nejvykdé pareigos priimti tokias teisés normas?

3. Jei | abu pirmuosius klausimus buaty atsakyta teigiamai: ar, tiesiogiai taikant nurodytas

nuostatas, nagrinéjamu atveju nustatytomis faktinémis aplinkybémis sumokéta akciza galima
grazinti vien asmens prasymu, netaikant jokiy formalumy?“

8 ECLLI:EU:C:2022:459
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Dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumo

Remdamiesi keliais praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyty faktiniy
aplinkybiy ir nacionalinés teisés netikslumais, muitinés direktorius ir Bulgarijos vyriausybé teigia,
kad prasymas priimti prejudicinj sprendima yra nepriimtinas, nes jame nenurodytos faktinés ir
teisinés aplinkybés, butinos tam, kad baty galima naudingai atsakyti j klausimus.

Vis délto nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas sprendime
dél prasymo priimti prejudicinj sprendima aiskiai paaiskino pagrindinés bylos faktines ir teisines
aplinkybes ir pateiké minimaliy paaiskinimy dél prasomuy isaiskinti Sajungos teisés nuostaty
pasirinkimo priezasciy ir rySio, kurj jis nustaté tarp $iy nuostaty ir jo nagrinéjamam gincui
taikytiny nacionalinés teisés akty, o tai leidzia Teisingumo Teismui naudingai atsakyti i pateiktus
klausimus (pagal analogija zr. 2021 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Toplofikatsia Sofia ir kt.,
C-208/20 ir C-256/20, EU:C:2021:719, 19 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi prasymas priimti prejudicinj sprendima yra priimtinas.

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia
issiaiskinti, ar Direktyvos 2008/118 11 straipsnis ir Direktyvos 2011/64 17 straipsnio pirmos
pastraipos b punktas turi buti aiSkinami taip, kad pagal Sias nuostatas valstybés nareés
ipareigojamos numatyti akcizo uz akcizu apmokestinamas prekes, jskaitant apdorota tabaka,
kurios buvo i$leistos vartoti ir priziarint muitinei sunaikintos, grazinima.

Pirmiausia reikia priminti, kad Direktyva 2008/118 nuo 2010 m. balandzio 1 d. panaikino ir
pakeité 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su
akcizais apmokestinamais produktais ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole (OL L 76, 1992, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk, 1 t, p. 179). Vis délto kadangi atitinkamos
Direktyvos 92/12 nuostatos savo taikymo sritimi i esmés sutampa su Direktyvos 2008/118
nuostatomis, Teisingumo Teismo jurisprudencija, susijusi su pirmaja direktyva, taikoma ir
Direktyvai 2008/118 (pagal analogija zr. 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo GVC Services
(Bulgaria), C-458/18, EU:C:2020:266, 34 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2020 m.
rugséjo 16 d. Sprendimo Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, C-528/19, EU:C:2020:712,
22 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 dalj Direktyvos 2008/118 tikslas — nustatyti bendraja
akcizy, tiesiogiai ar netiesiogiai taikomy uz akcizais apmokestinamuy prekiy, jskaitant apdorota
tabaka, vartojima, kuriam taikoma Direktyva 2011/64, tvarka, siekiant visy pirma uztikrinti, kaip
nurodyta Direktyvos 2008/118 8 konstatuojamojoje dalyje, kad prievolés apskaiciuoti akcizus
savoka ir su ja susijusios salygos buty vienodos visose valstybése narése (pagal analogija Zr.
2021 m. vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 44 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Pagal Direktyvos 2008/118 2 straipsnj apmokestinima lemiantis jvykis, kaip tai suprantama pagal
$ig direktyva, yra akcizu apmokestinamy prekiy gamyba Sajungos teritorijoje arba jy importas j Sia
teritorija ($iuo klausimu zr. 2021 m. vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128,
46 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pagal Direktyvos 2008/118 7 straipsnio 1 dalj prievolé apskaiciuoti akcizus atsiranda akcizais
apmokestinamy prekiy iSleidimo vartoti metu ir iSleidimo vartoti valstybéje naréje. Remiantis
Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalies a punktu $i sagvoka taip pat apima bet kokj, jskaitant neteiséta,
atvejj, kai akcizais apmokestinamoms prekéms nutraukiamas taikyti akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimas, kaip jis apibréztas minétos direktyvos 4 straipsnio 7 punkte ($iuo klausimu Zr.
2021 m. vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 47 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Pagal Direktyvos 2008/118 4 straipsnio 7 punkta akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas —
akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms netaikoma salyginio neapmokestinimo muitinés
procedira ar kita priemoné, gamybos, perdirbimo, laikymo ar gabenimo apmokestinimo tvarka
ar kita priemoné, kai akcizy mokéjimas laikinai atidedamas.

Tokiam akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimui budinga tai, kad akcizai uz prekes, kurioms
taikomas toks rezimas, dar néra mokétini, nors apmokestinimo momentas jau jvyko. Taigi,
kalbant apie akcizais apmokestinamas prekes, taikant tokj rezima akcizy mokéjimas atidedamas
iki to momento, kai bus jvykdyta prievolés apskaiciuoti akcizus salyga (Siuo klausimu zr. 2021 m.
vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 49 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Be to, pagal Direktyvos 2011/64 1 straipsnj ja nustatomi bendrieji akcizo, kurj valstybés narés taiko
apdorotam tabakui, struktaros ir tarify derinimo principai.

Remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija aiskinant Sgjungos teisés nuostata
reikia atsizvelgti ne tik j jos teksta, bet ir i konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus.
Sajungos teisés nuostatos genezé taip pat gali atskleisti jai aiskinti svarbiy aplinkybiy (2021 m.
rugséjo 2 d. Sprendimo CRCAM, C-337/20, EU:C:2021:671, 31 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija ir 2021 m. spalio 6 d. Sprendimo Conacee, C-598/19, EU:C:2021:810, 20 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie pirmajame prejudiciniame klausime nurodyty nuostaty formuluote, svarbu priminti,
kad pagal Direktyvos 2008/118 11 straipsnj akciza uz isleistas vartoti akcizais apmokestintas
prekes valstybiy nariy, kuriose S$ios prekés isleistos vartoti, kompetentingos institucijos
atitinkamo asmens prasymu gali grazinti valstybiy nariy nustatytais atvejais bei laikydamosi
salygy, kurias valstybé naré nustato siekdama uzkirsti kelia bet kokiam galimam suk¢iavimui arba
piktnaudziavimui.

Be to, pagal Direktyvos 2011/64 17 straipsnio pirma pastraipa uz apdorota tabaka, kuris buvo
sunaikintas taikant administracine priezitra, sumokétas akcizas gali buti grazintas.

Taigi Direktyvos 2008/118 11 straipsnyje bendrai numatytas akcizy, taikomuy akcizais
apmokestinamoms  prekéms,  kurios  buvo  iSleistos  vartoti, = grazinimas, o
Direktyvos 2011/64 17 straipsnis taikomas keturiems konkretiems atvejams, be kita ko, kai
apdorotas tabakas sunaikinamas taikant administracine priezitra, nepatikslinant, ar jis buvo
iSleistas vartoti.
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Kalbant konkreciai apie Direktyvos 2011/64 17 straipsnio 1 dalies b punkta, reikia pazyméti, kad
nors jame kalbama apie situacijg, susijusia su valstybés narés administraciniy institucijy
dalyvavimu, jo formuluoté neleidzia daryti iSvados, kad toks dalyvavimas automatiskai suteikia
teise j grazinima, nes jo salygas ir formalumus visada turi nustatyti atitinkama valstybé naré.

IS kartu taikomuy $iy dviejy nuostaty matyti, kad, pirma, jose numatyta tik galimybé grazinti akciza,
taikoma tam tikroms prekiy kategorijoms, ir, antra, valstybéms naréms paliekama didelé diskrecija
apibrézti Sio grazinimo atvejus, salygas ir formalumus, jskaitant atvejus, kai fiskaliniais zenklais
pazymeétos prekés po ju isleidimo vartoti sunaikinamos taikant administracine prieziara.

Antra, toks Direktyvos 2008/118 11 straipsnio ir Direktyvos 2011/64 17 straipsnio pirmos
pastraipos b punkto aiskinimas atitinka Siomis dviem direktyvomis siekiamus tikslus.

Kaip matyti i§ Direktyvos 2011/64 2, 15 ir 16 konstatuojamuyjy daliy, tabako produktams taikomais
Sajungos mokesciy teisés aktais siekiama uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima ir auksta
sveikatos apsaugos lygj, kaip numatyta SESV 168 straipsnyje, kartu kovojant su suké¢iavimu ir
kontrabanda Sajungoje.

Kadangi cigareciy rinka yra ypac palanki neteisétos prekybos plétrai (2016 m. birzelio 2 d.
Sprendimo Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, 37 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija), pagal Direktyvos 2008/118 39 straipsnio 1 dalj ir
Direktyvos 2011/64 16 straipsnio 1 dalj valstybés narés gali prasyti, be kita ko, kad apdorotas
tabakas, i$leidziamas vartoti juy teritorijoje, bity pazenklintas fiskaliniais zenklais. Fiskaliniai
zenklai turi budinga verte, kuri juos atskiria nuo paprastos pazymos, patvirtinancios pinigy
sumos sumokéjima Siuos zenklus iSdavusios valstybés narés mokesciy institucijoms (Siuo
klausimu zr. 2021 m. vasario 24 d. Sprendimo Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, 83 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu i$ Direktyvos 2008/118 39 straipsnio 3 dalies antros pastraipos matyti, kad bet kokia
sumga, sumokéta ar garantuota siekiant jgyti fiskalinius zenklus, isskyrus juy isleidimo islaidas,
grazina juos iSdavusi valstybé naré tik tuo atveju, jei prievolé apskaiciuoti akcizus atsirado ir jie
buvo surinkti kitoje valstybéje naréje, o siuo atveju taip nebuvo.

Be to, i$ Direktyvos 2008/118 11 straipsnio matyti, kad akcizais apmokestinamoms prekéms,
kurios buvo isleistos vartoti, taikomo akcizo grazinimo salygos turi uzkirsti kelia bet kokiam
galimam sukciavimui ar piktnaudziavimui.

Taigi valstybés narés turi teiséta interesa imtis atitinkamy priemoniy savo finansiniams
interesams apsaugoti, be to, pazymint, kad kova su galimu sukc¢iavimu, mokesciy vengimu ir
piktnaudziavimu yra Direktyva 2008/118 siekiamas tikslas, kaip matyti i§ jos
31 konstatuojamosios dalies, 11 straipsnio ir 39 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos ($iuo
klausimu zr. 2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komiisija / Portugalija, C-126/15, EU:C:2017:504,
59 punkta ir jame nurodyta jurisprudencijg).

Trecia, kiek tai susije su Direktyvos 2008/118 11 straipsnio ir Direktyvos 2011/64 17 straipsnio
pirmos pastraipos b punkto kontekstu, pazymétina, kad, kaip matyti i§ Sio sprendimo
38—43 punkty, Sios nuostatos yra bendros akcizy, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai
apmokestinamas akcizais apmokestinamuy prekiy, tarp kuriy yra ir apdorotas tabakas, vartojimas,
sistemos dalis.

ECLI:EU:C:2022:459 11



57

58

59

60

61

62

63

2022 M. BIRZELIO 9 D. SPRENDIMAS — Byra C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

Kadangi akcizas, kaip priminta Direktyvos 2008/118 9 konstatuojamojoje dalyje, yra vartojimo
mokestis, prievolés apskaiciuoti akcizus atsiradimo momentas paprastai turi bati kuo labiau
susijes su vartotoju (Siuo klausimu zr. 2016 m. birzelio 2 d. Sprendimo Polihim-SS, C-355/14,
EU:C:2016:403, 50 ir 51 punktus).

Be to, i§ Direktyvos 2008/118 4 straipsnio 1 punkto, siejamo su jos 15 straipsnio 2 dalimi, matyti,
kad akcizais apmokestinamos prekeés, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, jgaliotojo sandélio savininko laikomos apmokestinamy prekiy sandélyje. IS to matyti,
kad prievolés apskaiciuoti akcizus neatsiranda tol, kol atitinkamas prekes jgaliotasis sandélio
savininkas laiko savo apmokestinamy prekiy sandélyje, nes toks atvejis negali buti laikomas
isleidimu i akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimo, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2008/118 7 straipsnio 2 dalies a punkta ($iuo klausimu zr. 2016 m. birzelio 2 d.
Sprendimo Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, 54 punkta).

Be to, situacija, kai akcizais apmokestinamos prekés, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimas, visis$kai sunaikinamos arba negrazinamai prarandamos dél aplinkybiy, kuriy
nebuvo galima numatyti, arba dél force majeure, arba dél valstybés narés kompetentingy
institucijy leidimo, numatyto Direktyvos 2008/118 7 straipsnio 4 dalyje, yra susijusi tik su
prekémis, kurios nebuvo i$leistos vartoti.

Kai sios prekeés iSvezamos i§ apmokestinamuyjy prekiy sandélio, akcizas tampa galutinai mokétinas.
Jei fiskaliniy Zenkly jsigijes ekonominés veiklos vykdytojas negali pateikti jrodymuy, kad $ie Zenklai
nebus naudojami zZymeéti akcizais apmokestinamas prekes Zenklus ileidusioje valstybéje naréje, §i
valstybé turi teiséta interesa atsisakyti grazinti sumokéta suma (S$iuo klausimu zr. 2007 m.
gruodzio 13 d. Sprendimo BATIG, C-374/06, EU:C:2007:788, 35 punkta).

Ketvirta, i§ 1990 m. rugséjo 27 d. Komisijos pateikto pasitlymo dél Tarybos direktyvos, i$ dalies
keiciancios direktyvas 72/464/EEB ir 79/32/EEB dél mokesciy, iSskyrus apyvartos mokescius,
kurie turi jtakos apdoroto tabako vartojimui, aiskinamojo memorandumo (COM(1990) 433
galutinis) 9.3 punkto, kuriuo pagristas 1972 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 72/464/EEB dél
kity nei apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui (OL L 303, 1972, p. 1),
i$ dalies pakeistos 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/78/EEB (OL L 316, 1992, p. 5),
6a straipsnis, jo turinys pazodziui buvo perkeltas j Direktyvos 95/59 11 straipsnj (dabartinis
Direktyvos 2011/64 17 straipsnis), matyti, kad valstybéms naréms buvo suteikta galimybé
pasirinkti, ar taikyti atleidima nuo mokescio tais atvejais, kai apdorotas tabakas sunaikinamas
taikant administracine priezitra.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti:
Direktyvos 2008/118 11 straipsnis ir Direktyvos 2011/64 17 straipsnio pirmos pastraipos

b punktas turi bati aiSkinami taip, kad pagal Sias nuostatas valstybés narés nejpareigojamos
numatyti akcizo uz akcizu apmokestinamas prekes, jskaitant apdorota tabaka, kurios buvo

v =

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausima, nereikia atsakyti j antrajj ir trecigji klausimus.

12 ECLLI:EU:C:2022:459



64

2022 M. BIRZELIO 9 D. SPRENDIMAS — Byra C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EEB dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12/EEB, 11 straipsnis ir 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos
direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomuy apdorotam tabakui, struktiaros ir tarify
17 straipsnio pirmos pastraipos b punktas turi buti aiSkinami taip, kad pagal Sias nuostatas
valstybés narés nejpareigojamos numatyti akcizo uz akcizu apmokestinamas prekes,
iskaitant apdorota tabaka, kurios buvo isleistos vartoti ir priZiarint muitinei sunaikintos,
grazinimo.

Parasai.
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