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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. lapkric¢io 13 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (ES) Nr. 604/2013 — Reglamentas (EB)
Nr. 1560/2003 — Valstybés narés, atsakingos uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
nustatymas — Nustatymo kriterijai ir mechanizmai — PraSymas perimti savo Zinion arba atsiimti
prieglobscio prasytoja — Prasomos valstybés narés neigiamas atsakymas — Pakartotinio nagrinéjimo
prasdymas — Reglamento Nr. 1560/2003 5 straipsnio 2 dalis — Atsakymo pateikimo terminas —
Pabaiga — Pasekmeés”

Sujungtose bylose C-47/17 ir C-48/17
dél Rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas, Nyderlandai) 2017 m. sausio 23 ir 26 d.
sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo atitinkamai 2017 m. vasario 1 ir 3 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose
X (C-47/17),
X (C-48/17)
pries
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, kolegiju pirmininkai
J.-C. Bonichot, M. Vilaras ir F. Biltgen, teiséjai E. Juhdsz, M. Ilesi¢ (prane$éjas), J. Malenovsky, E. Levits,
L. Bay Larsen ir S. Rodin,
generalinis advokatas M. Wathelet,
posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. sausio 16 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— X (C-47/17), atstovaujamo advokato C. C. Westermann-Smit,
— X (C-48/17), atstovaujamo advokaty D. G.]. Sanderink ir A. Khalaf,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. K. Bulterman ir M. L. Noort,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir R. Kanitz,
— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. M. Tdatrai, M. Z. Fehér ir G. Kods,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Brandon, R. Fadoju ir C. Crane, padedamy
baristerio D. Blundell,

— Sveicarijos vyriausybés, atstovaujamos E. Bichet,
— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Wils ir M. Condou-Durande,
susipazines su 2018 m. kovo 22 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2003 m. rugséjo 2 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1560/2003, nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés
narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobscio prasymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, taikymo taisykles (OL L 222, 2003, p. 3; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 20; klaidy istaisymas OL L 197, 2017, p. 20), i§ dalies
pakeisto 2014 m. sausio 30 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 118/2014 (OL L 39, 2014,
p. 1) (toliau — Jgyvendinimo reglamentas), 5 straipsnio 2 dalies i$aiskinimo.

Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant dviejy prieglobscio prasytojy ir Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (valstybés sekretorius saugumo ir teisingumo reikalams, Nyderlandai, toliau — valstybés
sekretorius) gincus.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

EURODAC reglamentas

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac
sistemos pirSty atspaudams lyginti sukarimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio arba asmens be
pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimg, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais
teikiamy prasymuy palyginti duomenis su ,Eurodac” sistemos duomenimis ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operaciju valdymo agentara (OL L 180, 2013, p. 1, toliau — EURODAC
reglamentas), 9 straipsnyje nustatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré nedelsdama paima kiekvieno ne jaunesnio kaip 14 mety amziaus
tarptautinés apsaugos prasytojo visy pir§ty atspaudus, taip pat kuo skubiau ir ne véliau kaip per 72
valandas nuo jo tarptautinés apsaugos praSsymo pateikimo, kaip apibrézta Reglamento (ES)
Nr. 604/2013 20 straipsnio 2 dalyje, perduoda juos <...> j centring sistema.

<.o.>
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3. Bet kurios valstybés narés perduoti pirsty atspaudy duomenys <...> automatiskai lyginami su kity
valstybiy nariy perduotais ir centrinéje sistemoje jau saugomais pirsty atspaudy duomenimis.

<..o.>

5. Centriné sistema atitikties arba neigiama lyginimo rezultata automatiskai perduoda kilmés valstybei
narei. <...>

“«

<>
EURODAC reglamento 14 straipsnyje numatyta:

»1. ,Kiekviena valstybé naré nedelsdama paima kiekvieno ne jaunesnio kaip 14 mety amziaus treciosios
Salies piliecio arba asmens be pilietybés, kuris kompetentingy kontrolés institucijy buvo sulaikytas dél
neteiséto tos valstybés narés sienos kirtimo jara, sausuma ar oru i$ treciosios $alies ir kuris nebuvo
grazintas atgal j ta Salj arba kuris lieka valstybiy nariy teritorijoje ir per visa laikotarpj nuo sulaikymo
iki iSsiuntimo pagal sprendima dél jo grazinimo néra jkalintas, suimtas arba kitaip apribota jo laisvé,
visy pirsty atspaudus.

2. Atitinkama valstybé naré kuo skubiau ir ne véliau kaip per 72 valandas po sulaikymo momento
perduoda j centring sistema <...> su kiekvienu $io straipsnio 1 dalyje nurodytu atgal negrazintu
treciosios $alies pilieciu arba asmeniu be pilietybés susijusius duomenis <...>

“«

<>

Reglamentas ,Dublinas I111*

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje is valstybiy
nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai
(OL L 180, 2013, p. 31; toliau — reglamentas ,Dublinas III*), 4, 5, 7 ir 12 konstatuojamosiose dalyse
jtvirtinta:

»(4) [1999 m. spalio 15 ir 16 d.] Tamperéje jvykusio [Europos Vadovy Tarybos specialaus] posédzio
iSvadose taip pat konstatuojama, kad [bendrai Europos prieglobscio sistemai] artimiausiu metu
turéty bati priskirtas aiskus ir veiksmingas valstybés narés, atsakingos uz prieglobscio prasymo
nagrinéjima, nustatymo budas;

(5) toks budas ir valstybéms naréms, ir atitinkamiems asmenims turéty bati grindziamas objektyviais
bei teisingais kriterijais. Jis pirmiausia turéty padéti greitai nustatyti atsakinga valstybe nare, kad
baty galima garantuoti veiksminga galimybe pradéti tarptautinés apsaugos suteikimo proceduras
ir netrukdyti siekiui greitai nagrinéti tarptautinés apsaugos prasymus.

<>
(7) Stokholmo programoje Europos Vadovy Taryba pakartojo savo jsipareigojima ne véliau kaip
2012 m. asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, pagal [SESV] 78 straipsnj sukurti
bendra apsaugos ir solidarumo erdve. Be to, ji pabrézé, kad Dublino sistema tebéra kertinis
[bendros Europos prieglobscio sistemos] akmuo, kadangi ja aiskiai paskirstoma atsakomybé tarp

valstybiy nariy uz tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjima;

<o>
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(12) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos [(OL L 180, p. 60)] turéty buti taikoma
kartu su nuostatomis dél Siuo reglamentu reglamentuojamy procediriniy garantiju ir nedarant
poveikio toms nuostatoms, laikantis tos direktyvos taikymo apribojimy.”

Pagal reglamento ,Dublinas III* 2 straipsnio d punkta ,tarptautinés apsaugos praS§ymo nagrinéjimas —
bet koks kompetentingy institucijy pagal Direktyva 2013/32/ES ir Direktyva 2011/95/ES atliekamas
tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimas arba dél jo priimti sprendimai ar teismo sprendimai,
isskyrus atsakingos valstybés narés pagal $j reglamenta nustatymo procedaras®.

Reglamento ,Dublinas III* 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Jei remiantis Siame reglamente iSvardytais kriterijais negalima nustatyti jokios atsakingos valstybés
narés, uz jo nagrinéjima yra atsakinga pirmoji valstybé naré, kuriai buvo pateiktas tarptautinés apsaugos
prasymas.

Jei prasytojo nejmanoma perduoti pirmajai paskirtai atsakinga valstybei narei, nes esama pagrjsty
priezasCiy manyti, kad tos valstybés narés prieglobs¢io procedira ir prasytojy priémimo salygos turi
sisteminiy trakumy, dél kuriy esama nezmonisko ar Zeminancio elgesio, kaip apibrézta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnyje, rizikos, atsakingos valstybés narés nustatymo
procediirg atliekanti valstybé naré toliau nagrinéja III skyriuje iSdéstytus kriterijus, kad nustatyty, ar
kita valstybé naré galéty buti paskirta atsakinga.

Jei pagal $ia dalj negali bati perduodama jokiai valstybei narei, paskirtai pagal III skyriuje iSdéstytus
kriterijus, arba pirmajai valstybei narei, kurioje pateiktas prasymas, atsakingos valstybés narés
nustatymo procedura atliekanti valstybé naré tampa atsakinga valstybe nare.”

Reglamento ,Dublinas III“ 13 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»Kai remiantis tiesioginiais ar netiesioginiais jrodymais, apibadintais $io reglamento 22 straipsnio
3 dalyje nurodytuose dviejuose sarasuose, jskaitant [EURODAC reglamente] nurodytus duomenis,
nustatoma, kad prasytojas neteisétai kirto valstybés narés siena, sausuma, jira ar oru atvykdamas i$
treciosios $alies, uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima yra atsakinga ta valstybé naré, j kurig
jis taip atvyko. Tos atsakomybés nelieka praéjus 12 ménesiy nuo tokio neteiséto sienos kirtimo
dienos.”

Reglamento ,Dublinas III“ 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
»Nukrypdama nuo 3 straipsnio 1 dalies, kiekviena valstybé naré gali nuspresti nagrinéti treciosios $alies

piliecio arba asmens be pilietybés jai pateikta tarptautinés apsaugos prasyma net tada, kai ji pagal Siame
reglamente nustatytus kriterijus neatsako uz tokj nagrinéjima.

<>
Minéto reglamento 18 straipsnyje nustatyta:

»1. Pagal §j reglamenta atsakinga valstybé naré jpareigojama:

a) 21, 22 ir 29 straipsniuose nustatytomis salygomis perimti savo zinion prasytoja, praSyma pateikusj
kitoje valstybéje naréje;

b) 23, 24, 25 ir 29 straipsniuose nustatytomis salygomis atsiimti prasytoja, kurio prasymas yra

nagrinéjamas ir kuris paprasé tarptautinés apsaugos kitoje valstybéje naréje arba be teise gyventi
Salyje patvirtinancio dokumento yra kitoje valstybéje naréje;
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<..o.>

2. ] 1 dalies a ir b punkty taikymo sritj patenkanciais atvejais atsakinga valstybé naré nagrinéja
prasytojo tarptautinés apsaugos prasyma arba uzbaigia jo nagrinéjima.

“«

<>
To paties reglamento 20 straipsnio 1 ir 5 dalyse numatyta:

»1. Atsakingos valstybés narés nustatymo procedira prasideda, kai tik valstybei narei pirma karta
pateikiamas tarptautinés apsaugos prasymas.

<>

5. Prasytoja, kuris atsakingos valstybés narés nustatymo metu atsiémé pirmgjj kitoje valstybéje naréje
pateikta prasyma, yra kitoje valstybéje naréje be teise gyventi Salyje patvirtinan¢io dokumento arba
kuris joje pateikia tarptautinés apsaugos prasyma, laikydamasi 23, 24, 25 ir 29 straipsniuose nustatyty
salygy, atsiima valstybé naré, kuriai tas tarptautinés apsaugos prasymas buvo pateiktas pirmiausiai, kad
baty baigta atsakingos valstybés narés nustatymo procedara.

“«

<>
Reglamento ,Dublinas III“ 21 straipsnyje nustatyta:

»1. Jei valstybé naré, kuriai buvo pateiktas tarptautinés apsaugos prasymas, mano, kad uz to prasymo
nagrinéjima yra atsakinga kita valstybé naré, ji gali kuo skubiau ir jokiu biadu ne véliau kaip per tris
ménesius nuo to prasymo pateikimo, kaip apibrézta 20 straipsnio 2 dalyje, dienos paprasyti, kad ta kita
valstybé naré perimty prasytoja savo Zinion.

Nepaisant pirmos pastraipos, nustacius atitiktj sistemoje ,Eurodac” lyginant su duomenimis,
jregistruotais pagal [EURODAC reglamento] 14 straipsnj, praSymas siunciamas per du ménesius nuo
to atitikties rezultato gavimo pagal to reglamento 15 straipsnio 2 dalj.

Jei prasymas perimti prasytoja savo zinion per pirmoje ir antroje pastraipose nustatytus laikotarpius
nepateikiamas, atsakomybé uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima tenka valstybei, kurioje
prasymas buvo pateiktas.

2. Prasancioji valstybé naré gali prasyti skubaus atsakymo, jei tarptautinés apsaugos prasymas buvo
pateiktas po to, kai asmeniui buvo neleista atvykti arba pasilikti, kai jis buvo sulaikytas uz neteiséta
buvima [$alyje] arba kai jam buvo jteiktas arba jvykdytas sprendimas dél iSsiuntimo.

Prasyme nurodoma, dél kokiy priezasc¢iy reikalingas skubus atsakymas ir per kiek laiko tikimasi jo
sulaukti. Tas laikotarpis yra ne trumpesnis kaip viena savaité.

3. 1 ir 2 dalyse nurodytais atvejais prasymas, kad kita valstybé naré perimtuy prasytoja savo zinion,
pateikiamas naudojant standartine formg, pridedami tiesioginiai ar netiesioginiai jrodymai, apibadinti
22 straipsnio 3 dalyje nurodytuose dviejuose sarasuose, ir (arba) svarbios iStraukos i§ prasytojo
pareiskimo, leidziantys prasomos valstybés narés valdzios institucijoms pasitikrinti, ar ji yra atsakinga
pagal Siame reglamente nustatytus kriterijus.

Komisija, priimdama jgyvendinimo aktus, patvirtina vienodas praSymuy perimti savo Zinion parengimo
ir pateikimo salygas. <...>“
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Reglamento ,Dublinas III“ 22 straipsnyje nustatyta:

»1. Prasoma valstybé naré atlieka reikalingus patikrinimus ir sprendimg dél prasymo perimti prasytoja
savo zinion pateikia per du ménesius nuo prasymo gavimo dienos.

<...>

3. Komisija, priimdama jgyvendinimo aktus, sudaro ir periodiskai perziari du sarasus, kuriuose
nurodomi svarbis tiesioginiy ir netiesioginiy jrodymy elementai <...>.

<...>

6. Tais atvejais, kai prasancioji valstybé naré praso skubaus atsakymo pagal 21 straipsnio 2 dalj,
prasoma valstybé naré visaip stengiasi laikytis praSomo termino. ISimtiniais atvejais, kai galima jrodyti,
kad prasymo perimti prasytoja savo zinion nagrinéjimas yra itin sudétingas, praSoma valstybé naré gali
duoti savo atsakyma praéjus prasomam terminui, bet visais atvejais per ménesj. Esant tokiai situacijai,
prasoma valstybé naré prasanciajai valstybei narei per anks¢iau nustatyta laikotarpj turi pranesti apie
savo sprendima nukelti atsakymo pateikimo terming vélesniam negu buvo prasyta laikui.

7. Tai, kad sprendimas nepriimamas per 1 dalyje nustatyta dvieju ménesiy laikotarpj ir per 6 dalyje
minéta vieno ménesio laikotarpj, prilygsta prasymo priémimui ir reiskia pareiga perimti asmenj savo
zinion, taip pat pareiga tinkamai pasirtipinti atvykimo organizavimu.”

Reglamento ,Dublinas III“ 23 straipsnyje numatyta:

»1. Kai valstybé naré, kurioje 18 straipsnio 1 dalies b, c arba d punkte nurodytas asmuo pateiké nauja
tarptautinés apsaugos prasyma, mano, kad kita valstybé naré atsakinga pagal 20 straipsnio 5 dalj ir
18 straipsnio 1 dalies b, c arba d punktus, ji gali paprasyti tos kitos valstybés narés ta asmenj atsiimti.

2. Prasymas atsiimti pateikiamas kuo skubiau, taciau bet kuriuo atveju ne véliau kaip per du ménesius
nuo pranes$imo apie atitiktj sistemoje ,Eurodac” gavimo pagal [EURODAC reglamento] 9 straipsnio
5 dalj.

Jeigu prasymas atsiimti grindziamas ne i§ sistemos ,Eurodac” gautais duomenimis, o kitais jrodymais,
jis per tris ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos, kaip apibrézta 20 straipsnio
2 dalyje, iSsiunciamas prasomai valstybei narei.

3. Kai prasymas atsiimti nepateikiamas per 2 dalyje nustatytus laikotarpius, atsakomybé uz tarptautinés
apsaugos prasymo nagrinéjima tenka valstybei narei, kurioje pateiktas tas naujas prasymas.

4. Prasymas atsiimti pateikiamas naudojant standarting forma ir apima tiesioginius ar netiesioginius
jrodymus, kaip apraSyta dviejuose 22 straipsnio 3 dalyje minétuose sarasuose, ir (arba) svarbias
istraukas i$ atitinkamo asmens pareiskimy, leidziancius prasomos valstybés narés valdzios institucijoms
pasitikrinti, ar ji yra atsakinga, remiantis §iame reglamente nustatytais kriterijais.

Komisija, priimdama jgyvendinimo aktus, patvirtina vienodas prasymu atsiimti rengimo ir pateikimo
salygas. <...>“

Reglamento ,Dublinas III“ 25 straipsnyje skelbiama:
»1. PraSoma valstybé naré atlieka reikalingus patikrinimus ir kuo skubiau, taciau bet kuriuo atveju ne
véliau kaip per viena ménesj nuo prasymo gavimo dienos, priima sprendima dél prasymo atsiimti

atitinkama asmenj. Jei prasymas yra grindziamas duomenimis, gautais i§ sistemos ,Eurodac”, tas
terminas sutrumpinamas iki dviejy savaiciy.
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2. Nesiémus veiksmuy per 1 dalyje minéta vieno ménesio ar dviejy savaiciy laikotarpj, laikoma, kad su
prasymu sutinkama ir prisiimama pareiga atsiimti atitinkama asmenj, taip pat pareiga tinkamai
pasirapinti atvykimo organizavimu.”

Reglamento ,Dublinas III“ 29 straipsnyje numatyta:

»1. Prasytojas <...> i§ prasanciosios valstybés narés atsakingai valstybei narei perduodamas pagal
prasanciosios valstybés narés nacionaline teise, atitinkamoms valstybéms naréms pasikonsultavus, kiek
praktiskai jmanoma greiciau, bet ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo kitos valstybés narés prasymo
atitinkama asmenj perimti savo zinion arba atsiimti gavimo [nuo kitos valstybés narés sutikimo
patenkinti prasyma atitinkama asmenj perimti savo zinion arba atsiimti] arba nuo galutinio sprendimo
dél skundo ar perziaréjimo priémimo, jei sprendimo vykdymas buvo sustabdytas <...>.

<>

2. Tais atvejais, kai perdavimas per Seis ménesius nejvyksta, atsakinga valstybé naré atleidziama nuo
pareigy atitinkama asmenj perimti savo zinion arba atsiimti, o atsakomybé pereina prasanciajai
valstybei narei. Sis terminas gali bati pratestas ne ilgiau kaip iki vien[y] mety, jei perdavimas negaléjo
jvykti dél atitinkamo asmens jkalinimo, arba ne ilgiau kaip iki astuoniolikos ménesiy, jei atitinkamas
asmuo slapstosi.

“

<>

Pagal reglamento ,Dublinas III“ II priede pateikta atitikties lentele 2003 m. vasario 18 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio
vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus (OL L 50, 2003, p. 1, toliau — reglamentas ,Dublinas II*), kuris buvo panaikintas ir
pakeistas reglamentu ,Dublinas 11118 straipsnis ir 20 straipsnio 1 dalies b punktas atitinka reglamento
»Dublinas III* 22 straipsnj ir 25 straipsnio 1 dalj.

Igyvendinimo reglamentas

Pagal Igyvendinimo reglamento preambule jis buvo priimtas ,atsizvel[giant] j [reglamenta ,Dublinas
II“], ypac i jo 15 straipsnio 5 dalj, 17 straipsnio 3 dalj, 18 straipsnio 3 dalj, 19 straipsnio 3 ir 5 dalis,
20 straipsnio 1, 3 ir 4 dalis, ir 22 straipsnio 2 dalj“.

Igyvendinimo reglamento 5 straipsnyje skelbiama:

»1. Jei, atlikus patikrinima, prasomos valstybés narés nuomone, pateikty jrodymuy nepakanka jos
atsakomybei prisiimti, prasanciajai valstybei narei siunciamame neigiamame atsakyme turi buti
iSsamiai iSvardytos tokio atsisakymo priezastys.

2. Jei prasancios valstybés narés nuomone toks atsisakymas paremtas neteisingu jvertinimu arba jei ji
gali pateikti papildomuy jrodymuy, ji gali prasyti pakartotinai nagrinéti jos prasyma. Tai turi buti atlikta
ne véliau kaip per tris savaites gavus neigiama atsakyma. Prasoma valstybé naré turi stengtis atsakyti
per dvi savaites. Bet kokiu atveju, $i papildoma procedira neturi vir§yti laiko riby [neturi virsyti
terminy], nustatyty [reglamento ,Dublinas II“] 18 straipsnio 1 ir 6 dalyse ir 20 straipsnio 1 dalies
b punkte.”

Igyvendinimo reglamento X priedo A dalyje pateikiama informacija tarptautinés apsaugos prasytojams
apie reglamenta ,Dublinas III“. Skyriuje ,Kiek laiko uztruks nuspresti, kuri $alis nagrinés mano
prasyma? Kiek laiko uztruks i$nagrinéti mano prasyma?“, be kita ko, isdéstyta, kad ,[v]isa [reglamente
»Dublinas III* nustatyta] procedira iki jasy perkélimo j ta $alj jprastomis aplinkybémis gali uztrukti iki
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11 ménesiy. Tada jasy prieglobs¢io prasymas bus nagrinéjamas atsakingoje salyje. Jei slépsités nuo
valdzios institucijy, busite jkalintas ar sulaikytas arba apskusite sprendima dél perdavimo, Sis
laikotarpis gali bati kitoks“. Sio priedo B dalyje, kurioje pateikta informacija apie $ia procedira
tarptautinés apsaugos prasytojams, kuriems taikoma minéta procedira, $iuo klausimu i$samiau
iSdéstyti prasymo atsiimti arba perimti savo Zinion bei atsakymo j tokj prasyma ir atitinkamo asmens
perdavimo terminai.

Nyderlandy teisé

Bendrasis administracinio proceso jstatymas

Algemene wet bestuursrecht (Bendrasis administracinio proceso jstatymas) 4:17 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad, jei administraciné institucija laiku nepriima sprendimo dél prasymo, ji turi sumokéti
bauda prasytojui uz kiekviena pavéluota diena, taciau Sis laikotarpis negali biti ilgesnis nei 42 dienos.
Sio jstatymo 4:17 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad baudos dydis yra 20 EUR per diena uz pirmasias
keturiolika vélavimo dieny, 30 EUR per dieng uz kitas keturiolika dieny ir 40 EUR per dieng uz likusias
dienas. Pagal minéto jstatymo 4:17 straipsnio 3 dalj pirmoji diena, nuo kurios skai¢iuojama mokétina
bauda, yra ta diena, kai pasibaigia dviejy savaicCiy terminas, pradedamas skaiciuoti kita diena po
nustatyto termino sprendimui priimti pasibaigimo ir kai administraciné institucija gauna prasytojo
iSsiysta oficialy pranesima. To paties jstatymo 4:17 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad skundo dél
sprendimo nepriémimo laiku pareiskimas nesustabdo baudos mokéjimo. Pagal Bendrojo
administracinio proceso jstatymo 4:17 straipsnio 6 dalies ¢ punkta bauda nemokama, jeigu prasymas
yra akivaizdziai nepriimtinas arba akivaizdziai nepagristas.

Minéto jstatymo 6:2 straipsnio b punkte numatyta:

»Taikant teisés akty nuostatas dél ieskiniy ir skundy, sprendimo nepriémimas per nustatyta termina
prilygsta sprendimui.”

To paties jstatymo 6:12 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»okundas gali buti pareikstas, jeigu administraciné institucija laiku nepriima sprendimo ir pasibaigé
dviejy savaiciy terminas, kuris pradedamas skaiciuoti kita diena po tos dienos, kai suinteresuotasis
asmuo rastu pranes$é administracinei institucijai apie jos neveikima.“

Bendrojo administracinio proceso jstatymo 8:55b straipsnio 1 dalyje jtvirtinta:

»Jei skundas pareikstas dél sprendimo nepriémimo laiku, administracinis teismas pagal [Sio jstatymo]
8:54 straipsnj priima sprendima per astuonias savaites nuo skundo gavimo dienos ir [$io jstatymo]
6:5 straipsnyje nurodytu kriteriju jvykdymo, nebent jis mano, kad byla reikia iSnagrinéti per teismo
posédj.”

Bendrojo administracinio proceso jstatymo 8:55¢ straipsnyje numatyta:

»Administracinis teismas, jeigu jo prasoma ir jei skundas yra pagristas, taip pat nustato mokétinos
baudos dydj.”

Pagal minéto jstatymo 8:55d straipsnio 1 dalj, jei skundas yra pagristas ir dar nepranesta apie jokj
administracinés institucijos sprendima, administracinis teismas jai nurodo pranesti apie sprendima per
dvi savaites, kurios pradedamos skaiciuoti kita diena nuo teismo sprendimo jteikimo. Pagal Sio
straipsnio 2 dalj administracinis teismas savo sprendimu skiria papildoma bauda uz kiekviena
administracinés institucijos pavéluota diena jvykdyti teismo sprendimag.

8 ECLIL:EU:C:2018:900
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Istatymas dél uzsienieciy

Pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms taikytinos Vreemdelingenwet 2000 (2000 m. [statymas dél
uzsienieciy, toliau — [statymas dél uzZsienieciy) redakcijos 30 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
prasSymas iSduoti prieglobs¢io prasytojo leidima laikinai gyventi S$alyje nenagrinéjamas, jei pagal
reglamenta ,Dublinas III“ nustatoma, kad uz prasymo nagrinéjima yra atsakinga kita valstybé nare.

[statymo dél uzsienieciy 42 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad sprendimas turi bati priimtas per $esis
ménesius nuo prieglobscio prasytojo prasymo iSduoti leidima laikinai gyventi Salyje gavimo.

Minéto jstatymo 42 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad $io straipsnio 1 dalyje nurodytas terminas gali
buti pratestas ne ilgiau kaip devyniems ménesiams, jeigu:

»a. atvejis susijes su sudétingais faktiniais ir (arba) teisiniais klausimais;

b. prasyma vienu metu pateikia daug uzsienieciy, todél praktiskai labai sunku baigti procedara per
$eSiy ménesiy terming; arba

c. dél vélavimo iSnagrinéti prasyma kaltas uzsienietis.”

Istatymo dél uzsienieciy 42 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad, jei nagrinéjant prasyma iSduoti leidima
laikinai gyventi Salyje prasant prieglobscio pagal $io jstatymo 30 straipsnj nagrinéjamas klausimas, ar §j
prasyma reikia nagrinéti, ar ne, 1 dalyje nurodytas terminas pradedamas skaiciuoti tik nuo tada, kai
pagal reglamenta ,Dublinas III“ nustatoma, kad uz prasymo nagrinéjima yra atsakinga Nyderlandy
Karalyste.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Byla C-47/17

2016 m. sausio 24 d. pareiskéjas pagrindinéje byloje, Sirijos pilietis, pateiké Nyderlanduose valstybés
sekretoriui prasyma iSduoti prieglobsc¢io prasytojui skirta leidima laikinai gyventi Salyje.

Ta pacia diena valstybés sekretorius, patikrines ,Eurodac” duomeny baze, gavo pranesima apie atitiktj,
rodantj, kad Sis pareiskéjas 2016 m. sausio 22 d. buvo pateikes tarptautinés apsaugos prasyma
Vokietijoje, nors suinteresuotasis asmuo tai gincija.

2016 m. kovo 24 d. valstybés sekretorius Vokietijos valdzios institucijoms pateiké prasyma atsiimti
pareiskéja pagrindinéje byloje pagal reglamento ,Dublinas III“ 18 straipsnio 1 dalies b punkta.

2016 m. balandzio 7 d. rastu Vokietijos valdzios institucijos atmeté prasyma atsiimti. Siame raste
nurodyta, kad Vokietijos valdzios institucijos pateiké neigiama atsakyma, siekdamos laikytis atsakymo
pateikimo termino, numatyto reglamento ,Dublinas III“ 25 straipsnio 1 dalyje, nes atsakymui pateikti
buvo reikalinga Vokietijoje atlikti iSsamesnj tyrima, apie kurj Nyderlandy valdzios institucijos bus
informuotos, todél joms nereikia dar karta pateikti prasymo.

2016 m. balandzio 14 d. valstybés sekretorius Vokietijos valdzios institucijoms pateiké pakartotinio
nagrinéjimo prasyma; j ji nebuvo atsakyta.

2016 m. rugpjucio 29 d. rastu pareiskéjas pagrindinéje byloje paprasé valstybés sekretoriaus i$nagrinéti

jo prasyma ir laikyti 2016 m. balandzio 7 d. Vokietijos valdzios instituciju atsisakyma galutiniu.
Valstybés sekretorius nepateiké atsakymo dél Sio prasymo esmés.

ECLIL:EU:C:2018:900 9
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2016 m. lapkri¢io 17 d. pareiskéjas pagrindinéje byloje pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui, nurodydamas, kad per nustatyta terming nebuvo priimta sprendimo
dél jo prasymo isduoti prieglobsc¢io prasytojui skirta leidima laikinai gyventi Salyje, ir paprasé Sio
teismo skirti valstybés sekretoriui baudg, skaiciuojama nuo tos dienos, kai $is nepriémé sprendimo,
kurj turéjo priimti, jpareigoti ji priimti sprendimg per teismo nustatyta terming ir kartu su $iuo
ipareigojimu skirti papildoma 100 eury bauda uz kiekviena pavéluota diena.

2016 m. gruodzio 22 d. valstybés sekretorius prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui pranesé, kad 2016 m. gruodzio 14 d. atsiémé Vokietijos valdzios institucijoms pateikta
praSyma atsiimti ir kad pareiskéjo pagrindinéje byloje prasymas dabar bus nagrinéjamas pagal
Nederlandse Algemene Asielprocedure (Nyderlandy bendra prieglobscio procedura).

Pagrindinés bylos $alys nesutaria, ar per ta laika pasibaigé terminas, per kurj valstybés sekretorius
turéjo priimti sprendima dél pareiskéjo pagrindinéje byloje 2016 m. sausio 24 d. pateikto prasymo
iSduoti prieglobscio prasytojui skirta leidima laikinai gyventi Salyje.

Siuo klausimu pareiskéjas pagrindinéje byloje, be kita ko, teigia, kad, pasibaigus reglamente ,Dublinas
III* nustatytiems atsiémimo procediros terminams, turéjo buti nustatyta uz tarptautinés apsaugos
praS§ymo nagrinéjimg atsakinga valstybé naré. Jei prasomoji valstybé naré per nustatytus terminus
pateikia neigiamg atsakyma | praSyma atsiimti, nuo to momento atsakomybé tenka prasanciajai
valstybei narei. Todél SeSiy ménesiy terminas sprendimui dél prieglobsc¢io prasymo priimti
pradedamas skaiCiuoti nuo S$io momento. Kadangi 2016 m. balandzio 7 d. Vokietijos valdzios
institucijos atmeté praSyma atsiimti, nuo tos pacios dienos uz pareiskéjo prieglobs¢io prasymo
nagrinéjima tapo atsakinga Nyderlandy Karalysté, todél terminas sprendimui dél $io prasymo priimti
pasibaigé 2016 m. spalio 7 d.

Valstybés sekretoriaus teigimu, atvirksciai, terminas sprendimui dél $io praS§ymo priimti buvo pradétas
skaiciuoti tik nuo 2016 m. gruodzio 14 d., kai Nyderlandy Karalysté pripazino savo atsakomybe uz jo
nagrinéjima.

Tokiomis aplinkybémis rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas, Nyderlandai) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar, atsizvelgiant j [reglamento ,Dublinas III] ir [Direktyvos 2013/32] tiksla, turinj ir taikymo sritj,
prasomoji valstybé naré turi atsakyti j [Igyvendinimo reglamento] 5 straipsnio 2 dalyje numatyta
pakartotinio nagrinéjimo prasyma per dvi savaites?

2. Jei j pirmaji klausima buty atsakyta neigiamai, ar, atsizvelgiant j [Igyvendinimo reglamento]
5 straipsnio 2 dalies paskutinj sakinj, reikia taikyti [reglamento ,Dublinas II“] 20 straipsnio 1 dalies
b punkte (dabar — [reglamento ,Dublinas III“] 25 straipsnio 1 dalis) numatyta maksimaly vieno
meénesio termina?

3. Jei i pirmgjj ir antrajj klausimus buty atsakyta neigiamai, ar prasomoji valstybé naré, atsizvelgiant j
Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalyje vartojamus zodzius ,turi stengtis“, turi pagrjsta
laikotarpj atsakyti j pakartotinio nagrinéjimo prasyma?

4. Jei prasomoji valstybé naré turi faktiskai atsakyti j [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalyje
numatytya pakartotinio nagrinéjimo prasyma per pagrista laikotarpj, ar daugiau kaip $e$i ménesiai,
kaip yra pagrindinéje byloje, yra pagrjstas laikotarpis? Jei atsakymas j $j klausima yra neigiamas,
kaip reikia suprasti ,pagrista laikotarpj“?
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5. Jei prasomoji valstybé naré neatsako j pakartotinio nagrinéjimo prasyma nei per dvi savaites, nei per
ménesj, nei per pagrista laikotarpj, kokiy tai sukelia pasekmiy? Ar prasancioji valstybé naré tokiu
atveju yra atsakinga uz uzsieniecio pateikto prieglobs¢io praS§ymo esmés nagrinéjima, o gal uz tai
yra atsakinga praSomoji valstybé naré?

6. Jei reikia manyti, kad, kai laiku neatsakoma j ]gyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalyje
numatyta pakartotinio nagrinéjimo prasyma, prasomoji valstybé naré tampa atsakinga uz
prieglobscio prasymo esmés nagrinéjima, per kokj termina prasancioji valstybé naré, t. y. atsakovas
pagrindinéje byloje, turi pateikti $ia informacija uzsienieciui?“

Byla C-48/17

2015 m. rugséjo 22 d. pareiskéjas pagrindinéje byloje, Eritréjos pilietis, pateiké valstybés sekretoriui
prasyma iSduoti prieglobscio prasytojui skirta leidima laikinai gyventi Nyderlanduose. I$ ,Eurodac”
sistemos duomeny bazés matyti, kad 2015 m. birzelio 9 d. jis jau buvo pateikes tarptautinés apsaugos
prasyma Sveicarijoje. Be to, i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad pareiskéjas
pagrindinéje byloje per Vidurzemio jara 2015 m. geguzés mén. pabaigoje atvyko j Italija, taciau Sioje
valstybéje jo pirsty atspaudai nebuvo paimti ir jis ¢ia, atrodo, nepateiké tarptautinés apsaugos
prasymo.

2015 m. lapkric¢io 20 d. valstybés sekretorius Sveicarijos valdzios institucijoms pateiké prasyma atsiimti
pareiskéja pagrindinéje byloje pagal reglamento ,Dublinas III“ 18 straipsnio 1 dalies b punkta.

2015 m. lapkri¢io 25 d. Sveicarijos valdzios institucijos $j praSyma atmeté tuo pagrindu, kad per uz
Sveicarijoje pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima atsakingos valstybés narés nustatymo
procediira Sios valdzios institucijos jau buvo pateikusios Italijos valdzios institucijoms prasyma perimti
savo zinion arba atsiimti §j asmenyj; j $j praSyma nebuvo atsakyta, todél nuo 2015 m. rugséjo 1 d. Italijos
Respublika tapo atsakinga uz $io praS§ymo nagrinéjima.

2015 m. lapkric¢io 27 d. valstybés sekretorius kreipési j Italijos valdzios institucijas atsiimti pareiskéja
pagrindinéje byloje.

2015 m. lapkricio 30 d. Italijos valdzios institucijos atmeté $j prasyma.

2015 m. gruodzio 1 d. valstybés sekretorius Italijos valdzios institucijoms pateiké pakartotinio
nagrinéjimo prasyma, o 2016 m. sausio 18 d. i§siunté priminimo rasta $ioms valdzios institucijoms.

2016 m. sausio 26 d. Italijos valdzios institucijos sutiko patenkinti §j prasyma.

2016 m. balandzio 19 d. valstybés sekretorius atsisaké nagrinéti pareiskéjo pagrindinéje byloje pateikta
praSyma dél prieglobscio prasytojui skirto leidimo laikinai gyventi $alyje, remdamasis tuo, kad uz
minéto prasymo nagrinéjima atsakinga Italijos Respublika.

Pareiskéjas pagrindinéje byloje apskundé §j sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui. Be to, jis laikingsias apsaugos priemones taikan¢iam teiséjui pateiké prasyma
skirti laikingja apsaugos priemone ir uzdrausti valstybés sekretoriui i$siysti ji i$ Salies, kol nepasibaigs
keturiy savaiCiy terminas, skaiCiuojamas nuo tos dienos, kai prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas priims sprendima dél skundo. 2016 m. birzelio 30 d. nutartimi laikingsias apsaugos
priemones taikantis teiséjas tenkino $j prasyma skirti laikingja apsaugos priemone.
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Pagrindinés bylos $alys nesutaria, be kita ko, dél klausimo, ar atsakovas tapo atsakingas uz pareiskéjo
pagrindinéje byloje pateikto prasymo isduoti prieglobscio prasytojui skirta leidima laikinai gyventi Salyje
nagrinéjima, nes Italijos valdzios institucijos, i pradziy atmetusios valstybés sekretoriaus prasyma
perimti savo zinion arba atsiimti atitinkama asmenj, per nustatyta terming neatsaké j pakartotinio
nagrinéjimo prasyma.

Tokiomis aplinkybémis rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $eSis prejudicinius klausimus, kurie i§ esmés yra identiski
byloje C-47/17 pateiktiems klausimams, atsizvelgiant i tai, kad, pirma, ketvirtajame klausime minétas
terminas buvo pritaikytas byloje C-48/17 nagrinéjamai situacijai, t. y. nurodyta septynios su puse
savaités, ir, antra, penktajame klausime Sioje byloje nurodoma prielaida dél daugiau kaip dvieju
savaiciy arba pagrijsto laiko termino.

Procesas Teisingumo Teisme

2017 m. vasario 13 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu bylos C-47/17 ir C-48/17 buvo
sujungtos, kad baty bendrai vykdomos rasytiné ir zodiné proceso dalys ir priimtas sprendimas.

PraSyme priimti prejudicinj sprendima jj pateikes teismas paprasé taikyti Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 105 straipsnio 1 dalyje numatyta pagreitinta procedira. 2017 m. kovo 15 d.
Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi X (C-47/17 ir C-48/17, nepaskelbta Rink., EU:C:2017:224)
$is praSymas buvo atmestas. Nors i§ pradziy vis délto buvo nuspresta suteikti Sioms byloms pirmenybe
dél pareiskéjo pagrindinéje byloje C-47/17 situacijos, savo rasytinése pastabose Teisingumo Teismui jis
nurodé, kad, pateikus prasyma priimti prejudicinj sprendima, Nyderlandy valdzios institucijos
patenkino jo prieglobs¢io prasyma, todél gincas pagrindinéje byloje dabar liko tik dél piniginés
kompensacijos uz tai, kad sprendimas dél $io prasymo nebuvo priimtas per nustatytus terminus.
Tokiomis aplinkybémis nebebuvo pagrista teikti pirmenybe, todél buvo nuspresta jos nebeteikti ir
bylas nagrinéti jprasta tvarka.

Dél prejudiciniy klausimy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i§ esmés siekia issiaiSkinti, ar Jgyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad,
nustatant valstybe nare, atsakinga uz tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, valstybé naré, kuri
gavo prasyma atsiimti arba perimti savo zinion pagal reglamento ,Dublinas III“ 21 arba 23 straipsnj,
pateiké neigiama atsakyma per Sio reglamento 22 arba 25 straipsnyje nustatytus terminus ir véliau
gavo pakartotinio nagrinéjimo prasyma pagal 5 straipsnio 2 dalj, turi j ji atsakyti per tam tikra
laikotarpj. Jis klausia, jei taip, koks tai yra terminas ir kokios yra prasomos valstybés narés atsakymo i
prasanciosios valstybés pakartotinio nagrinéjimo prasyma nepateikimo per minéta terming pasekmeés.

Siuo klausimu reikia priminti, kad perémimo savo zinion ir atsiémimo procediros batinai turi bati
vykdomos laikantis taisykliy, iSdéstyty, be kita ko, reglamento ,Dublinas III“ VI skyriuje, ir Sios
procediiros turi buti vykdomos visy pirma laikantis griezty terminy ($iuo klausimu zr. 2017 m. liepos
26 d. Sprendimo Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, 49 ir 50 punktus ir 2018 m. sausio 25 d.
Sprendimo Hasan, C-360/16, EU:C:2018:35, 60 punkta).

Reglamento ,Dublinas III* 21 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasymas perimti asmenj savo zinion
turi bati pateiktas kuo skubiau ir jokiu badu ne véliau kaip per tris ménesius nuo tarptautinés
apsaugos prasymo pateikimo dienos. Neatsizvelgiant j $j pirmagjj terming, nustacius atitiktj sistemoje
»Eurodac® lyginant su duomenimis, jregistruotais pagal EURODAC reglamento 14 straipsnj, $is
pradymas turi bati pateiktas per du ménesius nuo to atitikties rezultato gavimo.

12 ECLIL:EU:C:2018:900
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Analogiskai reglamento ,Dublinas III“ 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prasymas atsiimti
pateikiamas kuo skubiau, taciau bet kuriuo atveju ne véliau kaip per du ménesius nuo prane$imo apie
atitiktj sistemoje ,Eurodac” gavimo pagal EURODAC reglamento 9 straipsnio 5 dalj. Jeigu prasymas
atsiimti grindziamas ne i§ sistemos ,Eurodac” gautais duomenimis, o kitais jrodymais, jis per tris
ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos, kaip apibrézta 20 straipsnio 2 dalyje,
iSsiunciamas prasomai valstybei narei.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Sajungos teisés akty leidéjas apibrézé $iy terminy nesilaikymo
pasekmes reglamento ,Dublinas III* 21 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje ir 23 straipsnio 3 dalyje
nustates, kad, jeigu minéti praSymai per nurodytus terminus nepateikiami, atsakomybé uz tarptautinés
apsaugos prasymo nagrinéjima tenka prasanciajai valstybei narei.

Be to, Sajungos teisés akty leidéjas nustaté tokius imperatyvius atsakymo j praSyma perimti savo zinion
ar atsiimti terminus ir jyu pabaigos pasekmes.

I$ tiesy, pirma, kalbant apie atsakyma j praSyma perimti savo zinion, pasakytina, jog reglamento
»Dublinas III* 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasoma valstybé naré atlieka reikalingus
patikrinimus ir sprendima priima per du ménesius nuo prasymo gavimo.

Pagal reglamento ,Dublinas III“ 22 straipsnio 6 dalj tais atvejais, kai prasancioji valstybé naré praso
skubaus atsakymo pagal $io reglamento 21 straipsnio 2 dalj, prasoma valstybé naré visaip stengiasi
laikytis praSomo termino, kuris turi bati ne trumpesnis kaip viena savaité. ISimtiniais atvejais, kai
galima jrodyti, kad prasymo perimti tarptautinés apsaugos prasytoja savo zinion nagrinéjimas yra itin
sudétingas, prasoma valstybé naré gali duoti savo atsakyma praéjus praSomam terminui, bet visais
atvejais per ménesj. Esant tokiai situacijai, prasoma valstybé naré prasanciajai valstybei narei per
anksc¢iau nustatyta laikotarpj turi pranesti apie savo sprendima nukelti atsakymo pateikimo termina
vélesniam negu buvo prasyta laikui.

Pagal reglamento ,Dublinas III“ 22 straipsnio 7 dalj tai, kad sprendimas nepriimamas per $io straipsnio
1 dalyje nustatyta dviejy ménesiy laikotarpj ar per S$io straipsnio 6 dalyje minéta vieno ménesio
laikotarpj, prilygsta prasymo priémimui ir reiskia pareiga perimti asmenj savo Zinion, taip pat pareiga
tinkamai pasirtpinti atvykimo organizavimu.

Antra, kiek tai susije su atsakymu j praSyma atsiimti, reglamento ,Dublinas III* 25 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad prasoma valstybé naré atlieka reikalingus patikrinimus ir kuo skubiau, taciau bet kuriuo
atveju ne véliau kaip per viena ménesj nuo praSymo gavimo dienos priima sprendima dél prasymo
atsiimti atitinkama asmenj. Jei prasymas yra grindziamas duomenimis, gautais i$ sistemos ,Eurodac”,
tas terminas sutrumpinamas iki dviejy savaiciy.

Pagal reglamento ,Dublinas III“ 25 straipsnio 2 dalj, nesiémus veiksmy per §io straipsnio 1 dalyje
minéta vieno ménesio ar dviejy savaiciy laikotarpj, laikoma, kad su prasymu sutinkama ir prisiimama
pareiga atsiimti atitinkama asmenj, taip pat pareiga tinkamai pasirapinti atvykimo organizavimu.

Atsizvelgiant | reglamento ,Dublinas III* 22 straipsnio 7 dalyje ir 25 straipsnio 2 dalyje numatytas
atsakymo j praSyma atsiimti arba perimti savo Zinion nepateikimo per $io reglamento 22 straipsnio
1 ir 6 dalyse ir $io reglamento 25 straipsnio 1 dalyje nustatytus terminus pasekmes, svarbu pabrézti,
kad jos negali buti apeinamos i$siunciant tik formaly atsakyma prasanciajai valstybei narei. I$ tiesy i$
22 straipsnio 1 dalies ir 25 straipsnio 1 dalies aiSkiai matyti, kad prasoma valstybé naré privalo
laikydamasi $iy imperatyviy terminy atlikti bet kokius reikalingus patikrinimus, kad galéty priimti
sprendimg dél prasymo perimti savo zinion arba atsiimti. [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio
1 dalyje nurodyta, be kita ko, kad neigiamas atsakymas j tokj prasyma turi bati visapusiskai pagristas ir
iSsamiai paaiskinti atsisakymo priezastis.

ECLIL:EU:C:2018:900 13
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Vis délto pagal reglamento ,Dublinas III“ 29 straipsnio 2 dalj, kai perdavimas per $esis ménesius
nejvyksta, atsakinga valstybé naré atleidziama nuo pareigy atitinkama asmenj perimti savo Zinion arba
atsiimti, o atsakomybé pereina prasanciajai valstybei narei. Sis terminas gali biti pratestas ne ilgiau
kaip iki vieny mety, jei perdavimas negaléjo jvykti dél atitinkamo asmens jkalinimo, arba ne ilgiau
kaip iki astuoniolikos ménesiy, jei atitinkamas asmuo slapstosi.

I$ sio sprendimo 58-68 punktuose nurodyty nuostaty matyti, kad jose Sajungos teisés akty leidéjas
nustaté kelis perémimo savo zinion ir atsiémimo procediry imperatyvius terminus, kuriais i§ esmés
prisidedama prie reglamento ,Dublinas III“ 5 konstatuojamojoje dalyje jtvirtinto tikslo greitai nagrinéti
tarptautinés apsaugos prasymus jgyvendinimo, uztikrindami, jog $ios proceduros bus jgyvendintos be
nepagrijsto vélavimo ($iuo klausimu zr. 2017 m. liepos 26 d. Sprendimo Mengesteab, C-670/16,
EU:C:2017:587, 53 ir 54 punktus; 2017 m. spalio 25 d. Sprendimo Shiri, C-201/16, EU:C:2017:805,
31 punkta ir 2018 m. sausio 25 d. Sprendimo Hasan, C-360/16, EU:C:2018:35, 62 punkta).

Sie keli imperatyvis terminai rodo, kaip Sajungos teisés akty leidéjui svarbu, kad bity kuo grei¢iau
nustatyta valstybé naré, atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, ir tai, kad,
atsizvelgiant j tiksla uztikrinti veiksminga galimybe pradéti tarptautinés apsaugos suteikimo procediiras
ir netrukdyti siekiui, kad tarptautinés apsaugos prasymai buty nagrinéjami greitai, jam svarbu, kad Sie
prasymai, jei reikia, buty iSnagrinéti kitoje valstybéje naréje nei ta, kuri pripazinta atsakinga pagal sio
reglamento III skyriuje nustatytus kriterijus.

Butent atsizvelgiant j Sias iSvadas reikia nagrinéti prejudicinius klausimus, susijusius su terminais,
taikomais pakartotinio nagrinéjimo proceduroje, numatytoje Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio
2 dalyje, kaip jie performuluoti $io sprendimo 56 punkte.

Pagal Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalj, jei, prasancios valstybés narés nuomone, toks
atsisakymas perimti savo zinion tarptautinés apsaugos prasytoja arba ji atsiimti paremtas neteisingu
jvertinimu arba jeigu ji gali pateikti papildomy jrodymuy, ji gali prasyti pakartotinai nagrinéti jos
prasyma perimti savo zinion arba atsiimti. Tai turi bati atlikta ne véliau kaip per tris savaites gavus
neigiamg prasomos valstybés narés atsakyma. Pastaroji turi stengtis atsakyti per dvi savaites. Bet
kuriuo atveju $i papildoma procediira neturi virSyti terminy, nustatyty reglamento ,Dublinas II*
18 straipsnio 1 ir 6 dalyse ir 20 straipsnio 1 dalies b punkte, kurie dabar atitinka numatytuosius
reglamento ,Dublinas III* 22 straipsnio 1 ir 6 dalyse ir 25 straipsnio 1 dalyje.

Reikia konstatuoti, kad, kaip matyti i§ Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies, galimybé
prasanciajai valstybei narei kreiptis i praSoma valstybe nare su pakartotinio nagrinéjimo prasymu po
to, kai pastaroji pateiké neigiamg atsakyma | praSyma perimti savo zinion arba atsiimti, yra
spapildoma“ procedura. ]gyvendinimo reglamentu, kaip jtvirtinta jo 1 konstatuojamojoje dalyje,
siekiama uztikrinti veiksminga reglamento ,Dublinas II“ kuris buvo panaikintas ir pakeistas reglamentu
»Dublinas III% jgyvendinimg, todél Jgyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies nuostata turi buti
aiSkinama pagal reglamento ,Dublinas III“ nuostatas ir juo siekiamus tikslus.

Taigi Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad papildomos pakartotinio
nagrinéjimo proceduros, kuri yra neprivaloma procedira, trukmé turi bati grieztai ribojama ir
nuspéjama, siekiant tiek teisinio saugumo visoms suinteresuotosioms S$alims, tiek uztikrinti jo
suderinamuma su reglamente ,Dublinas III“ jtvirtinta tikslaus laiko sistema ir nepakeisti $iuo
reglamentu siekiamo tikslo greitai iSnagrinéti tarptautinés apsaugos prasymus. Neribotos trukmeés
pakartotinio nagrinéjimo procedura, po kurios likty neatsakyta j klausimg, kuri valstybé naré yra
atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, ir gerokai, galbait net neribotai, uzdelstas
tokio prasymo nagrinéjimas yra nesuderinama su greitumo tikslu.

14 ECLIL:EU:C:2018:900
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Sis tikslas, kuriuo grindziama ir Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalis, remiantis $ios nuostatos
formuluote, reiskia griezta laiko ribojima, kai prasanciajai valstybei narei pakartotinio nagrinéjimo
praSymui pateikti nustatytas trijy savai¢iy terminas, o prasomai valstybei narei — dviejy savaiciy
terminas atsakyti j $j prasyma.

Taigi, pirma, i§ Jgyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies antro sakinio ai$kiai matyti, kad Sio
5 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybe prasanciajai valstybei narei kreiptis j praSoma valstybé nare su
prasymu pakartotinai iSnagrinéti jos praSyma perimti savo zinion arba atsiimti turi bati pasinaudojama
per tris savaites gavus neigiama pastarosios atsakyma. I§ to iSplaukia, kad, pasibaigus $iam terminui,
prasancioji valstybé naré praranda $ia teise.

Antra, kiek tai susije su terminu, per kurj prasomoji valstybé naré turi atsakyti j pakartotinio
nagrinéjimo prasyma, [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies trec¢iame sakinyje nustatyta, kad
$i valstybé turi stengtis atsakyti per dvi savaites. Sia nuostata siekiama skatinti prasoma valstybe nare
lojaliai bendradarbiauti su prasancigja valstybe nare ir per nustatyta terming pakartotinai iSnagrinéti
pastarosios valstybés narés prasyma perimti atitinkama asmenj savo zinion arba jj atsiimti, taciau juo
nesiekiama teisiskai jpareigoti atsakyti j pakartotinio nagrinéjimo prasyma, nustatant, kad priesingu
atveju jai tekty atsakomybé uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima.

Sig isvada patvirtina aplinkybé, kad, priesingai nei reglamento ,Dublinas II1I“ 22 straipsnio 7 dalyje ir
25 straipsnio 2 dalyje, Jgyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalyje nenumatyta, kad, per dvi savaites
nepateikus atsakymo, tai reiksty, kad su prasymu sutinkama ir prisiimama pareiga perimti savo zinion
arba atsiimti atitinkama asmenij.

Tokios pasekmés negali bati numatytos tokiu atveju, jeigu praSoma valstybé naré ne véliau kaip per
vieno meénesio terming, numatyta reglamento ,Dublinas III* 25 straipsnio 1 dalyje, kuria prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodé savo antruosiuose klausimuose, nepateikia
atsakymo | prasanciosios valstybés narés pakartotinio nagrinéjimo prasyma. Kitoks aiskinimas i$
tikryjy priestarauty paciam [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies tekstui, kurio paskutiniame
sakinyje ai$kiai numatyta, kad dél papildomos pakartotinio nagrinéjimo procedaros reglamento
»Dublinas III* 22 straipsnio 1 ir 6 dalyse ir 25 straipsnio 1 dalyje prasomai valstybei narei atsakyti j
pradyma perimti savo zinion arba atsiimti nustatyti terminai, kuriy i esmés buvo laikomasi tada, kai
prasancioji valstybé naré prasé pakartotinai iSnagrinéti, néra skai¢iuojami i$ naujo.

Taigi i$ Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies matyti, kad tais atvejais, kai praSoma valstybé
naré, atlikusi reikalingus patikrinimus, j prasyma perimti savo zinion arba atsiimti pateiké neigiama
atsakyma per tam reglamente ,Dublinas III“ nustatytus terminus, papildoma pakartotinio nagrinéjimo
procediira negali sukelti pasekmiy, numatyty Sio reglamento 22 straipsnio 7 dalyje ir 25 straipsnio
2 dalyje.

Trecia, kalbant apie klausimag, tad kokia yra ]Jgyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies trec¢iame
sakinyje numatyto dviejy savaiciy termino taikymo sritis ir kokios pasekmes atsiranda jam pasibaigus,
reikia priminti, kad, kaip buvo nurodyta Sio sprendimo 73 punkte, §i nuostata turi buti aiskinama
atsizvelgiant j Reglamento ,Dublinas III“ nuostatas ir juo siekiamus tikslus, visy pirma jtvirtinti aisky
ir veiksminga buda, kuris leisty greitai nustatyti uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima
atsakinga valstybe nare, kad buty galima garantuoti veiksminga galimybe pradéti tokios apsaugos
suteikimo procediras ir nepakenkti siekiui greitai nagrinéti tarptautinés apsaugos prasymus,
nurodytam $io reglamento 4 ir 5 konstatuojamosiose dalyse.

Vis délto Sio reglamento ,Dublinas III* tikslo nebuty laikomasi [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio

2 dalj aiskinant taip, kad $ioje nuostatoje dvieju savaiciy terminas numatytas tik kaip rekomendacinis,
taigi papildomai pakartotinio nagrinéjimo procedirai néra nustatytas joks atsakymo terminas arba
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nustatytas tik ,pagristas“ atsakymo terminas, kurio trukmé i§ anksto néra nustatyta (j kurj daroma
nuoroda treciuosiuose ir ketvirtuosiuose prejudiciniuose klausimuose); juos nacionaliniai teismai turi
jvertinti kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdami i visas bylos aplinkybes.

IS tiesy, taikant tokj ,pagrista“ atsakymo terming atsirasty didelis teisinis nesaugumas, nes tiek
suinteresuoty valstybiy nariy administracijoms, tiek tarptautinés apsaugos prasytojams buty
nejmanoma tam tikroje situacijoje i§ anksto nustatyti tikslia to termino trukme ir dél to tiems
tarptautinés apsaugos prasytojams tekty kreiptis j nacionalinius teismus, kad Sie patikrinty, ar
laikomasi to termino, todél buty skatinamas bylinéjimasis teisme, o dél Sios priezasties savo ruoztu
buaty delsiama nustatyti, kuri valstybé naré yra atsakinga uz pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjima.

Taigi Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies aiSkinimas taip, kad papildoma pakartotinio
nagrinéjimo procedira turéty buti apibrézta tik ,pagristu” atsakymo terminu, kurio galiojimo trukmeé
néra i§ anksto nustatyta, prieStarauty reglamento ,Dublinas III tikslams, be to, bity nesuderinamas
su bendra perémimo savo Zinion ir atsiémimo sistema, kaip ji suprantama pagal $j reglamenta, kuria
Sajungos teisés akty leidéjas pasirtipino apibrézti, nustatydamas aiskius, nuspéjamus ir palyginti
trumpus terminus.

Taip pat siuo klausimu svarbu pazymeéti, kad $ios bylos skiriasi nuo ty, kuriose Teisingumo Teismas
taiké savoka ,pagristas terminas“. I$ tikryjy, nors pastarosioms byloms buvo budinga tai, kad nebuvo
Sajungos teisés nuostatos, nustatancios konkrety nagrinéjama termina (zr., be kita ko, 2013 m. vasario
28 d. Sprendimo Réexamen Arango Jaramillo ir kt. pries EIB, C-334/12 RX-II, EU:C:2013:134, 5, 28 ir
33 punktus; 2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Lanigan, C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, 44 ir
48 punktus; 2016 m. balandzio 5 d. Sprendimo Aranyosi ir Calddraru, C-404/15 ir C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, 97 ir 104 punktus; 2016 m. birzelio 14 d. Sprendimo Marchiani / Parlamentas,
C-566/14 P, EU:C:2016:437, 89 ir 95-97 punktus; 2017 m. rugséjo 13 d. Sprendimo Khir Amayry,
C-60/16, EU:C:2017:675, 41 punkty; 2018 m. balandzio 12 d. Sprendimo A ir S, C-550/16,
EU:C:2018:248, 45 ir 61 punktus ir 2018 m. birzelio 27 d. Sprendimo Diallo, C-246/17,
EU:C:2018:499, 58 ir 69 punktus), [gyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalyje Komisija numaté
tiksly dviejy savai¢iy terming, per kurj prasoma valstybé naré privalo atsakyti j prasanciosios valstybés
narés pateikta pakartotinio nagrinéjimo prasyma.

Siomis aplinkybémis Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies trecia sakinj reikia aiskinti taip,
kad, pasibaigus Sioje nuostatoje numatytam dviejy savaiciy terminui, galutinai uzbaigiama papildoma
pakartotinio nagrinéjimo procedira, nepaisant to, ar praSomoji valstybé naré per §j terming atsako j
prasanciosios valstybés narés pakartotinio nagrinéjimo prasymg, ar ne.

Taigi, prasancioji valstybé naré, iSskyrus atvejus, kai jai dar lieka laiko, kad galéty pateikti nauja
praSyma perimti savo zinion arba atsiimti per reglamento ,Dublinas III* 21 straipsnio 1 dalyje ir
23 straipsnio 2 dalyje tuo tikslu numatytus imperatyvius terminus, turi buti laikoma atsakinga uz
atitinkamo tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima.

Ketvirta, reikia pazyméti, kad atitinkamai reglamento ,Dublinas III* 22 straipsnio 1 ir 6 dalyse arba
25 straipsnio 1 dalyje numatytas atsakymo terminas neturi jtakos skaiciuojant papildomos pakartotinio
nagrinéjimo procediros terminus. I$ tikryjy Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies aiskinimas
taip, kad $i procedura galéty vykti tik laikantis $iy reglamento ,Dublinas III* nuostatose apibrézty
riby, todél ja galima taikyti, tik jei praSoma valstybé naré nepraleidzia termino pateikti savo atsakyma j
prasyma perimti savo zinion ar atsiimti, reiksty, kad praktiskai i§ esmés buty uzkertamas kelias taikyti
minéta procedura, todél toks aiSkinimas negali bati laikomas tinkamu jgyvendinant reglamenta
»Dublinas III*
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Taigi prasancioji valstybé naré turi teise per Igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalies antrame
sakinyje nustatyta trijy savai¢iy terming, skai¢iuojama nuo neigiamo prasomos valstybés narés
atsakymo, siysti prasomai valstybei narei pakartotinio nagrinéjimo prasyma, net jei [gyvendinimo
reglamento 5 straipsnio 2 dalies treciame sakinyje nustatytas dviejy savaiciy Sios papildomos
pakartotinio nagrinéjimo procediros terminas pasibaigia po reglamento ,Dublinas III“ 22 straipsnio
1 ir 6 dalyse ar Sio reglamento 25 straipsnio 1 dalyje nustatyty terminy.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, i pateiktus klausimus reikia atsakyti taip:

— igyvendinimo reglamento 5 straipsnio 2 dalis ai$kintina taip, kad, nustatant valstybe nare, atsakinga
uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, valstybé naré, kuri gavo prasyma perimti savo zinion
arba atsiimti pagal reglamento ,Dublinas III“ 21 arba 23 straipsnj ir kuri atlikusi reikiamus
patikrinimus pateiké neigiama atsakyma per §io reglamento 22 arba 25 straipsnyje nustatytus
terminus, o véliau gavo pakartotinio nagrinéjimo prasyma pagal 5 straipsnio 2 dalj, turi siekti,
vadovaudamasi lojalaus bendradarbiavimo principu, i ji atsakyti per dvi savaites,

— jeigu prasoma valstybé naré neatsako per dvi savaites j minéta praSyma, papildoma pakartotinio
nagrinéjimo prasymo procedira yra galutinai baigta, todél pasibaigus Siam terminui prasancioji
valstybé naré turi bati laikoma atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, i$skyrus
atvejus, kai jai dar lieka laiko pateikti nauja prasyma perimti savo zinion arba atsiimti per
reglamento ,Dublinas III* 21 straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio 2 dalyje tuo tikslu numatytus
imperatyvius terminus.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. rugséjo 2 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1560/2003, nustatancio iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés, atsakingos uz treciosios S$alies
piliecio vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijus ir mechanizmus, taikymo taisykles, i$ dalies pakeisto 2014 m. sausio 30 d. Komisijos
igyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 118/2014, 5 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad,
nustatant valstybe nare, atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, valstybé nare,
kuri gavo prasyma perimti savo zinion arba atsiimti pagal 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios s$alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, 21
arba 23 straipsnj ir kuri atlikusi reikiamus patikrinimus pateiké neigiama atsakyma per
pastarojo reglamento 22 arba 25 straipsnyje nustatytus terminus, o véliau gavo pakartotinio
nagrinéjimo prasyma pagal minéto 5 straipsnio 2 dalj, turi siekti, vadovaudamasi lojalaus
bendradarbiavimo principu, i ji atsakyti per dvi savaites.

Jeigu prasoma valstybé naré neatsako per dvi savaites | minéta prasyma, papildoma pakartotinio
nagrinéjimo prasymo procedara yra galutinai baigta, todél pasibaigus Siam terminui prasancioji
valstybé naré turi buti laikoma atsakinga uz tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, isskyrus
atvejus, kai jai dar lieka laiko pateikti nauja prasyma perimti savo Zinion arba atsiimti per
Reglamento Nr. 604/2013 21 straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio 2 dalyje tuo tikslu numatytus
imperatyvius terminus.
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