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TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. spalio 18 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 92/43/EEB — Nataraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsauga — 4 straipsnio 1 dalis — II ir III priedai — Specialios apsaugos
teritorijy (SAT) steigimas — Paprastosios jary kiaulés®

Byloje C-669/16
dél 2016 m. gruodzio 23 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama J. Norris-Usher ir C. Hermes,

ieskove,
pries

Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama G. Brown, padedamos
baristeriy R. Palmer ir M. Armitage,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (Sestoji kolegija)

kurj sudaro $estosios kolegijos pirmininko pareigas einantis penktosios kolegijos pirmininkas E. Regan,
teiséjai C. G. Fernlund ir S. Rodin (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j
Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nejsteigusi paprastyjy jury

kiauliy (Phocoena phocoena) apsaugos teritorijy Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél

* Proceso kalba: angly.
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nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992, p. 7; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t.,, p. 102, toliau — Buveiniy direktyva) 4 straipsnio 1 dalj ir jos II ir
III priedus ir kad atitinkamai neprisidéjusi prie tinklo Natura 2000 kurimo atsizvelgiant j tai, kokia
dalj jos teritorijoje uzima S$ios gyvinuy rasies buveinés, Jungtiné Karalysté taip pat nejvykde
isipareigojimy pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalj.

Teisinis pagrindas

Pagal Buveiniy direktyvos 2 straipsnio 1 dalj $ios direktyvos tikslas — padéti uztikrinti biologine
jvairove, apsaugant nattralias buveines ir laukine fauna bei flora europinéje valstybiy nariy, kurioms
taikoma Sutartis, teritorijoje.

Sios direktyvos 1 straipsnyje, kuriame apibréziamos pagrindinés savokos, numatyta:
,Sioje direktyvoje:
<>

g) Bendrijos svarbos rasys — tai 2 straipsnyje apibréztoje teritorijoje egzistuojancios rasys, kurios:
i) yra nykstancios, i$skyrus rasis, kuriy nataralaus paplitimo arealas siekia tos teritorijos pakrastj
ir kurioms negresia iSnykimas ar kurios néra pazeidziamos vakary Palearktikos regione;

arba
ii) yra pazeidziamos, t. y. manoma, kad netolimoje ateityje jos gali buti perkeltos j nykstanciyjy
kategorija, jei ir toliau veiks tai lemiantys veiksniai;

arba

iii) yra retos, t. y. radys, kuriy mazos populiacijos §iuo metu néra nykstancios ar pazeidziamos, bet
yra pavojus, kad jos gali tokiomis tapti; raSys gyvena mazose geografinése teritorijose arba yra
retai i$sidésciusios didesnéje teritorijoje;

arba
iv) yra endeminés ir reikalauja isskirtinio démesio dél specifinio jy nataralios buveinés pobudzio ir
(arba) dél ju naudojimo galimo poveikio jy buveinei ir (arba) jy apsaugos buklei.

Tokios rasys yra arba gali biti jtrauktos j II ir (arba) IV ar V priedus;

<>

j) teritorija reiskia geografiskai apibrézta plota, kurio ribos yra aiskiai nustatytos;

k) Bendrijos svarbos teritorija reiskia teritorija, kuri biogeografiniame regione ar regionuose, kuriems ji
priklauso, yra svarbi tuo, kad padeda islaikyti ar atstatyti [atkurti] I priede nurodyto nataraliy
buveiniy tipo ar j II prieda jrasytos rusies gera apsaugos bukle, bei taip pat gali bati svarbi
3 straipsnyje nurodyto Natura 2000 tinklo vientisumui ir (arba) yra svarbi palaikant biologine
jvairove atitinkamame biogeografiniame regione ar regionuose.

Dideliuose plotuose paplitusiy gyviiny rasiy atveju Bendrijos svarbos teritorijos atitinka Siy rasiy

natiralaus paplitimo areale esancias vietas, kuriose yra jy gyvenimui ir dauginimuisi batini fiziniai
ar biologiniai veiksniai;

2 ECLIL:EU:C:2018:844



2018 M. spALIO 18 D. SPRENDIMAS — Byra C-669/16
Komisija / JUNGTINE KARALYSTE

1) speciali saugoma teritorija — tai Bendrijos svarbos teritorija, kuria valstybés narés jsteigé jstatymu,
administraciniu aktu ir (arba) sutartimi ir kurioje yra taikomos bitinos apsaugos priemonés,
skirtos palaikyti ar atstatyti [atkurti] nataraliy buveiniy ir (ar) rasiy, kurioms teritorija yra jsteigta,
palankia apsaugos bukle bei populiacijas;

“«

<>
Minétos direktyvos 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Natura 2000 pavadinimu kuriamas vieningas specialiy saugomuy teritoriju Europos ekologinis
tinklas. Sis tinklas, sudarytas i$ teritorijy, kuriose yra j I prieda jradyti natiraliy buveiniy tipai ir
II prieda jrasyty rasiy buveinés, sudaro galimybe palaikyti, o kur reikia ir atstatyti [atkurti] iki geros
apsaugos buklés nattraliy buveiniy tipus ir rasiy buveines jy nataraliame paplitimo areale.

I Natura 2000 tinkla jeina specialios apsaugos teritorijos, kurias valstybés narés klasifikuoja pagal
[1979 m. balandzio 2 d. Tarybos] Direktyva 79/409/EEB [dél laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 103,
1979, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 98)].

2. Kuriant Natura 2000 tinkla, visos valstybés narés prisideda atsizvelgiant | tai, kokia dalj ju
teritorijoje uzima $io straipsnio 1 dalyje nurodyti natiraliy buveiniy tipai ir rasiy buveinés. Siuo tikslu
kiekviena valstybé naré pagal 4 straipsnj steigia specialias saugomas teritorijas, atsizvelgdama j 1 dalyje
isdestytus tikslus.”

Specialiy saugomy teritorijy (toliau — SST) jsteigimo tvarka nustatyta Buveiniy direktyvos 4 straipsnyje
ir ja sudaro keturi etapai.

Pirma, kiek tai susije su teritoriju identifikavimu ir pranesimu apie jas Komisijai, Sios direktyvos
4 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Remdamasi III priede (1 etapas) iSdéstytais kriterijais ir atitinkama moksline informacija, kiekviena
valstybé naré sialo teritorijy sarasa, nurodydama, kurie jos teritorijoje vietiniai I priedo nattraliy
buveiniy tipai ir kurios II priedo rasys aptinkamos tose teritorijose. Dideliuose arealuose paplitusiy
gyviny rasiy atveju tokios teritorijos atitinka S§iy rasiy nataralaus paplitimo areale esancias vietas,
kuriose egzistuoja ju gyvenimui ir veisimuisi svarbas fiziniai ar biologiniai veiksniai. Dideliuose
arealuose paplitusiy vandens gyviny rasiy atveju tokios teritorijos siilomos tik ten, kur yra aiskiai
identifikuojamas plotas, kuriame yra jy gyvybei ir veisimuisi butini fiziniai ir biologiniai veiksniai.
Prireikus valstybés narés siilo pakoreguoti sarasa atsizvelgiant j 11 straipsnyje nurodyty stebéjimy
rezultatus.

Per trejus metus nuo Sios direktyvos paskelbimo sarasas kartu su informacija apie kiekviena teritorija
perduodamas Komisijai. Tokia informacija sudaro teritorijos zemélapis, jos pavadinimas, lokalizacija,
plotas ir duomenys, gauti taikant III priede (1 etapas) nurodytus kriterijus; ji pateikiama Komisijos
nustatyta forma, 21 straipsnyje nurodyta tvarka.”

Jeigu atitinkama valstybé naré perdavé Komisijai teritorijy sarasa, nurodydama, kurie jos teritorijoje
vietiniai I priedo nataraliy buveiniy tipai ir kurios II priedo rasys aptinkami tose teritorijose, i$
minétos direktyvos 4 straipsnio 2 dalies pirmos ir antros pastraipy matyti, kad, antra, Komisija,
remdamasi $iuo sarasu ir susitarus su atitinkama valstybe nare, sudaro Bendrijos svarbos teritoriju
(toliau — BST) saraso projekta. Trecia, pagal tos pacios direktyvos 4 straipsnio 2 dalies trecig pastraipa
ir 3 dalj teritorijy, atrinkty kaip BST, sarasa Komisija tvirtina Sios direktyvos 21 straipsnyje nurodyta
tvarka. Ketvirta, i§ Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalies matyti, kad jei laikantis $ios tvarkos buvo
patvirtinta BST, atitinkama valstybé naré jsteigia SST.
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Buveiniy direktyvos II priede i$vardytos Bendrijos svarbos gyviny ir augaly rasys, kuriy apsaugai reikia
steigti specialias saugomas teritorijas; a punkte ,Gyvanai“ yra, be kita ko, ,Stuburiniai“, tarp kuriy
banginiy bario sarase paminétos paprastosios jary kiaulés.

Sios direktyvos III priedo pavadinimas yra ,Teritorijy, tinkamy identifikuoti [BST], atrinkimo ir [SST]
steigimo kriterijai“. Nuostatoje ,1 ETAPAS: Teritorijy santykinés svarbos jvertinimas nacionaliniu
lygiu kiekvieno I priede nurodyto natiralios buveinés tipo ir kiekvienos II priede nurodytos rasies
atzvilgiu (jskaitant prioritetinius nataraliy buveiniy tipus ir prioritetines rasis)“ yra B punktas, jame
pateikti , Teritorijos vertinimo kriterijai II priede i$vardyty rasiy atzvilgiu®:

»a) rasies populiacijos dydis ir tankumas teritorijoje visy nacionalinéje teritorijoje esanciy populiacijy
atzvilgiu;

b) buveinés savybiy, kurios yra svarbios nagrinéjamai rasiai, i$saugojimo laipsnis ir atkarimo
galimybeés;

c) teritorijoje esancios populiacijos izoliacijos laipsnis nataralaus rasies paplitimo arealo atzvilgiu;
d) teritorijos vertingumo jvertinimas pasauliniu mastu atitinkamos rasies apsaugos atzvilgiu.”

Sioje minétos direktyvos III priedo dalyje taip pat yra C punktas, jame pagal B punkte i$vardytus
kriterijus nurodyta, kad ,valstybés narés atrenka teritorijas, kurias pasitlo j nacionalinius sarasus kaip
teritorijas, tinkamas identifikuoti Bendrijos svarbos teritorijomis, atsizvelgiant j jy santykinj vertinguma
kiekvieno I priede nurodyto nattraliy buveiniy tipo ar II priede nurodytos rasies apsaugai‘.

Ikiteisminé procediira

2012 m. Komisija gavo nevyriausybinés organizacijos World Wildlife Fund UK skunda dél to, kad
Jungtiné Karalysté nejsteigé paprastyjy jary kiauliy SST.

Grisdama §j skunda World Wildlife Fund UK pridéjo ataskaita ,Paprastyju jary kiauliy apsauga
Didziosios Britanijos jary vandenyse®, paruosta dviejy atitinkamos rasies eksperty Peter Evans ir Sian
Prior (toliau — Evans ir Prior ataskaita). Sioje ataskaitoje buvo identifikuotos $esios teritorijos, kurias
remiantis turimais mokslo duomenimis buvo butina priskirti prie $ios gyviny rasies SST. Tai buvo
susije su teritorijomis, kurios atitinkamai vadinamos ,Western Scotland and Inner Hebrides®,
»North & West Anglesey”, ,South-west Llyn“, ,South Cardigan Bay“, ,Pembrokeshire Marine / Sir
Benfro Forol“ ir ,Outer Bristol Channel“. Sioje ataskaitoje teigiama, kad kitos penkios teritorijos taip
pat galéjo bati jtrauktos i SST tinklg, t. y. teritorijos ,Northern Isles®, ,Moray Firfth®, besitesiancios iki
Ryty Grampiano, ir teritorijos ,Eastern England®, ,Dogger Bank® ir ,Skerries and Causeway®, esancios
Siaurés Airijoje. Evans ir Prior ataskaitoje nurodyti standartiniy duomeny formy projektai kiekvienai i
identifikuoty teritorijy.

2012 m. rugséjo mén. Jungtiné Karalysté konstatavo, kad paprastosios jiary kiaulés gyveno 34 Natura
2000 teritorijose, kurias ji pasitlé pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalj, taciau $iai rasiai
priskyré tik gyviiny populiacijos kriteriju ,D“ o tai reiskia, kad pagal minétos direktyvos 4 straipsnio
2 dalj i§ 34 pasialyty teritorijy j 33 teritorijas nebuvo galima atsizvelgti, kalbant apie minéta rasj,
siekiant nustatyti BST ir véliau SST. Tik viena teritorija Jungtinéje Karalystéje buvo identifikuota kaip
atitinkanti gyviiny populiacijos kriterijy ,,C% t. y. teritorija UK0030383 ,Skerries and Causeway®.

2012 m. spalio 25 d. Komisija oficialiai pateiké Jungtinés Karalystés vyriausybei klausimus pagal
mechanizma ,,ES Pilot”.

2012 m. gruodzio 17 d. Jungtiné Karalysté oficialiai atsaké j Siuos klausimus pagal ta patji mechanizma.
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Manydama, kad, visy pirma atsizvelgiant i Evans ir Prior ataskaita, nepakako pasidlyti tik vienos su
nagrinéjama rasimi susijusios teritorijos, 2013 m. birzelio 21 d. Komisija i$siunté Jungtinei Karalystei
oficialy pranesimg, jame kaltino pastargja nejvykdzius pagal Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 2 dalj ir
4 straipsnio 1 dalj nustatyto jsipareigojimo pasitlyti paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorijas.

2013 m. rugpjucio 19 d. laisku Jungtiné Karalysté atsaké j oficialy pranesima, i§ esmés nesutikdama su
tuo, kad Evans ir Prior ataskaitoje pateikta pakankamai jrodymy, patvirtinanciy, jog buvo ir kity
teritorijy, tinkamy buti pasidlytoms, atsizvelgiant | turima atitinkama mokslo informacija. Taciau
Jungtiné Karalysté nurodé, kad tesé savo tyrimus Siuo klausimu, siekdama pagal Buveiniy direktyvos
4 straipsnio 1 dalj pasitlyti daugiau paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorijy.

Kadangi jokiy kity teritorijy nebuvo pasialyta, 2014 m. spalio 17 d. Komisija iSsiunté Jungtinei
Karalystei pagrista nuomone pagal SESV 258 straipsnio pirma pastraipg; ji kaltino Jungtine Karalyste
nejvykdzius jsipareigojimo pasialyti pagal Sios direktyvos 3 straipsnio 2 dalj ir 4 straipsnio 1 dalj
pakankama paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorijy skaiciy.

Sioje pagristoje nuomonéje Komisija priminé, kad, pirma, iki $ios nuomonés i$siuntimo dienos pagal
Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalj vienintelé pasialyta teritorija buvo teritorija ,Skerries and
Causeway”, ir, antra, standartiniy duomeny formy projekte pateikti jrodymai, jtraukti j Evans ir Prior
ataskaita, buvo ,geriausi turimi jrodymai“ siekiant, kad pagal Sia nuostata bty jsteigtos sialytinos
teritorijos. Komisija taip pat nurodé bugstaujanti, kad S$io jsipareigojimo nejvykdymas ir dél to siy
teritoriju apsaugos, suteikiamos pagal $ios direktyvos 6 straipsnj, nepripazinimas faktiskai, be kita ko,
reiksty, jog paraiskos dél véjo jégainiy atviroje jiuroje galéty buti tvarkomos neatsizvelgiant j tokiy
paraisky poveikj paprastyjuy jary kiauliy populiacijai.

Pagristoje nuomonéje nustatytas jgyvendinimo terminas buvo 2014 m. gruodzio 16 d.

Savo 2014 m. gruodzio 16 d. atsakyme Jungtiné Karalysté pristaté priemones, kuriy buvo imtasi
siekiant identifikuoti ir pasialyti paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorijas, taip pat orientacinj
grafika, pagal kurj numatoma uzbaigti Siam tikslui reikalingas priemones, jskaitant viesas diskusijas.

2015 m. sausio 29 d. Briuselyje (Belgija) jvyko Komisijos ir Jungtinés Karalystés pareigiiny susitikimas,
siekiant i$samiau i$nagrinéti veiksmus, kuriy Jungtiné Karalysté émési atsizvelgdama | pagrista
nuomone. Ta proga $i valstybé naré pristaté atrinkty ploty zemeélapj tam, kad visuomené galéty pateikti
pastabas.

2015 m. geguzés 28 d. elektroniniu pastu Jungtiné Karalysté persiunté Komisijai savo vieSosios teisés
srityje patariamosios institucijos prading nuomone kartu su aiskinamuoju dokumentu, jame aprasoma,
kokie Buveiniy direktyvoje i$vardyti kriterijai buvo taikyti pirminéje analizéje. Siuose dokumentuose
buvo nustatyti galimoms vieSoms diskusijoms skirti astuoni atrinkti plotai, kurie buvo suskirstyti j tris
»valdymo vienetus“ tam, kad buty gautas ,teritorijy pavyzdinis tinklas®.

2015 m. gruodzio 3 d. issiuntusi Komisijai atnaujinta grafika, kuriame buvo numatytas papildomas bent
astuonis ménesius trunkantis atidéjimo laikotarpis, Jungtiné Karalysté 2016 m. sausio 19 d. pranesé
Komisijai, kad viesos diskusijos dél teritorijy, galin¢iy bati pasitlytoms paprastyjy jary kiauliy
apsaugai, nustatymo buvo pradétos dél penkiy pasitlyty teritorijy Anglijoje, Velse ir Siaurés Airijoje.

2016 m. kovo 23 d. buvo pradéta atskira viesa diskusija dél vienos teritorijos Skotijoje.
2016 m. rugséjo 22 d. Jungtiné Karalysté oficialiai pasitlé, kad plotas, vadinamas ,Inner Hebrides and

Minches® ir esantis Skotijos vandenyse, turi buti laikomas paprastyjy jary kiauliy SST Vakary
Skotijoje.
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Manydama, kad Jungtiné Karalysté nesiémé priemoniy, reikalingy savo jsipareigojimams pagal Buveiniy
direktyvos 3 straipsnio 2 dalj ir 4 straipsnio 1 dalj jvykdyti, 2016 m. gruodzio 23 d. Komisija pareiskeé §j
ieskinj.

Dél ieskinio

Dél ieskinio priimtinumo

2017 m. kovo 14 d. atskiru dokumentu Jungtiné Karalysté pagal Teisingumo Teismo procediiros
reglamento 151 straipsnj pateiké $io ieskinio nepriimtinumu grindziama priestaravima.

2017 m. rugséjo 26 d. sprendimu nepriimtinumu grindziamas prie$taravimas buvo prijungtas prie bylos
nagrinéjimo i$ esmeés, ir Jungtiné Karalysté buvo paprasyta pateikti atsiliepima j ieskinj.

Saliy argumentai

Jungtiné Karalysté i§ esmés teigia, kad ieskinys yra nepriimtinas, nes jame nurodytais kaltinimais
pirmiausia kritikuojamos priemonés, kurios buvo priimtos tik praéjus pagristoje nuomonéje
nustatytam jgyvendinimo terminui, t. y. be kita ko, po to, kai 2016 m. rugséjo 22 d. si valstybé naré
pateiké pasitilyma sukurti papildoma SST, pavadinta ,Inner Hebrides and Minches®, esanc¢ia Skotijos
vandenyse.

Be to, ieskinyje (jo 33 punkte) ai$kiai nurodyta, jog buvo nepakankamai pasitlyta paprastyju jary
kiauliy apsaugos ,teritoriju“, o pagrista nuomoné grindziama tuo, kad Jungtiné Karalysté pasitlé tik
vieng teritorijg, turincia tapti SST. Vis délto ieskinio 57-58 punktuose Komisija kaltina Jungtine
Karalyste tuo, kad teritorijos ,Inner Hebrides and Minches“ jsteigimas neleido tai valstybei narei
ivykdyti Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyty jsipareigojimuy.

Jungtinés Karalystés teigimu, tam, kad pasialius teritorija ,Inner Hebrides and Minches” kaip galima
SST buty galima kaltinti ja nejvykdzius jsipareigojimy pagal $ig direktyva, Komisija turéjo pradéti
ikiteismine procedura Siuo klausimu.

Vadinasi, pazeidus principus, kylanc¢ius i§ S$iuo klausimu suformuotos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos, ieskinyje buvo pateikti nauji kaltinimai, kurie nenurodyti pagrijstoje nuomonéje ir
pareiksti dél nacionaliniy priemoniy, patvirtinty véliau nei pagrjsta nuomoné.

Tokiomis aplinkybémis, siekiant nepakenkti esminéms garantijoms, kuriomis naudojasi valstybés narés,
remdamosi SESV 258 straipsnio 1 dalimi, $is ieskinys turéty buti pripazintas nepriimtinu, nesant
reikalo nagrinéti byla i§ esmés.

Komisijos nuomone, vadovaujantis SESV 258 straipsnio reikalavimais ir Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje jtvirtintais principais, jos ieskinyje iSdéstytos aplinkybés atitinka pagristoje
nuomonéje suformuluotus kaltinimus. Todél reikéty atmesti nepriimtinumu grindziama priestaravima.

I$ tiesy, pirma, pagrjstoje nuomonéje ir ieskinyje nustatytas pazeidimas i§ esmés susijes su tuo paciu
jsipareigojimy nejvykdymu, kuriuo kaltinama Jungtiné Karalysté, t. y. su tuo, kad pagal Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 1 dalj ir 4 straipsnio 1 dalj $i nepasitlé pakankamo paprastyju jary kiauliy
apsaugos teritorijy skaiCiaus ir atitinkamai nejvykdé jsipareigojimo prisidéti prie Natura 2000 tinklo
karimo. vairios ieskinyje nurodytos teritorijos veikiau jrodo, jog Jungtiné Karalysté ir toliau nevykdo
isipareigojimo pasitilyti pakankama teritorijy skai¢iy. Siomis aplinkybémis reikéty skaityti visa ieskinj,
iskaitant jo 33 punkta.
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Be to, Komisija teigia, kad i$ ieskinio aiskiai matyti, jog nuorodomis j faktus ir aplinkybes, atsiradusius
po 2014 m. gruodzio 16 d., siekiama tik pateikti Teisingumo Teismui visas faktinés aplinkybes ir
sissamumo tikslais“ patikslinti, kad Komisija mané, jog ieSkinio pareiskimo diena pazeidimas
tebesitese.

Galiausiai, net jeigu Teisingumo Teismas nustatyty, kad ieskinio apimtis vir§ija pagrjstoje nuomonéje
nurodyty kaltinimy apimtj, nes ieSkinyje pateikta nuoroda j faktus ir aplinkybes, atsiradusius po
2014 m. gruodzio 16 d., tai bet kuriuo atveju neleisty daryti iSvados, kad visas ieskinys yra
nepriimtinas.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad, remiantis suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal
SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo dalykas nustatomas Komisijos
pagristoje nuomonéje, todél ieskinys turi buti grindziamas tais paciais motyvais ir pagrindais kaip ir $i
pagrista nuomoné (2010 m. liepos 8 d. Sprendimo Komisija / Portugalija, C-171/08, EU:C:2010:412,
25 punktas ir 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267,
37 punktas).

I§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos taip pat matyti, kad jsipareigojimy nejvykdymas turi bati
vertinamas atsizvelgiant j valstybés narés padétj pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje ir
kad Teisingumo Teismas neatsizvelgia | véliau jvykusius pasikeitimus (zr. 2014 m. rugséjo 4 d.
Sprendimo Komisija / Graikija, C-351/13, nepaskelbtas Rink., EU:C:2014:2150, 20 punkta ir 2017 m.
balandzio 5 d. Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 40 punkta).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad ir savo pagristoje nuomonéje, ir ieskinyje Komisija tvirtina,
jog nejsteigusi paprastyjy jury kiauliy apsaugos teritoriju ir dél to neprisidéjusi prie Natura 2000
tinklo karimo Jungtiné Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 2 dalj
ir 4 straipsnio 1 dalj.

Siuo klausimu, pirma, kiek ieskinyje nurodomos siilomos paprastyjy jiry kiauliy apsaugos ,teritorijos®,
pazymeétina, kad $ios nuorodos vartojimas daugiskaitos forma i§ esmés tik atspindi minéty Buveiniy
direktyvos nuostaty teksta.

Antra, nors tiesa, kad, kaip taip pat pabrézia Jungtiné Karalysté, pagrjstoje nuomonéje buvo kalbama tik
apie teritorija ,Skerries and Causeway”, vienintele teritorija, kuri buvo pasitlyta prie$ pasibaigiant
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui, o ieskinio 57-58 punktuose Komisija sprendé klausima dél
pasiulytos teritorijos ,Inner Hebrides and Minches®, kuri taip pat buvo pasiilyta pasibaigus minétam
terminui, reikia pripazinti, kad i$§ minétose ieskinio istraukose pateikty aplinkybiy matyti, kad pastargja
teritorija Komisija nurodé tik i$samumo sumetimais ir papildomai, nei$plésdama ginco dalyko, kuris
nuosekliai apibréztas jos pagristoje nuomonéje ir ieskinyje.

Bet kuriuo atveju pagal $io sprendimo 40 punkte priminta Teisingumo Teismo jurisprudencija i $j
pasitlyma dél antrosios teritorijos Teisingumo Teismas neatsizvelgs, vertindamas klausima, ar buvo
sioje byloje nurodytas jsipareigojimy nejvykdymas (Zr. pagal analogija 2016 m. lapkri¢io 10 d.
Sprendimo Komisija / Graikija, EU:C:2016:847, 69 punkta).

Remiantis tuo darytina i$vada, kad ieskinys priimtinas.
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Dél esmes

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad Jungtiné Karalysté nejvykdé jsipareigojimy, nustatyty pagal Buveiniy direktyvos
3 straipsnio 2 dalj, 4 straipsnio 1 dalj ir II ir III priedus, tiek, kiek Sie jsipareigojimai susije su
paprastyjy jary kiauliy apsauga.

Pagal Sias nuostatas valstybés narés, kuriy teritorijoje yra paprastyjy jary kiauliy plotai, ne véliau kaip
iki 1995 m. birzelio 10 d. turéjo nusiysti Komisijai sitlomy Sios gyviny rasies apsaugos teritorijy
sara$a. Atsizvelgdama j sudétinga Natura 2000 tinklo, kurj sudaro jvairios SST, kirima jary aplinkoje,
Komisija i$ pat pradziy nepareiské ieskiniy valstybéms naréms, kurios nesilaiké $io termino. Taciau
2006 m. geguzés 22 d. Komisijos komunikate [COM (2006) 216] ,Biologinés jvairovés mazéjimo
sustabdymas iki 2010 m. ir jos i§saugojimas ateityje” numatyta, kad Natura 2000 tinklas jary aplinkoje
turi bati sukurtas véliausiai iki 2012 m., o visos valstybés narés, iSskyrus Jungtine Karalyste, kuriy
Atlanto vandenyno regiono teritorijoje aptinkama paprastyjy jary kiauliy, per $j laikotarpj galéjo
nustatyti savo jiry vandenyse esancias teritorijas.

Vis délto 2014 m. gruodzio 16 d. Jungtiné Karalysté pasitlé tik viena paprastyju jary kiauliy apsaugos
teritorija, t. y. teritorija ,Skerries and Causeway”, o to nepakanka, siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi
isipareigojimo pateikti i§samuy teritorijy sarasa, kaip numatyta Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje.
Kadangi nejvykdzius $io jsipareigojimo buvo trukdoma sukurti Natura 2000 tinkla, kaip nurodyta $ios
direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje, Jungtiné Karalysté taip pat nejvykdé $io jsipareigojimo.

Komisijos nuomone, tai, kad sarasas, kuriame siiloma tik viena teritorija, buvo nepakankamas, matyti,
pirma, i§ aplinkybés, kad remiantis informacija, kuria Komisija turi pagal Buveiniy
direktyvos 17 straipsnyje nurodytas ataskaitas, Atlanto vandenyno regione 56 % atitinkamos rusies
paplitimo arealas yra Jungtinés Karalystés jiury vandenyse, nors $ios valstybés narés pasiilyta teritorija
apima tik 0,1 % $io arealo.

Antra, Evans ir Prior ataskaitoje buvo nustatytos $esios teritorijos, kurias Jungtiné Karalysté, remdamasi
Sios ataskaitos paskelbimo momentu — 2012 m. — turima atitinkama informacija, turéjo pasialyti kaip
galimas SST, ir kitos penkios teritorijos, kurios galéjo buti pasialytos buti jtrauktoms j SST tinkla.

Trecia, tai, kad sarasas, kuriame sitloma tik viena paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorija Jungtinéje
Karalystéje, buvo nepakankamas, patvirtina kiti Saltiniai, pavyzdziui, Atlanto vandenyno regiono
biogeografinio jary seminaro Natura 2000, kuris jvyko 2009 m. kovo 25 d. ir 24 d. Golvéjuje (Airija),
iSvados ir Joint Nature Conservation Committee (Jungtinis gamtos apsaugos komitetas) pradiné
nuomoné, kurioje nustatytos astuonios galimos paprastyjy jiary kiauliy apsaugos teritorijos Jungtinés
Karalystés jary vandenyse.

Ketvirta, kitos valstybés narés galéjo jsteigti paprastyjy jary kiauliy apsaugos teritorijas, esancias labai
arti teritorijos, kuri Evans ir Prior ataskaitoje identifikuota kaip teritorija, tinkama buti siiloma, kad
joje buty jsteigta SST; taciau Jungtiné Karalysté nepasialé $ios teritorijos.

Komisija atmeta Jungtinés Karalystés argumentus dél informacijos ir jrodymy, kuriais i remiasi, visy
pirma Evans ir Prior ataskaitos, svarbos ir pagristumo. Jungtiné Karalysté taip pat negali remtis tuo,
kad jaruy teritorijy identifikavimas yra sudétingas ir sunkus. Be to, ne karta $i valstybé naré nesilaiké
numatyto grafiko.
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Komisija taip pat atkreipia démesj i tai, kad papildomos teritorijos, kuria Jungtiné Karalysté buvo
isteigusi nuo 2014 m. gruodzio 16 d., t. y. teritorijos ,Inner Hebrides and Minches®, taip pat
nepakanka, siekiant uztikrinti jsipareigojimy pagal Buveiniy direktyva laikymasi, nes bendras Ssios
teritorijos ir teritorijos ,Skerries and Causeway” plotas sudaro maziau nei 3 % paprastyjy jary kiauliy
paplitimo arealo Jungtinés Karalystés Atlanto vandenyno regiono jary vandenyse.

Savo atsiliepime j ieskinj Jungtiné Karalysté visy pirma pabrézia, kad galimy paprastosioms jiry
kiauléms tinkamy SST identifikavimas yra labai sudétingas procesas, ypa¢ atsizvelgiant j tai, jog
Buveiniy direktyvoje aiskiai reikalaujama, kad tokios teritorijos, kaip SST, buaty siilomos tik ten, kur
jos gali bati ,aiskiai identifikuojamos®, kad siekiant nustatyti, ar teritorija tinkama bati SST, reikia
atlikti griezta mokslo vertinima ir kad tai butina siekiant iSvengti nepagristo istekliy eikvojimo
teritorijose, kuriomis akivaizdziai neprisidedama siekiant Buveiniy direktyvos ir Natura 2000 tinklo
tiksly. Teritoriju kaip galimy SST riby nustatymas paprastyjy jiary kiauliy atveju yra ypac¢ sudétingas,
nes tai nataraliai labai paplite banginiy bario gyvinai, apie kuriy veisimosi elgesj palyginti mazai
zinoma. Taciau, kiek tai susije su tokiy teritoriju riby nustatymu, nuo tos dienos, kai buvo pateikta
pagrista nuomoneé ir véliau pareikstas $is ieskinys, Jungtiné Karalysté padaré didele pazanga.

Vis délto Jungtiné Karalysté pripazjsta, kad, pasibaigus terminui, skirtam pagristai nuomonei jvykdyti,
sarasas, kuriame ji identifikavo ir j kurj jtraukti pasialé tik viena teritorija kaip galima SST, t. y.
teritorija ,Skerries and Causeway®, buvo nepakankamas, siekiant uztikrinti jsipareigojimy pagal
Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalj, kiek tai susije su paprastosiomis jiry kiaulémis, laikymasi. Siuo
aspektu Jungtiné Karalysté pripazjsta, kad iki minétos dienos ji taip pat nejvykdé Sios direktyvos
3 straipsnio 2 dalyje nustatyto jsipareigojimo prisidéti kuriant Natura 2000 tinkla, atsizvelgiant j tai,
kokia dalj jos teritorijoje uzima paprastyjuy jary kiauliy rasis.

Kita vertus, Jungtiné Karalysté nesutinka su Komisijos kritika, susijusia su metodika, kuri buvo taikoma
siekiant identifikuoti ir pasitlyti teritorijas. Vis délto Teisingumo Teismui nereikia priimti sprendimo
dél siy klausimuy atsizvelgiant i tai, kad, kaip matyti i§ pirmesnio punkto, $i valstybé naré pripazino
nejvykdziusi jsipareigojimy, dél kuriy buvo kaltinama pagrijstoje nuomonéje.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta sukurti
nuosekly SST Europos ekologinj tinkla, vadinama Natura 2000 ir sudaryta i$ teritorijy, kuriose yra
sios direktyvos I priede iSvardyti nataraliy buveiniy tipai ir jos II priede iSvardyty rasiy, kaip antai
paprastyju jary kiauliy, kurios yra $io ieskinio dalykas, buveinés.

Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés prisidéty prie Natura 2000
tinklo karimo, atsizvelgdamos j tai, kokia dalj ju teritorijoje uzima S$ie nataraliy buveiniy tipai ir $ios
rasiy buveinés, ir kad siuo tikslu pagal Sios direktyvos 4 straipsnj ir joje nustatyta tvarka valstybés
narés steigty SST.

Buveiniy direktyvos 4 straipsnyje numatyta SST jsteigimo tvarka apima keturis etapus; pagal Sio
straipsnio 1 dalj pirmame etape kiekviena valstybé naré, remdamasi $ios direktyvos III priede
iSdéstytais atrankos kriterijais, sudaro teritorijy sarasa, nurodydama, kurie jos teritorijoje vietiniai
I priede iSvardyti nattraliy buveiniy tipai ir kurios II priede iSvardytos rasys aptinkamos tose
teritorijose, ir perduoda $j sarasa Komisijai.

Pazymétina, kad, kaip matyti i§ Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalies, remdamasi valstybiy nariy
pateiktais pasialyty teritorijy sarasais Komisija sudaro BST saraso projekta.
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Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau ne karta yra pazyméjes, kad, siekdama parengti tokj BST saraso
projekta, kuris galéty padéti sukurti vientisa SST Europos ekologinj tinkla, Komisija turi turéti i$samu
sarasg ty teritorijy, kurios nacionaliniu lygmeniu turi didele ekologine reiksme, atsizvelgiant j Buveiniy
direktyvos siekj i$saugoti nattralias buveines ir laukine faung ir flora (zr., be kita ko, 2000 m. lapkric¢io
7 d. Sprendimo First Corporate Shipping, C-371/98, EU:C:2000:600, 22 punkta ir 2001 m. rugséjo 11 d.
Sprendimo Komiisija / Prancizija, C-220/99, EU:C:2001:434, 31 punkty).

Tik taip jmanoma pasiekti Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta tiksla
palaikyti arba atkurti iki palankios apsaugos biuklés $iy nattraliy buveiniy tipus ir rasiy buveines jy
nataraliame paplitimo areale, kuris gali apimti vienos ar keliy Europos Sajungos valstybiy nariy
teritorijas. IS $ios direktyvos 1 straipsnio e ir i punkty, siejamuy su jos 2 straipsnio 1 dalimi, matyti, kad
vertinant gera nataralios buveinés arba rasies apsaugos bukle reikia atsizvelgti  visa europine valstybiy
nariy teritorija, kurioje taikoma Sutartis (2001 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Komisija / Vokietija,
C-71/99, EU:C:2001:433, 28 punktas).

Sioje byloje negincijama, kad pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui, t. y. 2014 m.
gruodzio 16 d., Jungtiné Karalysté, siekdama parengti Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje minéta
teritorijy sara$a, pasiulé j $j sarasa jtraukti tik viena teritorijg, kurioje aptinkamos paprastosios jiry
kiaulés, t. y. teritorija ,Skerries and Causeway”.

Savo atsiliepime j ieskinj Jungtiné Karalysté pripazjsta, jog iki minétos dienos nepakako identifikuoti ir
pasialyti tik $ia teritorija tam, kad buty laikomasi pagal 4 straipsnio 1 dalj nustatyto jsipareigojimo
parengti sara$a teritorijy, kuriose aptinkamos paprastosios jary kiaulés, ir taip prisidéti prie Natura
2000 tinklo karimo, kaip numatyta $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje.

Kadangi Komisija taip pat pateiké pakankamai jrodymy, patvirtinanciy, kad Jungtinés Karalystés
pateiktame saraSe teritorijy nepakako, reikia konstatuoti, kad pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio
1 dalj ir jos II ir III priedus per nustatyta terming nepasitliusi ir neperdavusi saraso, kuriame
nurodomas pakankamas skaicius teritorijy, kuriose aptinkamos paprastosios jary kiaulés, ir taip
neprisidéjusi prie Natura 2000 tinklo karimo, atsizvelgiant j tai, kokia dalj jos teritorijoje uzima $ios
gyviny rasies buveinés, §i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal minétas nuostatas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé priteisti i$
Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas ir $i pralaiméjo byla, Jungtiné Karalysté padengia bylinéjimosi
islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

1. Pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniuy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos 4 straipsnio 1 dalj ir jos II ir III priedus per nustatyta terminag
nepasialiusi ir neperdavusi saraso, kuriame nurodomas pakankamas skaicius teritorijy,
kuriose aptinkamos paprastosios jary kiaulés (Phocoena phocoena), ir taip neprisidéjusi prie
Natura 2000 tinklo karimo, atsizvelgiant j tai, kokia dalj jos teritorijoje uzima s$ios gyviny

rasies buveinés, kaip numatyta Sios direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje, Jungtiné Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal minétas nuostatas.

2. Priteisti i$ Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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