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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. birzelio 7 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimga — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé —
Direktyva 2008/115/EB — Bendri neteisétai $alyje esanciy treciyjy $aliy pilie¢iy grazinimo standartai ir
tvarka — Laikinas sulaikymas — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose neteiséto atvykimo atveju numatyta

laisvés atémimo bausmé — Vykimas ,tranzitu“ — Daugiasalis readmisijos susitarimas®
Byloje C-47/15

dél Cour de cassation (Prancuzija) 2015 m. sausio 28 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2015 m. vasario 6 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Sélina Affum
pries
Préfet du Pas-de-Calais,
Procureur général de la cour d’appel de Douai
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas A. Tizzano, kolegijy pirmininkai
M. Ilesi¢ (praneséjas), L. Bay Larsen, T. von Danwitz ir C. Lycourgos, teiséjai A. Rosas, E. Juhasz,
A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, M. Berger, K. Jurimde, M. Vilaras ir E. Regan,
generalinis advokatas M. Szpunar,
posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. lapkri¢io 10 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— S. Affum, atstovaujamos advokato P. Spinosi,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas ir F. X. Bréchot,
— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek ir J. V1a¢il,
— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Michelogiannaki,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. M. Tatrai, G. Ko6s ir M. Fehér,

* Proceso kalba: pranctuzy.

LT

ECLILEU:C:2016:408 1




2016 M. BIRZELIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-47/15
AFFUM

— Sveicarijos vyriausybés, atstovaujamos C. Bichet,
— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande,
susipazines su 2016 m. vasario 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilieciy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98) isaiskinimo.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Sélina Affum gin¢a su préfet du Pas-de-Calais (Pa de Kalé
(Prancazija) prefektas) ir procureur général de la cour d’appel de Douai (Dué (Prancazija) apeliacinio

teismo generalinis prokuroras) dél neteiséto S. Affum atvykimo | Prancuzijos teritorija ir jos
administracinio sulaikymo pratesimo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2008/115

Direktyvos 2008/115 2, 4, 5, 10, 17 ir 26 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) 2004 m. lapkricio 4 ir 5 d. Briuselio Europos Vadovy Taryba paragino suformuoti efektyvia
issiuntimo ir repatriacijos politika, pagrista bendrais standartais, siekiant, kad su grazintinais
asmenimis buty elgiamasi Zzmoniskai ir kad baty gerbiamos jy pagrindinés teisés ir orumas.

<on>

(4) Turi bati nustatytos aiskios, suprantamos ir teisingos taisyklés siekiant sukurti efektyvia grazinimo
politika kaip privaloma gerai veikiancios migracijos politikos elementa.

(5) Sia direktyva turéty buti nustatytos horizontalaus pobudzio taisyklés, taikomos visiems treciyjy
$aliy pilieciams, kurie neatitinka ar nebeatitinka atvykimo j valstybe nare, buvimo arba gyvenimo

joje salygu.
<>
(10) Kai néra pagrindo manyti, kad tai galéty pakenkti grazinimo procediros tikslui, savanoriskam

grizimui turéty buti suteikiama pirmenybé priverstinio grazinimo atzvilgiu ir turéty buti
suteikiamas laikotarpis savanoriskai isvykti. <...>

(17) <..> Nepazeidziant teisésaugos institucijy vykdomo pirminio sulaikymo, kuris reglamentuojamas
nacionalinés teisés aktais, sulaikymas paprastai turéty buti vykdomas specialiuose sulaikymo
centruose.
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<i>

(26) Si direktyva — tiek, kiek ji taikoma treciyjy saliy pilieciams, kurie neatitinka arba nebeatitinka

atvykimo salygy pagal Sengeno sieny kodeksa — plétoja Sengeno acquis nuostatas, kurios
netaikomos Jungtinei [Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos] Karalystei <..>; be to, <..>
Jungtiné Karalysté nedalyvauja priimant $ia direktyva, taigi visiskai néra jos saistoma ir neprivalo
jos taikyti.”

Direktyvos 2008/115 1 straipsnyje ,,Objektas” nustatyta:

,Sia direktyva nustatomi bendri standartai ir tvarka, taikomi valstybése narése, grazinant neteisétai

esancius treciyjy Saliy piliecius, remiantis pagrindinémis teisémis kaip Bendrijos ir tarptautinés teisés

bendraisiais principais, jskaitant pabégéliy apsaugos ir zmogaus teisiy reikalavimus.”

Direktyvos 2008/115 2 straipsnyje , Taikymo sritis“ nustatyta:

,1. Si direktyva taikoma tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, neteisétai esantiems valstybés narés teritorijoje.

2. Valstybés narés gali nuspresti netaikyti Sios direktyvos treciyjuy saliy pilieciams:

a) kuriems atsisakyta leisti atvykti pagal Sengeno sieny kodekso 13 straipsnj arba kuriuos

kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo

sausuma, jara ar oru, ir kurie po to néra gave leidimo ar teisés buti toje valstybéje naréje;

b) kurie grazinami pagal nacionaline teise vykdant baudZiamosios teisés sankcija arba tai yra
baudziamosios teisés sankcijos taikymo pasekmé, arba kuriems taikomos ekstradicijos procediros.

<>

Direktyvos 2008/115 3 straipsnyje ,Savokuy apibréztys” nustatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savoky apibréztys:

<>

2) ,neteisétas buvimas“ — treciosios $alies piliecio, kuris, neatitinka arba nebeatitinka Sengeno sieny
kodekso 5 straipsnyje nustatyty atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje

valstybéje naréje salygy, buvimas valstybés narés teritorijoje;

3) ,grazinimas“ — treciosios $alies pilieCio grizZimo procesas — savanoriskai vykdant prievole grjzti arba
priverstinai — j:

— asmens kilmés $alj, arba
— tranzito Salj pagal Bendrijos ar dvialius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas, arba

— kit trecigja $alj, i kuria atitinkamas treciosios $alies pilietis savanoriskai nusprendzia grjzti ir j
kuria jis baty priimtas;

4) ,sprendimas grazinti“ — administracinis ar teismo sprendimas ar aktas, kuriuo konstatuojama arba

paskelbiama, kad treciosios Salies pilieCio buvimas yra neteisétas, ir nustatoma ar nurodoma

prievolé grizti;

5) ,i$siuntimas“ — priverstinis prievolés grjzti jvykdymas, tai yra fizinis iSvezimas i§ valstybés narés;
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14

<>
Tos pacios direktyvos 4 straipsnio ,Palankesnés nuostatos“ 4 dalyje nustatyta:

»1 §ios direktyvos taikymo sritj nepatenkanciy treciosios Salies pilieCiy atzvilgiu pagal 2 straipsnio
2 dalies a punktg valstybés narés:

a) uztikrina, kad elgesys ir apsaugos lygis nebaty maziau palankis negu nustatyta 8 straipsnio 4 ir
5 dalyse (priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimai), 9 straipsnio 2 dalies a punkte (i$siuntimo
atidéjimas), 14 straipsnio 1 dalies b ir d punktuose (neatidéliotina medicinos pagalba ir pazeidziamuy
asmeny poreikiy uztikrinimas) ir 16 bei 17 straipsniuose (sulaikymo salygos) ir

b) laikosi negrazinimo principo.”
Direktyvos 2008/115 6 straipsnyje ,Sprendimas grazinti“ nustatyta:

»1. Valstybés narés priima sprendima grazinti kiekvieno treciosios salies piliecio, neteisétai esancio jy
teritorijoje, atzvilgiu, nepazeisdamos 2—5 dalyse nurodytuy isimciy.

<o>

3. Valstybés narés gali nepriimti sprendimo grazinti jy teritorijoje neteisétai esantj treciosios Salies
pilietj, jei atitinkama treciosios Salies pilietj priima atgal kita valstybé naré pagal Sios direktyvos
jsigaliojimo diena galiojancius dvisalius susitarimus ar nuostatas. Tuo atveju valstybé naré, kuri priima
atgal atitinkama treciosios Salies pilietj, taiko 1 dalj.

“«

<>
Sios direktyvos 7 straipsnio ,Savanoriskas i§vykimas“ 1 dalies pirmame sakinyje nustatyta:

»Sprendime grazinti numatomas atitinkamas laikotarpis savanoriskai i$vykti, trunkantis nuo septyniy iki
trisdeSimties dieny, nepazeidziant 2 ir 4 dalyse nurodyty i$imciy. <...>*

Minétos direktyvos 8 straipsnyje ,I$siuntimas” nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi visy butiny priemoniy, kad jvykdyty sprendima grazinti, jei nebuvo suteiktas
laikotarpis savanoriskai i§vykti pagal 7 straipsnio 4 dalj arba jei nebuvo laikomasi jpareigojimo grjzti per
savanorisko isvykimo laikotarpj, numatyta pagal 7 straipsnj.

<on>

4. Jei valstybés narés (krastutiniu atveju) taiko priverstines priemones siekdamos issiysti treciosios
Salies pilietj, kuris priesinasi i$siuntimui, tokios priemonés turi buti proporcingos ir be nepagristos
prievartos. Sios priemonés jgyvendinamos kaip numatyta nacionalinés teisés aktuose nepazeidziant
atitinkamo treciosios $alies piliec¢io pagrindiniy teisiy, gerbiant jo oruma ir fizinj nelieciamuma.

5. Valstybés narés, issiuysdamos asmenis oro transportu, atsizvelgia i Bendrasias gaires dél <...> saugos
nuostaty <...>

“«

<>
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Direktyvos 2008/115 9 straipsnio ,I$siuntimo atidéjimas” 2 dalies a punkte numatyta:

»Valstybés narés atitinkamam laikotarpiui gali atidéti i$siuntima, kiekvienu atveju atsizvelgdamos i
atskiro atvejo konkrecias aplinkybes. Valstybés narés atsizvelgia visy pirma j:

a) treciosios $alies piliecio fizine ar psichine bukle.”

Sios direktyvos 11 straipsnio ,Draudimas atvykti“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Sprendimai grazinti priimami kartu su draudimu atvykti:

a) jei laikotarpis savanoriskai iSvykti nebuvo suteiktas, arba

b) jei prievolé grjzti nebuvo jvykdyta.

Kitais atvejais sprendimai grazinti gali buti priimami kartu su draudimu atvykti.

2. Draudimo atvykti trukmé nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgiant j visas su konkrec¢iu
atveju susijusias aplinkybes ir i§ esmés nevirsija penkeriy mety. <...>“

Minétos direktyvos 14 straipsnio ,Apsaugos priemoneés iki grazinimo“ 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés uztikrina, i$skyrus atvejus, kuriems taikomi 16 ir 17 straipsniai, kad treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu, pagal 7 straipsnj suteiktu laikotarpiu savanoriskai isvykti ir laikotarpiais, kuriais pagal
9 straipsnj buvo atidétas i$siuntimas, kiek jmanoma buty atsizvelgiama j Siuos principus:

<>

b) teikiama neatidéliotina medicinos pagalba ir uztikrinamas biatinas ligos gydymas;

<>

d) | specialius pazeidziamy asmeny poreikius.”

Direktyvos 2008/115 15 straipsnyje ,Sulaikymas® nustatyta:

»1. Valstybés narés gali sulaikyti treciosios Salies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka tik tam, kad
parengty grazinima ir (arba) jvykdyty issiuntimo procesa (nebent konkreciu atveju gali bati veiksmingai
taikomos kitos pakankamos, taciau $velnesnés priverstinés priemonés), visy pirma, kai:

a) esama pasislépimo pavojaus, arba

b) atitinkamas treciosios $alies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar i$siuntimo proceso, arba jiems
trukdo.

Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruosimas
iSsiuntimui.

<>
4. Paaiskéjus, kad dél teisiniy ar kitokiy priezasciy nebéra pagristos tikimybés issiysti arba 1 dalyje

nustatyty aplinkybiy nebesama, sulaikymas tampa nebepateisinamas ir atitinkamas asmuo nedelsiant
paleidziamas.
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5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra batinas siekiant uztikrinti
sékmingg iSsiuntima. Kiekviena valstybé naré nustato sulaikymo laikotarpio ribg, kuri negali virsyti
SeSiy ménesiy.

6. Valstybés narés negali pratesti 5 dalyje nurodyto laikotarpio, taciau laikydamosi nacionalinés teisés
gali pratesti ribotam laikotarpiui, nevir$ijanc¢iam dar dvylikos ménesiy, tais atvejais, kai tikétina, jog
nepaisant visy jy pagristy pastangy, iSsiuntimo procedira uztruks ilgiau dél to, kad:

a) suinteresuotasis treciosios $alies pilietis nepakankamai bendradarbiauja, arba
b) véluojama gauti reikiamus dokumentus i$ treciyjy $aliy.”
Sios direktyvos 16 straipsnio ,Sulaikymo salygos“ 1 dalyje nustatyta:

»oulaikymas paprastai vykdomas specialiuose sulaikymo centruose. Jeigu valstybé naré neturi galimybiy
apgyvendinti tokius asmenis specialiame sulaikymo centre ir turi naudotis jkalinimo jstaigy patalpomis,
sulaikyti treciosios $alies pilieciai atskiriami nuo kaliniy.”

Minétos direktyvos 17 straipsnyje nustatytos specialios nepilnameciy asmeny ir $eimy sulaikymo
salygos.

Pagal Direktyvos 2008/115 20 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad jstatymai ir kiti teisés aktai, batini
$iai direktyvai jgyvendinti, jsigalioty ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 24 d.

Sengeno konvencija ir Sengeno sieny kodeksas

Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancazijos Respublikos vyriausybiy dél
laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo, 1990 m. birzelio 19 d. pasirasyta
Sengene (Liuksemburgas) (OL L 239, 2000, p. 19; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 2 t.,
p. 9; toliau — Sengeno konvencija), yra Sengeno acquis dalis.

Sengeno konvencijos II antrastinés dalies 4 skyriuje ,UzZsienieciy judéjima reglamentuojancios salygos*
esancio 19 straipsnio 1 ir 2 dalyse, 20 straipsnio 1 dalyje ir 21 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytos
atitinkamos salygos, kuriomis uzsienieciai, turintys vienodas vizas arba vienos i§ susitarianciyjy Saliy
iSduota viza, uzsienieciai, kuriems netaikomas jpareigojimas turéti viza, taip pat uzsienieciai, turintys
leidima gyventi arba laiking leidima gyventi, iSduota vienos i$§ S$iy Saliy, gali laisvai judéti
susitarianc¢iyjy $aliy teritorijoje. Siose nuostatose, be kita ko, daroma nuoroda j kai kurias atvykimo j
teritorija salygas, nustatytas Sengeno konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 562/2006, nustatanciu
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)
(OL L 105, 2006, p. 1), buvo konsoliduotas ir isplétotas Sengeno acquis.

Pagal Sengeno sieny kodekso 27 konstatuojamaja dalj juo ,plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kuriose Jungtiné Karalysté nedalyvauja <..> Todél Jungtiné Karalysté nedalyvauja §j reglamenta
priimant, jis néra jai privalomas ir ji neprivalo jo taikyti.”

Sengeno sieny kodekso 1 straipsnyje ,numatoma, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant Europos

Sajungos valstybiy nariy vidaus sienas®, ir ,nustatomos taisyklés, reglamentuojancios asmeny kontrole
jiems kertant Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sienas®.
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Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 1 ir 2 punktuose pateikiamos tokios savoky apibréztys:
»1) ,vidaus sienos“:

a) valstybiy nariy bendros sausumos sienos, jskaitant upiy ir ezery sienas;

b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams;

¢) valstybiy nariy jary, upiy ir ezery uostai reguliariam susisiekimui keltais;

2) ,iSorés sienos“ — valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant upiy, ezery bei jiry sienas ir ju oro
uostus, upiy uostus, jury uostus bei ezery uostus, jei tai néra vidaus sienos”.

Sengeno sieny kodekso II antrastinés dalies I skyriuje ,I$orés sieny kirtimas ir atvykimo salygos*
esanciame 4 straipsnyje ,I$orés sieny kirtimas“ nustatyta:

»1. ISorés sienas galima Kkirsti tik sienos peréjimo punktuose ir nustatytomis jy darbo valandomis.
Sienos peréjimo punktuose, kurie neveikia visa parg, turi bati aiskiai nurodytos darbo valandos.

<>
3. Nepazeidziant $io straipsnio 2 dalyje numatyty i$imciy ar savo tarptautiniy jsipareigojimy apsaugos
srityje, valstybés narés pagal savo nacionaling teis¢ jveda sankcijas uz neleisting iSorés sieny kirtima ne
nustatytuose sienos peréjimo punktuose ir ne nustatytomis jy darbo valandomis. Sios sankcijos yra

veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.”

Minétame skyriuje esanciame Sengeno sieny kodekso 5 straipsnyje , Treciyju $aliy pilie¢iy atvykimo
salygos“ nustatyta:

»1. Ne ilgiau kaip tris ménesius per SeSiy ménesiy laikotarpj trunkanc¢iam buvimui treciyju Saliy
pilieciams nustatomos tokios atvykimo salygos:

a) jie turi galiojantj kelionés dokumenta ar dokumentus, leidziancius jiems kirsti sieng;

b) jie turi galiojancia viza, jeigu reikalaujama <...>, i§skyrus atvejus, kai jie turi galiojantj leidima
gyventi;

c) jie pagrindzia numatomo buvimo tiksla bei salygas ir turi pakankamai pragyvenimo lésy numatomo
buvimo laikotarpiui ir grjzimui j kilmés $alj arba vykimui tranzitu j trecigja $alj, i kuria jie tikrai
buty jleisti, arba gali teisétai gauti tokiy lésy;

d) jie néra asmenys, dél kuriy j [Sengeno informacine sistema (SIS)] yra jtrauktas jspéjimas nejsileisti;

e) jie nelaikomi kelianc¢iais grésme nei vienos i§ valstybiy nariy vie$ajai tvarkai, vidaus saugumui,
visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams <...>

<>

4. Nukrypstant nuo 1 dalies:

a) treciyjy Saliy pilieciams, kurie atitinka ne visas 1 dalyje nustatytas salygas, bet turi vienos i$
valstybiy nariy iSduota leidima gyventi ar pakartotinio atvykimo viza, arba, jei to reikalaujama, abu
$iuos dokumentus, leidziama vykti per kity valstybiy nariy teritorijas tranzitu, kad jie galéty pasiekti

leidima gyventi ar pakartotinio atvykimo viza iSdavusios valstybés narés teritorija <...>

<>
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c) treciyjy Saliy pilieciams, kurie neatitinka vienos ar keliy 1 dalyje nurodyty salygy, valstybé naré gali
leisti atvykti j savo teritorija dél humanitariniy motyvy, nacionaliniy interesy arba tarptautiniy
jsipareigojimy. <...>“

Sengeno sieny kodekso II antrastinés dalies II skyriuje ,ISorés sieny kontrolé ir atsisakymas leisti
atvykti“ esanc¢iame 7 straipsnyje ,Asmeny patikrinimas kertant sienas“ nustatyta:

»1. ISorés sieny kirtima tikrina sienos apsaugos pareigiinai. Patikrinimai atliekami pagal §j skyriy.
<>

3. Atvykstant ir iSvykstant treciyjy $aliy pilieciai nuodugniai patikrinami.

“«

<on>

Minétame skyriuje esan¢iame Sengeno sieny kodekso 13 straipsnio ,Atsisakymas leisti atvykti“ 1 dalyje
nustatyta:

»Ireciosios Salies pilieciui, kuris neatitinka visy 5 straipsnio 1 dalyje nustatyty atvykimo salygy ir
nepriklauso 5 straipsnio 4 dalyje nurodytoms asmenuy kategorijoms, neleidziama atvykti j valstybiu
nariy teritorijas. Tai nepazeidzia specialiy nuostaty dél teisés j prieglobstj ir tarptautine apsauga arba
dél ilgalaikiy vizy isdavimo taikymo.”

Pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj, esantj III antratinés dalies I skyriuje ,Kontrolés kertant
vidaus sienas panaikinimas®, vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys asmenys,
nepaisant jy pilietybés, kertant sieng netikrinami.

Pagal Sengeno sieny kodekso 39 straipsnio, kuris yra $io kodekso IV antrastinéje dalyje ,Baigiamosios
nuostatos®, 1 dalj Sengeno konvencijos 2—8 straipsniai nuo 2006 m. spalio 13 d. panaikinami. Be kita
ko, atvykimo salygos, kurios anks¢iau buvo nustatytos Sengeno konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje,
pakeistos $io kodekso 5 straipsnyje nustatytomis sglygomis.

Po to, kai susiklosté pagrindinés bylos aplinkybés, Sengeno sieny kodeksas buvo i§ dalies pakeistas
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 610/2013 (OL L 182, 2013,

p. 1).

Sengeno sieny kodekso, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 610/2013, II antrastinés dalies II skyriuje
s1Sorés sieny kontrolé ir atsisakymas leisti atvykti“ esanc¢io 12 straipsnio ,Sieny stebéjimas® 1 dalyje
nustatyta:

»ovarbiausias pasienio kontrolés tikslas — wuzkirsti kelia nelegaliam sienos kirtimui, kovoti su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir imtis priemoniy prie$ asmenis, kurie nelegaliai kirto siena. Asmuo,
kuris nelegaliai kirto siena ir kuris neturi teisés pasilikti atitinkamos valstybés narés teritorijoje,
sulaikomas, ir jam taikomos procediros laikantis Direktyvos 2008/115/EB.”
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Pranciizijos teisé

CESEDA

Uzsienie¢iy atvykimo j $alj, buvimo joje ir prieglobscio teisés kodekso (toliau — CESEDA) su
pakeitimais, padarytais 2012 m. gruodzio 31 d. [statymu Nr. 2012-1560 dél sulaikymo siekiant
patikrinti teise gyventi Salyje ir nusikaltimo, pasireiskianc¢io pagalba neteisétam buvimui $alyje, pozymiy
pakeitimo, nustatant iS$imtj humanitariniams ir neatlygintiniems veiksmams (JORF, 2013 m. sausio 1 d.,
p. 48, toliau — 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymas), L. 621-2 straipsnyje nustatyta:

»UzZsienietis, kuris néra vienos i§ Europos Sajungos valstybiy nariy pilietis, yra baudziamas vieny mety
laisvés atémimo bausme ir 3 750 eury bauda:

1° jeigu jis atvyko i metropolijos teritorija nesilaikydamas [Sengeno sieny kodekso] 5 straipsnio
1 dalies a, b arba c¢ punktuose nurodytu salygu ir nebuvo jleistas j teritorija pagal to paties
[kodekso] 5 straipsnio 4 dalies a ir ¢ punktus; tas pats taikoma, jeigu uzsienieCiui pagal kitos
valstybés, [Sengeno konvencijos] $alies, priimta vykdytina sprendima buvo pateiktas perspéjimas
dél draudimo atvykti; arba

2° jeigu minétas uZsienietis, vykdamas tiesiogiai i§ valstybés, kuri yra Sios konvencijos $alis, teritorijos,
atvyko | metropolijos teritorija nesilaikydamas jos 19 straipsnio 1 arba 2 dalies, 20 straipsnio
1 dalies ir 21 straipsnio 1 arba 2 daliy, i$skyrus [Sengeno sieny kodekso] 5 straipsnio 1 dalies e ir
d punktuose nurodytas saglygas, jeigu perspéjimas dél draudimo atvykti pateiktas ne pagal kitos
valstybés [Sengeno konvencijos] $alies vykdytina sprendima;

<>

Pagal §j straipsnj kaltinimas gali buti pareikstas tik jeigu faktinés aplinkybés buvo konstatuotos laikantis
Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnio nuostaty.”

Baudziamojo proceso kodeksas

Klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms galiojusios redakcijos Baudziamojo proceso
kodekso 53 straipsnyje buvo nustatyta:

»Akivaizdziu laikomas toks nusikaltimas, kuris tuo metu daromas arba buvo ka tik padarytas.
Akivaizdziu laikomas ir toks nusikaltimas, kai visai netrukus po veikos padarymo jtariamasis yra vie$ai
persekiojamas arba aptikti jo turimi daiktai ar iSaiskinti pédsakai arba jrodymai leidzia manyti, kad jis
dalyvavo darant nusikaltima.

Konstatavus akivaizdy nusikaltimg, Respublikos prokuroro kontroliuojamas tyrimas S$iame skyriuje
nustatytomis salygomis gali bati nepertraukiamai atliekamas astuonias dienas.

“«

<>
Baudziamojo proceso kodekso 62-2 straipsnyje nustatyta:

»Laikinas sulaikymas yra kardomoji priemoné, kuria, priziarimas teismo, savo sprendimu skiria
ikiteisminio tyrimo pareigiinas ir kuria uztikrinama, kad sulaikytas asmuo, dél kurio yra vienas ar
daugiau pagrinduy jtarti, jog jis padaré ar bandé padaryti nusikaltimg, uz kurj baudziama laisvés
atémimo bausme, buty laikomas tyréjy Zinioje.

“«

<.o>
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2013 m. kovo 22 d. Ganos pilieté S. Affum buvo patikrinta Prancazijos policijos pareiginy Coquelles
(Prancazija) prie jvaziavimo j Laman$o tunelj, kai vaziavo autobusu i§ Gento (Belgija) i Londona
(Jungtiné Karalysté).

Pateikusi Belgijos pasa su treciojo asmens nuotrauka ir vardu ir neturédama jokio kito jos vardu
iSduoto asmens tapatybés ar kelionés dokumento, ji buvo sulaikyta uz neteiséta atvykima j Prancizijos
teritorija remiantis CESEDA, i§ dalies pakeisto 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu, L. 621-2 straipsnio
2 dalimi.

2013 m. kovo 23 d. jsakymu Pa de Kalé prefektas, kuriam buvo pavesta iSnagrinéti S. Affum
administracing padétj ir nuspresti dél galimo jos iSsiuntimo i§ Prancuazijos teritorijos, nusprendé
perduoti S. Affum Belgijos valdzios institucijoms, kad pagal 1964 m. balandzio 16 d. Paryziuje
pasirasyta Prancuzijos Respublikos ir Belgijos Karalystés, Liuksemburgo Didziosios Hercogystés,
Nyderlandy Karalystés vyriausybiy sudaryta susitarima dél Prancizijos ir Beniliukso valstybiy
teritorijos bendrame pasienyje sulaikyty asmeny perémimo bty taikoma jos readmisija.

Minétu jsakymu Pa de Kalé prefektas nurodé skirti S. Affum penkiy dieny administracinj sulaikyma ne
jkalinimo jstaigoje, skai¢iuojant nuo jos laikino sulaikymo pabaigos, kol ji bus issiysta.

2013 m. kovo 27 d. Pa de Kalé prefektas kreipési i Lilio (Pranciazija) Tribunal de grande instance laisviy
ir sulaikymo klausimus sprendziantj teiséja, kad $is pratesty minéta sulaikyma, kol bus gautas Belgijos
institucijy atsakymas j prefekto pradyma dél readmisijos.

Gindamasi S. Affum teigé, kad, Pa de Kalé prefekto prasyma reikia atmesti, nes laikinas sulaikymas, be
kita ko, atsizvelgiant i 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendima Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807), jai
skirtas neteisétai, o dél tokio pazeidimo pagal nacionaline teise tampa niekiné visa procedura, todél turi
bati atsisakyta pratesti sulaikyma ir atitinkamas asmuo turi bati paleistas j laisve.

Taciau 2013 m. kovo 28 d. nutartyje Lilio Tribunal de grande instance laisviy ir sulaikymo klausimus
sprendziantis teiséjas konstatavo, kad laikinas sulaikymas S. Affum skirtas teisétai, taigi administracinis
sulaikymas vyko laikantis teisétos proceduros. Todél Lilio Tribunal de grande instance laisviy ir
sulaikymo klausimus sprendziantis teiséjas patenkino Pa de Kalé prefekto prasyma ir pratesé S. Affum
administracinj sulaikyma maksimaliam 20 dieny terminui, skai¢iuojant nuo tos pacios dienos.

Si nutartis — ja S. Affum apskundé — Dué apeliacinio teismo pirmojo pirmininko 2013 m. kovo 29 d.
nutartimi buvo palikta nepakeista.

Gaves S. Affum kasacinj skunda dél pastarosios nutarties, Cour de cassation (Prancazija) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 2 punktas turi bati aiSkinamas taip, kad treciosios $alies pilietis
laikomas neteisétai esanciu valstybés narés teritorijoje ir todél pagal Sios direktyvos 2 straipsnio
1 dalj patenka j jos taikymo sritj, jei $is uzsienietis tik vyksta tranzitu kaip autobuso, vykstancio per
$ios valstybés narés teritorija i$ kitos valstybés narés, priklausancios Sengeno erdvei, j dar kita
valstybe nare, keleivis?

2. Ar Sios direktyvos 6 straipsnio 3 dalis turi bati aiSkinama taip, kad ja nedraudziama nacionalinés
teisés nuostata, pagal kuria uz treciosios Salies pilieCio neteiséta atvykima j $alj yra numatyta laisves
atémimo bausmeé, jei $j uzsienietj pagal sutartj arba susitarima, sudaryta iki Direktyvos 2008/115
isigaliojimo, gali priimti atgal kita valstybé naré?

10 ECLIL:EU:C:2016:408
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3. Atsizvelgiant j atsakyma | pirmesnj klausimg, ar $i direktyva turi buati ais$kinama taip, kad ja
draudziama nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria uz treciosios $alies piliecio neteiséta atvykima
i salj yra numatyta laisvés atémimo bausmé, taikoma tokiomis pat kaip nustatytosios 2011 m.
gruodzio 6 d. Teisingumo Teismo sprendime Achughbabian [(C-329/11, EU:C:2011:807)] dél
neteiséto buvimo $alyje salygomis, kurios siejamos su Direktyvos 2008/115 8 straipsnyje nustatyty
priverstiniy priemoniy taikymo nebuvimu ir Sio piliecio sulaikymo trukme?*

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia reikia priminti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama treciosios Salies pilietés, kuri neteisétai
atvyko i Sengeno erdvei priklausan¢ios valstybés narés teritorija, kirsdama $ios valstybés ir kitos
minétai erdvei priklausancios valstybés narés bendra sieng, ir kuri buvo sulaikyta, kai bandé patekti i
treCiosios valstybés narés, nepriklausancios minétai erdvei, teritorija, padétis.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 dalis ir 3 straipsnio 2 punktas turi bati aiskinami taip, kad
treCiosios Salies pilietis laikomas neteisétai esanciu valstybés narés teritorijoje ir todél patenka j $ios
direktyvos taikymo sritj, jei $is asmuo neatitinka atvykimo j $alj, buvimo ar gyvenimo joje salyguy ir
vyksta per $ia valstybe nare tranzitu kaip autobuso, vykstancio i$ kitos valstybés narés, priklausancios
Sengeno erdvei, i treciaja valstybe nare, nepriklausancia $iai erdvei, keleivis.

Visos suinteresuotosios $alys, pateikusios pastabas vykstant procesui Teisingumo Teisme, sutinka, kad
treciosios $alies pilieciui Direktyva 2008/115 néra netaikytina vien dél to, kad jis ,tik vyksta tranzitu®,
taigi atitinkamos valstybés narés teritorijoje yra tik laikinai arba kaip keleivis.

Siuo klausimu pazymétina, kad, kiek tai susije su Direktyvos 2008/115 taikymo sritimi, direktyvos
2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ji taikoma treciyju saliy pilieciams, neteisétai esantiems valstybés
narés teritorijoje. Sios direktyvos 3 straipsnio 2 punkte ,neteiséto buvimo“ savoka apibrézta kaip
Jtreciosios $alies piliecio, kuris, neatitinka arba nebeatitinka Sengeno sieny kodekso 5 straipsnyje
nustatyty atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje valstybéje naréje salygy, buvimas
valstybés narés teritorijoje”.

I Sios apibrézties matyti, kad bet kuris treciosios salies pilietis, kuris yra valstybés narés teritorijoje, bet
neatitinka atvykimo j ja, buvimo ar gyvenimo joje salygy, vien dél Sios aplinkybés joje yra neteisétai, ir
tokiam buvimui netaikoma minimalios trukmés ar ketinimo pasilikti Sioje teritorijoje salyga. Be to,
buvimo $alyje laikinai ar dél tranzito néra ir tarp Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalyje i$vardyty
pagrindy, kuriais remdamosi valstybés narés gali nuspresti, kad neteisétai jose esanciam treciosios
Salies pilieciui $i direktyva netaikoma.

Kadangi treciosios $alies pilietis, kuris per valstybés narés teritorija keliauja autobusu, nesilaikydamas
atvykimo | ja, buvimo ar gyvenimo joje salygy, vis délto yra jos teritorijoje, jis Sioje valstybéje yra
neteisétai, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 2 punkty, ir pagal $ios direktyvos
2 straipsnj patenka j jos taikymo sritj.

Todél j pirmagji klausima reikia atsakyti: Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 dalis ir 3 straipsnio
2 punktas turi bati aiSkinami taip, kad treciosios $alies pilietis laikomas neteisétai esanciu valstybés
narés teritorijoje ir todél patenka j Sios direktyvos taikymo sritj, jei jis neatitinka atvykimo j $alj,
buvimo ar gyvenimo joje salygu ir vyksta per §ia valstybe nare tranzitu kaip autobuso, vykstancio i$
kitos valstybés narés, priklausancios Sengeno erdvei, j treciaja valstybe nare, nepriklausancia $iai
erdvei, keleivis.
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Dél antrojo ir treciojo klausimy

Antruoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiSkinti, ar Direktyva 2008/115 turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja
draudziami tokie valstybés narés teisés aktai, kuriais uz treciosios S$alies piliecio, kuriam $ioje
direktyvoje nustatyta grazinimo procedira dar nepritaikyta, neteiséta atvykima baudziama laisvés
atémimo bausme, net jeigu $j pilietj pagal susitarimus ar nuostatas, kaip tai suprantama pagal minétos
direktyvos 6 straipsnio 3 dalj, gali priimti atgal kita valstybé naré. Prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, be kita ko, siekia suzinoti, ar $iuo klausimu reik§mingas 2011 m. gruodzio
6 d. Sprendimas Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807).

Tame sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad Direktyva 2008/115 draudziama valstybés narés
teisés nuostata, pagal kuria neteisétas buvimas $alyje uzkardomas baudziamosios teisés sankcijomis ir
leidziama treciosios $alies pilieciui skirti laisvés atémimo bausme, nors Siam piliec¢iui, kuris minétos
valstybés narés teritorijoje yra neteisétai ir nesutinka savanoriskai iSvykti i§ Sios S$alies teritorijos,
nebuvo taikytos Sios direktyvos 8 straipsnyje nustatytos priverstinés priemonés ir, jei jis yra sulaikytas,
kad buty parengtas ir jvykdytas iSsiuntimas, maksimalus jo sulaikymo terminas dar néra pasibaiges
(2011 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, 50 punktas).

Taciau Teisingumo Teismas pazyméjo, kad sia direktyva nedraudziama taikyti administracinio
sulaikymo, siekiant nustatyti, ar treciosios $alies pilietis $alyje yra teisétai. Siuo atveju kompetentingos
institucijos privalo veikti apdairiai ir neatidéliodamos nuspresti, ar atitinkamas asmuo valstybés
teritorijoje yra teisétai ($iuo klausimu zr. 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Achughbabian, C-329/11,
EU:C:2011:807, 29-31 punktus).

Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad minéta direktyva nedraudziamos ir nacionalinés teisés
nuostatos, pagal kurias leidziama jkalinti treciosios $alies pilietj, kuriam buvo taikyta toje direktyvoje
nustatyta grazinimo procedira ir kuris be pateisinamos priezasties negrjzti neteisétai gyvena Sios
valstybés narés teritorijoje (2011 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Achughbabian, C-329/11,
EU:C:2011:807, 50 punktas).

Visy pirma, jeigu kalbétume apie tokias nacionalinés teisés nuostatas, kaip CESEDA L.621-1 straipsnis
(jo redakcija pries 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu padarytus pakeitimus), kuris buvo nagrinéjamas
minétame sprendime ir kuriame buvo numatyta laisvés atémimo bausmé bet kuriam treciosios $alies
pilieciui, ,kuris atvyko j Prancuzija be [reikalaujamy dokumenty ir vizy] ar kuris Prancazijoje gyvena
lilgiau nei tris ménesius, neturédamas leidimo joje gyventi], ar kuris lieka Prancuzijoje ilgiau, nei
leidziama jo vizoje“, Teisingumo Teismas pabrézé, kad Sios nuostatos taikymas gali lemti jkalinima,
nors laikantis Direktyvos 2008/115 6, 8, 15 ir 16 straipsniuose nustatyty bendry standarty ir tvarkos
tokiam treciosios Salies piliec¢iui turéty bati taikoma grazinimo procedara ir, kalbant apie laisvés
atémima, daugiy daugiausia jis galéty buati sulaikytas (zr. 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendimo
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, 10, 11, 14 ir 38 punktus).

Negincijama, kad po to, kai buvo paskelbtas tas sprendimas, CESEDA buvo i$ dalies pakeistas 2012 m.
gruodzio 31 d. jstatymu — juo, be kita ko, buvo dekriminalizuotas neteisétas buvimas salyje, taciau
neteisétas atvykimas ir toliau laikomas nusikalstama veika. CESEDA L. 621-1 straipsnis, kurio turinys
primintas pirmesniame punkte, buvo panaikintas, o CESEDA L. 621-2 straipsnis buvo atitinkamai
pritaikytas. Batent $iomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kelia
klausima dél nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai CESEDA L. 621-2 straipsnio (i$ dalies pakeisto
2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu), pagal kurj uz treciosios Salies pilieCio neteiséta atvykima numatyta
laisvés atémimo bausmé, atitikties Direktyvai 2008/115.
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S. Affum, Cekijos, Graikijos, Vengrijos, Sveicarijos vyriausybés ir Europos Komisija i$ esmés teigia, kad
minétame sprendime pateiktas Teisingumo Teismo iSaiskinimas taikytinas atvejams, numatytiems
minétoje nacionalinés teisés nuostatoje, ir kad, be to, treCiosios Salies pilietis patenka i
Direktyvos 2008/115 taikymo sritj, net jeigu pagal susitarima ar nuostatas, kaip tai suprantama pagal
jos 6 straipsnio 3 dalj, kita valstybé naré nei ta, kurioje jis buvo sulaikytas, ji priima atgal.

Taciau Prancuzijos vyriausybé teigia, kad i$ Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkto ir
6 straipsnio 3 dalies, taip pat Sengeno sieny kodekso 4 straipsnio 3 dalies matyti, kad tokia
nacionalinés teisés nuostata, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, atitinka $ia direktyva.

Dél neteiséto atvykimo pagal Direktyva 2008/115

Ir i§ Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 2 punkte jtvirtintos ir $io sprendimo 47 punkte primintos
»heteiséto buvimo® savokos, ir i§ Sios direktyvos 5 konstatuojamosios dalies, pagal kuria $i direktyva
taikoma ,visiems treciyjy $aliy pilieciams, kurie neatitinka ar nebeatitinka atvykimo j valstybe nare,
buvimo arba gyvenimo joje salygy“, matyti, kad treciosios Salies pilietis, kuris, neteisétai atvykes j
valstybés narés teritorija, yra Sioje teritorijoje, nors neatitinka atvykimo | ja, buvimo arba gyvenimo joje
salygy, dél sios aplinkybés joje yra neteisétai.

Taigi konstatuotina, kad Direktyvoje 2008/115 sgvokos ,neteisétas buvimas“ ir ,neteisétas atvykimas“
glaudziai susijusios, ir i§ tiesy toks atvykimas yra viena i$ aplinkybiy, dél kuriy gali bati laikoma, kad
treCiosios $alies pilietis atitinkamos valstybés narés teritorijoje yra neteisétai.

Jeigu toks treciosios Salies pilietis, kaip S. Affum, neteisétai atvyksta j valstybés narés teritorija ir dél to
laikoma, kad jis joje yra neteisétai, todél pagal Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 dalj (jei netaikoma
$io 2 straipsnio 2 dalis) jis patenka i $ios direktyvos taikymo sritj, jam turi buti taikomi joje numatyti
bendri standartai ir tvarka, kad jis buty iSsiystas, i§skyrus tam tikrus atvejus, kai buvimas Salyje tampa
teisétas.

Pagal Siuos standartus ir tvarkg tokiam treciosios $alies pilieciui turi bati taikoma grazinimo procedira,
kurios etapuy eiga yra laipsniskai priimtinos priemonés, kuriy reikia imtis siekiant jvykdyti sprendima
grazinti, ir pagal kurig, kalbant apie laisvés atémimg, leidziamas tik sulaikymas specialiame centre, o
$ios direktyvos 15 ir 16 straipsniuose nustatytos grieztos jo taikymo ribos, siekiant uztikrinti
atitinkamy treciyjy $aliy piliec¢iy pagrindiniy teisiy paisyma (zr., be kita ko, 2011 m. balandzio 28 d.
Sprendimo El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, 41 ir 42 punktus).

Taigi dél ty paciy priezasciy, kurias Teisingumo Teismas iSdésté 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendime
Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807), valstybés narés negali vien uz neteiséta atvykima, dél kurio
buvimas S$alyje tampa neteisétas, skirti laisvés atémimo bausmés treciyjy Saliy pilieciams, dél kuriy
Direktyvoje 2008/115 nustatyta grazinimo procedira dar neuzbaigta, nes toks jkalinimas gali tapti
kliatimi taikyti $ia procedira ir dél jo grazinimas gali uzsitesti, o dél to baty pakenkta Sios direktyvos
veiksmingumui.

Si situacija aigkiai skiriasi nuo situacijos, susiklos¢iusios byloje, kurioje buvo priimtas 2015 m. spalio
1 d. Sprendimas Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640); toje byloje neteisétai Salyje buves treciosios $alies
pilietis, kuriam Direktyvoje 2008/115 nustatyti bendri standartai ir tvarka buvo taikomi, siekiant
nutraukti jo pirmajj neteiséta buvima valstybés narés teritorijoje, grjzo j Sios valstybés narés teritorija,
pazeisdamas draudima atvykti.

Galiausiai reikia pabreézti, kad pagal Direktyva 2008/115 valstybéms naréms neatimta galimybé laisvés

atémimo bausme skirti uz kity nusikalstamy veiky, susijusiy ne tik su neteisétu atvykimu, padaryma,
iskaitant atvejus, kai minéta procediira dar néra baigta.
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Kalbant apie pagrindine bylg, pasakytina, kad negincijama, jog Pranctzijos institucijos dél S. Affum dar
nepradéjo jokios Direktyvoje 2008/115 numatytos grazinimo procedaros.

Taciau  Prancuzijos  vyriausybé  teigia, kad valstybés narés, viena  vertus, pagal
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta ir 6 straipsnio 3 dalj gali netaikyti Sios direktyvos
treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie j jy teritorija atvyko neteisétai, kita vertus, pagal Sengeno sieny kodekso
4 straipsnio 3 dalj privalo numatyti sankcijas uz tokj neteiséta atvykima.

Dél Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkto

Pirma, primintina, kad pagal Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta valstybés narés gali
nuspresti netaikyti Sios direktyvos treciyjy Saliy pilieciams, kuriems atsisakyta leisti atvykti pagal
Sengeno sieny kodekso 13 straipsnj arba kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suéme dél
neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo sausuma, jira ar oru ir kurie véliau negavo leidimo ar
nejgijo teisés buti toje valstybéje naréje.

IS Sios nuostatos matyti, kad joje aptartos dvi situacijos susijusios tik su valstybés narés iSorés sienos
neteisétu kirtimu, kaip apibrézta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 2 punkte, todél jos nesusijusios
su valstybiy nariy, priklausanciy Sengeno erdvei, bendros sienos kirtimu. Taigi pagal minéta nuostata
valstybés narés negali netaikyti minétos direktyvos neteisétai $alyje esantiems treciyjy $aliy pilie¢iams
dél to, kad jie neteisétai atvyko j salj, kirsdami vidaus siena.

Be to, kalbant apie pirmaja Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta situacija,
pasakytina, kad akivaizdu, jog pagal Sengeno sieny kodekso 13 straipsnj atsisakoma leisti atvykti tik
treciyjy Saliy pilieciams, kurie neteisétai kerta iSorés siena, kad atvykty j $ia erdve.

Dél antrosios situacijos pasakytina, kad Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkte patikslinta,
jog sie pilieciai ,véliau néra gave leidimo ar teisés buti toje valstybéje naréje, t. y. toje, kurios iSorés
sieng jie neteisétai kirto ir kurios kompetentingos institucijos juos sulaiké ar suémeé, taigi, kaip savo
iSvados 68 punkte pazyméjo generalinis advokatas, $i situacija susijusi su tokiu atveju, kai minéti
pilie¢iai atvyko i atitinkamos valstybés narés teritorija, o ne sieké i§vykti i§ Sios teritorijos ir Sengeno
erdvés. Pastarasis atvejis, be to, atitinka Sios direktyvos tikslg, patvirtinta jos 10 konstatuojamojoje
dalyje -  teikti  pirmenybe treciyju  Saliy  pilieciy  savanoriskam = grizimui.  Taigi
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta antroji situacija atitinka Sengeno sieny
kodekso, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 610/2013, 12 straipsnio 1 dalies paskutiniame sakinyje
apibadinta padéti.

Galiausiai dél Sios antrosios situacijos pasakytina, kad Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies
a punkte nurodyta, jog treciyju $aliy pilieciai turi bati sulaikomi ar suimami ,dél neteiséto valstybés
narés [iSorés sienos] kirtimo®, o tai, kaip i§ esmés teigia S. Affum, Graikijos vyriausybé ir Komisija ir
kaip savo iSvados 41 punkte pazyméjo generalinis advokatas, reiskia, kad $is neteisétas sienos kirtimas
tiesiogiai susijes su laiku ir erdve. Tai taikytina ir treciyjy Saliy pilieciams, kuriuos kompetentingos
institucijos sulaiké ar suémé butent tuo metu, kai jie neteisétai kirto iSorés siena, arba netoli Sios
sienos po to, kai jie ja neteisétai kirto.

Antra, pazymétina, kad nustatyti Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatytos
iSimties, prieSingai nei numatytosios Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalies b punkte, tam tikri taikymo
ipareigojimai, iSdéstyti Sios direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje.

Kaip per posédj nurodé Komisija, tai, kad Direktyvos 2008/115 4 straipsnio 4 dalyje i$samiai
apibudinta, kaip valstybés narés turi jgyvendinti jos 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta galimybe,
galima paaiskinti pastarosios nuostatos tikslu, matomu i$ Sios direktyvos genezés — leisti valstybéms
naréms vykdant iSorés sieny kontrole ir toliau taikyti supaprastintas nacionalines grazinimo
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procediiras, nesilaikant visy minétoje direktyvoje numatyty procediros etapy, kad galéty greiciau
iSsiysti treciyjy Saliy piliecius, sulaikytus neteisétai kertancius jos sienas. Minéta 4 straipsnio 4 dalimi
siekiama uztikrinti, kad taikant S$ias supaprastintas nacionalines proceduras buaty laikomasi
Direktyvoje 2008/115 nustatyty minimaliy garantijy, be kita ko, jskaitant $ios direktyvos 16 ir
17 straipsniuose nustatytas sulaikymo salygas.

Kalbant apie pagrindine byla pasakytina, kad negincijama, jog S. Affum buvo sulaikyta vadovaujantis ne
CESEDA (i$ dalies pakeisto 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu) L. 651-2 straipsnio 1 dalimi, kurioje
numatyta laisvés atémimo bausmé uz treciosios Salies piliecio neteiséta atvykima j Prancizijos
teritorija kertant iSorés siena, bet CESEDA (i$ dalies pakeisto 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu)
L. 621-2 straipsnio 2 dalimi dél to, kad ji neteisétai atvyko | $ia teritorija, kirtusi Prancazijos siena su
Belgija.

Siomis aplinkybémis nereikia nustatyti, ar tokia nuostata, kaip CESEDA (i§ dalies pakeisto 2012 m.
gruodzio 31 d. jstatymu) L. 621-2 straipsnio 1 dalis, atitinka Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies
a punkte ir 4 straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus.

Dél CESEDA (i$ dalies pakeisto 2012 m. gruodzio 31 d. jstatymu) L. 621-2 straipsnio 2 dalies, pagal
kurig leidziama tokig bausme skirti uz tai, kad treciosios $alies pilietis neteisétai atvyko j Prancuzijos
teritorija, kirsdamas vidaus sieng, reikia priminti, kad, kaip pazyméta $io sprendimo 69 punkte, pagal
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta valstybéms naréms neleidziama netaikyti $ios
direktyvos neteisétai Salyje esantiems treciyjy Saliy pilieciams dél to, kad jie neteisétai atvyko j $alj,
kirsdami vidaus sieng.

Dél to, kad S. Affum buvo sulaikyta ir suimta ne tuo metu, kai atvyko j Prancazijos teritorija, kirsdama
vidaus siena, bet kai bandé i$vykti i$ $ios teritorijos ir Sengeno erdvés per Lamanso tunelj, pasakytina,
kad i§ Sio sprendimo 71 punkto matyti, jog bet kuriuo atveju, vadovaujantis Direktyvos
2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punktu, dél Sios aplinkybés minéta direktyva Siai neteisétai Salyje
esanciai treciosios Salies pilietei negali buti netaikoma.

Dél Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 3 dalies

Reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalj valstybés narés priima sprendima
grazinti bet kurj treciosios Salies pilietj, neteisétai esantj jy teritorijoje, iSskyrus S$io straipsnio
2-5 dalyse numatytas iSimtis.

Pagal Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 3 dalj valstybés narés gali nepriimti sprendimo grazinti jy
teritorijoje neteisétai esantj treciosios $alies pilietj, jei atitinkama treciosios $alies pilietj priima atgal
kita valstybé naré pagal Sios direktyvos jsigaliojimo diena galiojusius dvisalius susitarimus ar nuostatas.
Tuo atveju valstybé naré, kuri priima atgal atitinkama treciosios Salies pilietj, taiko $io straipsnio 1 dalj.

Konstatuotina, kad, kaip teigia Prancazijos vyriausybé ir kaip savo i$vados 77 punkte pazyméjo
generalinis advokatas, $io sprendimo 37 punkte nurodyta susitarima galima prilyginti ,dvisaliam
susitarimui, kaip jis suprantamas pagal Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 3 dalj, nes, nors jj sudaré
keturios valstybés narés, pagal ji Beniliukso teritorija laikoma viena teritorija.

Taciau, priesingai, nei tvirtina Prancazijos vyriausybé, Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 3 dalies
negalima aiskinti taip, kad joje nustatyta Sios direktyvos taikymo srities i$imtis, papildanti nustatytasias
2 straipsnio 2 dalyje, ir pagal ja valstybés narés gali netaikyti bendry grazinimo standarty ir tvarkos
neteisétai Salyje esantiems treciyjy $aliy pilieciams, jeigu pagal minétos direktyvos jsigaliojimo diena
galiojusj susitarimg ar nuostatas juos priima atgal kita valstybé naré nei ta, kurioje jie buvo sulaikyti.
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Kaip i$ esmés teigia visos kitos nagrinéjant sia byla pastabas pateikusios bylos $alys ir kaip savo i§vados
75 ir 76 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, toks aiskinimas prieStarauty minéto 6 straipsnio
tekstui ir Direktyvos 2008/115 struktarai ir tikslui.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad i§ Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 ir 3 daliy matyti, jog
6 straipsnio 3 dalyje numatyta iSimtis susijusi tik su valstybés narés, kurios teritorijoje yra atitinkamas
pilietis, pareiga priimti sprendima jj grazinti ir prisiimti atsakomybe uz jo i$siuntima — taigi, $i pareiga,
kaip nustatyta 6 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje, tenka valstybei narei, kuri jj priima atgal.

Sia i$vada patvirtina Direktyvos 2008/115 struktiira, nes minéta i$imtis néra viena i$ $ios direktyvos
2 straipsnio 2 dalyje aiskiai numatyty direktyvos taikymo srities i$imciy.

Todél konstatuotina, kad pagal Direktyvos 2008/115 teksta ir struktiira neteisétai Salyje esancio
treCiosios $alies pilie¢io, kurj pagal susitarima ar nuostatas, kaip tai suprantama pagal direktyvos
6 straipsnio 3 dalj, priima atgal kita valstybé naré nei ta, kurioje jis buvo sulaikytas, situacijai ir toliau
taikoma $i direktyva, ir valstybé naré, kuri, vadovaudamasi $ia nuostata, nusprendzia perduoti §j pilietj
kitai valstybei narei, veikia laikydamasi $ioje direktyvoje nustatyty bendry standarty ir tvarkos.

Kadangi sprendimas grazinti yra viena i§ Direktyvoje 2008/115 numatyty priemoniy, skirty neteisétam
treciosios Salies piliecio buvimui $alyje nutraukti, ir parengiamasis jo iSsiuntimo i§ Sgjungos teritorijos
etapas, atsizvelgdama j $ios direktyvos tikslus, atitinkama valstybé naré privalo priimti minéta
sprendima apdairiai ir neatidéliodama, kad $is pilietis baty kuo grei¢iau perduotas uz grazinimo
procediira atsakingai valstybei narei (Siuo klausimu zr. 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendimo
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, 31 ir 45 punktus ir 2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N.,
C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 76 punktg).

Akivaizdu, kad dél to, jog minétiems pilieCiams prie$ tai, kai jie perduodami pastarajai valstybei narei,
skiriama ir vykdoma laisvés atémimo priemoné, Sios procediros inicijavimas, taigi ir atitinkamo
piliecio faktinis iSsiuntimas uzsitesia, todél kenkiama $ios direktyvos veiksmingumui.

Dél Sengeno sieny kodekso 4 straipsnio 3 dalies

Pagal Sengeno sieny kodekso 4 straipsnio 3 dalj valstybés narés pagal savo nacionaline teise jveda
sankcijas uz neleisting iSorés sieny kirtima ne nustatytuose sienos peréjimo punktuose ir ne
nustatytomis jy darbo valandomis. Sios sankcijos yra veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios.

Siuo klausimu pazymétina, kad, pirma, $ia nuostata valstybés narés nejpareigojamos joje nurodytais
atvejais numatyti laisvés atémimo bausme, taciau joms leidziama pasirinkti, kokias sankcijas numatyti,
su salyga, kad Sios sankcijos bus veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios. Todél net tokiais
atvejais, kuriais pagal Sengeno sieny kodekso 4 straipsnio 3 dalj privaloma nustatyti sankcijas,
valstybés narés $j jpareigojima gali jvykdyti, kartu laikydamosi Direktyvoje 2008/115 nustatyty
jpareigojimy. Tai, kad pagal S§io 4 straipsnio 3 dalj bet kuriuo atveju neleidziama nukrypti nuo $ioje
direktyvoje nustatyty bendry standarty ir tvarkos, be kita ko, ai$kiai patvirtinta Sengeno sieny
kodekso, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 610/2013, 12 straipsnio 1 dalyje.

Antra, reikia konstatuoti, kad pagal Sengeno sieny kodekso 4 straipsnio 3 dalj valstybés narés
jpareigojamos jvesti sankcijas tik uz ,neleistina iSorés sieny kirtima ne nustatytuose sienos peréjimo
punktuose ir ne nustatytomis jy darbo valandomis®, o S. Affum atvejis toks néra. Be to, jokioje kitoje
Sengeno sieny kodekso nuostatoje nenumatytos sankcijos minétoje 4 straipsnio 3 dalyje nenurodytais
atvejais, t. y. uz neleisting iSorés sieny kirtima nustatytuose sienos peréjimo punktuose nustatytomis juy
darbo valandomis ir neleisting vidaus sieny kirtima.
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Tokiomis aplinkybémis Prancizijos vyriausybé negali remtis Sengeno sieny kodekse nustatytais
ipareigojimais valstybéms naréms, siekdama pagristi Direktyvos 2008/115 pazeidima.

Remiantis visa tuo, kas i§déstyta, i antrajj ir treciaji klausimus reikia atsakyti: Direktyva 2008/115 turi
bati aiskinama taip, kad ja draudziamos valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias vien uz neteiséta
atvykima kertant vidaus sieng, dél kurio neteisétas tampa ir buvimas $alyje, treciosios $alies pilieciui, dél
kurio Sioje direktyvoje nustatyta grazinimo procediara dar neuzbaigta, gali buti skiriama laisvés
atémimo bausmé. Toks aiskinimas taip pat taikytinas, jeigu atitinkama pilietji pagal susitarima ar
nuostatas, kaip tai suprantama pagal minétos direktyvos 6 straipsnio 3 dalj, gali priimti atgal kita
valstybé naré.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. Islaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendru
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
2 straipsnio 1 dalis ir 3 straipsnio 2 punktas turi bati aiskinami taip, kad treciosios Salies
pilietis laikomas neteisétai esanciu valstybés narés teritorijoje ir todél patenka j Sios
direktyvos taikymo sritj, jei jis neatitinka atvykimo j $alj, buvimo ar gyvenimo joje salygu ir
vyksta per S$ia valstybe nare tranzitu kaip autobuso, vykstancio i§ kitos valstybés narés,
priklausancios Sengeno erdvei, j treciaja valstybe nare, nepriklausancia $iai erdvei, keleivis.

2. Direktyva 2008/115 turi bati aiSkinama taip, kad ja draudziamos valstybés narés teisés
nuostatos, pagal kurias vien uz neteiséta atvykima kertant vidaus siena, dél kurio neteisétas
tampa ir buvimas Salyje, treciosios S$alies pilieciui, dél kurio Sioje direktyvoje nustatyta
grazinimo procedara dar neuzbaigta, gali buti skiriama laisvés atémimo bausmé.

Toks aiskinimas taip pat taikytinas, jeigu atitinkama pilieti pagal susitarima ar nuostatas,
kaip tai suprantama pagal minétos direktyvos 6 straipsnio 3 dalj, gali priimti atgal kita
valstybé nareé.

Parasai.

ECLILEU:C:2016:408 17



	Teisingumo Teismo (didžioji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Direktyva 2008/115
	Šengeno konvencija ir Šengeno sienų kodeksas

	Prancūzijos teisė
	CESEDA
	Baudžiamojo proceso kodeksas


	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl pirmojo klausimo
	Dėl antrojo ir trečiojo klausimų
	Dėl neteisėto atvykimo pagal Direktyvą 2008/115
	Dėl Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkto
	Dėl Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 3 dalies
	Dėl Šengeno sienų kodekso 4 straipsnio 3 dalies


	Dėl bylinėjimosi išlaidų



