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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. vasario 5 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 45 straipsnis — Reglamentas (ES) Nr. 492/2011 —
Laisvas darbuotojy judéjimas — [sidarbinimas — Viesasias paslaugas teikianti vietos jstaiga —
Kalbos mokéjimas — [rodymas“
Byloje C-317/14
dél 2014 m. liepos 2 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama J. Enegren ir D. Martin, nurodziusi adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskove,

pries
Belgijos Karalyste, atstovaujama L. Van den Broeck, J. Van Holm ir M. Jacobs,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS ($estoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas S. Rodin, teiséjai A. Borg Barthet ir M. Berger (praneséja),
generalinis advokatas P. Cruz Villaldn,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo konstatuoti, jog reikalaudama, kad
kandidatai j pareigas vietos jstaigose, jsteigtose pranciizy arba vokieCiy kalbos regionuose, kai i3
diplomy arba pazyméjimy nematyti, jog jie yra jgije iSsilavinima atitinkama kalba, gauty Federalinés
vieSosios Personalo ir organizavimo tarnybos atrankos biuro (toliau — SELOR) i§duodama pazyméjima,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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islaikius $ios jstaigos organizuojama egzaming kaip vienintelj kalbos ziniy jrodyma norint eiti Sias
pareigas, Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 45 straipsnj ir 2011 m. balandzio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotoju judéjimo
(OL L 141, p. 1).

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Sioje byloje Komisijos pateiktuose oficialiame pranesime ir pagristoje nuomonéje nurodytas 1968 m.
spalio 15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotoju judéjimo Bendrijoje
(OL L 257, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 15) buvo panaikintas ir pakeistas
Reglamentu Nr. 492/2011 nuo 2011 m. birzelio 16 d., t. y. véliau, nei pasibaigé pagristoje nuomonéje
nustatytas terminas. Taciau Reglamento Nr. 492/2001 3 straipsnio 1 dalyje perimta nepakeista
Reglamento Nr. 1612/68 3straipsnio formuluoté ir numatyta:

»Pagal §j reglamenta valstybés narés jstatymuy ir kity teisés akty nuostatos arba jos administraciné
praktika netaikomi:

a) jeigu jomis darbo prasymai ir pasitlymai dél laisvy darbo viety, arba uzsienieciy teisé jsidarbinti ir
dirbti yra ribojami arba yra keliamos salygos, kurios netaikomos tos valstybés pilie¢iams; arba

b) jeigu juy vienintelis ar pagrindinis tikslas arba poveikis, nepriklausomai nuo pilietybés, yra neleisti
kity valstybiy nariy pilie¢ciams uzimti siclomas laisvas darbo vietas.

Pirma pastraipa netaikoma tada, kai dél darbo pobudzio yra butina pateikti Zinias apie tam tikros
kalbos mokéjima.”

Belgijos teisé

Konstitucijoje nustatyti keturi kalbiniai regionai, t. y. keturios atskiros nacionalinés teritorijos dalys,
kuriose taikomos vienodos taisykles dél kalby vartojimo, ypa¢ administracinéje srityje. Sie regionai yra:
prancizy kalbos regionas, nyderlandy kalbos regionas, vokiec¢iy kalbos regionas ir dvikalbis Briuselio
miesto regionas.

1966 m. liepos 18 d. konsoliduoto jstatymo dél kalby vartojimo administracinéje srityje (Moniteur
belge, 1966 m. rugpjiucio 2 d., p. 7799, toliau — Konsoliduotas jstatymas) su vélesniais pakeitimais
IIT skyriuje jtvirtintomis nuostatomis reglamentuojamas, be kita ko, kalby vartojimas vietos jstaigose,
pagal koncesija teikiantys viesasias paslaugas arba vykdantys jstatymuy ar valdzios instituciju jiems
pavestas uzduotis siekiant uztikrinti bendrajj interesa ir kuriy veikla neapima daugiau kaip vienos
komunos.

Konsoliduoto jstatymo 1II skirsnyje reglamentuojamas S$io jstatymo taikymas prancizy kalbos,
nyderlandy kalbos ir vokieciy kalbos regionams. Siuo atzvilgiu 15 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Vietos jstaigose, jsteigtose pranctuzy kalbos, nyderlandy kalbos arba vokiec¢iy kalbos regionuose, joks
asmuo negali buti paskirtas j pareigas ar darbo vieta arba perkeltas j aukstesnes pareigas, jei nemoka

regiono kalbos.

Priémimo ar pareigy paaukstinimo egzaminai vyksta ta pacia kalba.
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Kandidatui leidziama dalyvauti egzamine, tik jeigu jis turi reikalaujamy studijy diplomus ar
pazyméjimus, patvirtinancius, kad issilavinima jgijo pirma minéta kalba. Neturint tokio diplomo ar
pazyméjimo, kalbos mokéjimas pries tai turi bati jrodytas laikant egzamina.

Jei i pareigas ar darbo vieta skiriama be priémimo egzamino, reikalaujami kalbos jgtdziai nustatomi
3 pastraipoje $iam tikslui numatytomis jrodinéjimo priemonémis.”

Baigiantis pagrjstoje nuomonéje nustatytam terminui, Konsoliduoto jstatymo VI skyriaus dél specialiy
nuostaty 53 straipsnyje buvo numatyta:

» ik Nuolatinis sekretorius jdarbinimo reikalams turi kompetencija iSduoti pazyméjimus, skirtus pagal
1963 m. rugpjucio 2 d. jstatyma reikalaujamoms kalbos Zinioms patvirtinti.”

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad Nuolatinj sekretoriy jdarbinimo
reikalams pakeit¢é SELOR - vienintelé jstaiga, turinti jgaliojimus iSduoti nurodytus pazyméjimus
kandidatams, kurie sékmingai islaiké jos Briuselyje organizuojamus egzaminus.

Ikiteisminé procediira

2010 m. kovo 22 d. Komisija i$siunté Belgijos Karalystei oficialy pranesima, jame nurodé, jog Belgijos
teisés aktuose nustatytas reikalavimas kandidatuojant j pareigas vietos jstaigose, jsteigtose pranciazy
kalbos, nyderlandy kalbos arba vokiec¢iy kalbos regionuose, pateikti vienintele kalbos Ziniy jrodymo
priemone yra SESV 45 straipsniu ir Reglamentu Nr. 1612/68 draudziama diskriminacija.

2010 m. liepos 19 d. rastu Flandrijos bendruomeneés institucijos pateiké atsakyma, kuriame nurodé, kad
yra pasirengusios Flandrijos teisés aktus dél viesojo sektoriaus darbdaviy reikalavimy kalby vartojimo
srityje suderinti su Sajungos teise.

2010 m. lapkri¢io 8 d. rastu Komisijos tarnybos paprasé Belgijos Karalystés pateikti joms teisés akty
pakeitimo projekta ir tiksly bei iSsamy jy priémimo grafika. 2010 m. gruodzio 20 d. pranesimu
Flandrijos bendruomenés institucijos pateiké preliminary dekreto projekta, jo priémimas buvo
numatytas 2011 m. sausio ménesj.

Negavusi i$ Belgijos Karalystés kity atsakymy, 2011 m. geguzés 20 d. Komisija i$siunté jai pagrista
nuomone ir paragino per du ménesius nuo $ios nuomonés gavimo dienos imtis reikiamy priemoniy,
kad i ja buty tinkamai atsizvelgta.

Belgijos Karalysté pateiké atsakyma 2011 m. gruodzio 2 d. rastu, jame dar karta patvirtino esanti
pasiryzusi suderinti Belgijos teise su Sajungos teise, bet taip pat nurodé kalby vartojimo
administracinéje srityje klausimo sudétinguma Sioje valstybéje naréje dél keliy kalbiniy regiony
egzistavimo ir ypatumy, susijusiy su kompetencijos paskirstymu tarp skirtingy federacijos subjekty.

2012 m. kovo 27 d., liepos 13 d. ir spalio 17 d. rastais Komisija Belgijos Karalystés paprasé papildomos
informacijos apie kiekviename kalbiniame regione esancia situacija.

Atsakydama | Siuos prasymus §i valstybé naré pateiké Komisijai Flandrijos bendruomenés

jgyvendinamojo nutarimo projekta, preliminary dekreto projekta ir preliminary pranctazakalbés
bendruomenés jgyvendinimo nutarimo projekta.
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Véliau Komisijai buvo pranesta apie Flandrijos bendruomenés dekreto jgyvendinimo nutarima.
Prancazakalbé bendruomené Komisijai taip pat pateiké 2013 m. lapkricio 7 d. Dekreto dél pagal
jstatymus dél kalby vartojimo administracinéje srityje reikalaujamy kalbos ziniy jrodymo kopija. Vis
délto $is dekretas dar turéjo bati papildytas jgyvendinimo nutarimu. Be to, Komisija negavo jokios
informacijos apie vokieciy kalbos regiona.

Siomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti $j ieskini.

2014 m. gruodzio 18 d. rastu Belgijos Karalysté pranesé Teismui, kad pateiké Komisijai 2014 m. spalio
22 d. prancuzakalbés bendruomenés vyriausybés nutarima, kuriuo jgyvendinamas = S$io
sprendimo 15 punkte nurodytas 2013 m. lapkri¢io 7 d. dekretas; $j rasta Teisingumo Teismas gavo
2014 m. gruodzio 22 d.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija primena, kad, remiantis Reglamento Nr. 492/2011 3 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés gali
reikalauti, kad kity valstybiy nariy pilieciai turéty dél darbo pobudzio butiny kalbos Ziniy.

Vis délto $i institucija pabrézia, kad, remiantis Teisingumo Teismo praktika, kalbos reikalavimas turi
buti jgyvendinamas proporcingai ir be diskriminacijos. Ji papildo, kad Teisingumo Teismas savo
Sprendime Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296) nusprendé, jog taip néra tuo atveju, kai kandidatui,
norin¢iam dalyvauti jdarbinimo konkurse, darbdavys nustato pareiga jrodyti savo kalbos zinias tik
pateikiant vienintelj valstybés narés vienoje provincijoje isduota diploma.

Komisija mano, kad $i teismo praktika yra taikytina ir Belgijos teisés aktams, kiek juose reikalaujama,
kad kandidatas, norintis dalyvauti jdarbinimo konkurse, jrodyty savo kalbos zinias pateikdamas
vienintelj diploma, iSduodama tik Belgijoje.

Belgijos Karalysté negincija ieskinio pagristumo ir tik dar karta primena pazanga teisékiiros srityje
siekiant jgyvendinti Komisijos reikalavimus, paaiSkindama, kad procesas ilgai uztrunka dél Sios
valstybés narés sudétingos struktiros.

Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis gerai nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika visos SESV nuostatos laisvo asmeny
judéjimo srityje skirtos valstybiy nariy pilie¢iy visy rasiy profesinés veiklos vykdymui Sajungos
teritorijoje palengvinti ir draudzia priemones, dél kuriy Sie pilieciai galéty patekti j nepalankia padét,
kai jie kitos valstybés narés teritorijoje nori uzsiimti ekonomine veikla (zr., be kita ko, Sprendimo Las,
C-202/11, EU:C:2013:239, 19 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

Taigi $iomis nuostatomis, pirmiausia SESV 45 straipsniu, draudziama bet kokia priemoné, kuri, nors ir
taikoma nediskriminuojant dél pilietybés, gali kliudyti Sgjungos pilieCiams pasinaudoti Sutartimi
garantuojamomis pagrindinémis laisvémis arba dél kurios naudojimasis jomis gali tapti maziau
patrauklus (Sprendimo Las, EU:C:2013:239, 20 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Tiesa, kad Reglamento Nr. 492/2011 3 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje pripazjstama valstybiy
nariy teisé nustatyti reikalavimus, susijusius su kalbos Ziniomis, kai jos batinos dél darbo pobudzio.
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Vis délto teisé reikalauti tam tikro lygio kalbos ziniy atsizvelgiant j darbo pobudj negali pazeisti laisvo
darbuotojy judéjimo. Reikalavimai, kylantis i$ priemoniy, skirty tokiai teisei jgyvendinti, visais atvejais
turi bati proporcingi siekiamam tikslui, o jy taikymo tvarka negali diskriminuoti kity valstybiy nariy
pilieciy ($iuo klausimu zr. Sprendimo Groener, C-379/87, EU:C:1989:599, 19 punkta).

Sioje byloje reikia pripazinti, jog gali buti teiséta reikalauti, kad konkurso, organizuojamo siekiant
uzimti laisva darbo vieta vietos jstaigoje, t. y. vienos komunos teritorijoje viesasias paslaugas
teikianc¢iame ar bendragjj interesa tenkinanc¢iame subjekte, dalyvis turéty darbo pobudj atitinkancio lygio
regiono, kuriame yra konkreti komuna, kalbos zinias. I§ tiesy galima laikyti, kad darbas tokioje jstaigoje
reikalauja gebéjimo bendrauti su vietos administracijos institucijomis ir prireikus — su visuomene.

Tokiu atveju diplomo, patvirtinan¢io sékminga kalbos egzamino islaikyma, turéjimas gali bati
reikalaujamuy kalbos ziniy vertinimo kriterijus ($iuo klausimu zr. Sprendimo Angonese, EU:C:2000:296,
44 punkty).

Taciau toks reikalavimas, kaip numatytasis Konsoliduotame jstatyme, kad jdarbinimo konkurso dalyvis
jrodyty savo kalbos zinias pateikdamas vienintelio tipo pazyméjima, iS§duodama tik vienos Belgijos
jstaigos, kuriai $iuo tikslu pavesta organizuoti kalbos egzaminus Belgijos teritorijoje, atsizvelgiant j
laisvo darbuotojy judéjimo reikalavimus atrodo neproporcingas siekiamam tikslui.

IS tiesy Siuo reikalavimu pasalinama bet kokia galimybé atsizvelgti i kitoje valstybéje naréje gauto
diplomo savininko ziniy lygj, kurj gali patvirtinti tas diplomas atsizvelgiant i studijy, kuriy baigimas juo
patvirtinamas, pobadj ir trukme ($iuo klausimu zr. Sprendimo Angonese, EU:C:2000:296, 44 punkta).

Be to, $is reikalavimas, nors ir vienodai taikomas $alies pilieciams ir kity valstybiy nariy pilieciams, i$
tikryjy sudaro maziau palankias salygas kity valstybiy nariy pilie¢iams, norintiems kandidatuoti i
darbo vieta Belgijos jstaigoje.

Dél sio reikalavimo kitose valstybése narése gyvenantys suinteresuotieji asmenys, t. y. daugiausia Siy
valstybiy pilieciai, yra priversti atvykti j Belgijos teritorija vien tam, kad jy kalbos zinios buty jvertintos
egzaminu, batinu norint gauti pazyméjimga, kurio reikalaujama pateikiant kandidattara. Dél papildomuy
islaidy, kurias sukelia toks jpareigojimas, gali buti dar labiau apsunkinama galimybé jsidarbinti j
nagrinéjamas darbo vietas (Siuo klausimu zr. Sprendimo Angonese, EU:C:2000:296, 38 ir 39 punktus).

Belgijos Karalysté nenurodé jokio tikslo, kurio jgyvendinimas galéty pagrijsti $ias pasekmes.

Nors Belgijos Karalysté tvirtina, kad, siekiant suderinti gin¢ijamus nacionalinés teisés aktus su Sgjungos
teisés reikalavimais, imtasi teiséktros veiksmy, bet dél Sios Salies struktaros turi buti taikomos ilgos ir
sudétingos proceduros, reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika valstybé naré negali
remtis savo pacios nacionalinés teisés nuostatomis, net ir konstitucinémis, kad pateisinty i§ Sajungos
teisés kylanc¢iy pareigy nevykdyma (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Vengrija, C-288/12,
EU:C:2014:237, 35 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Reikia papildyti, kad bet kuriuo atveju jsipareigojimy nejvykdymas turi buti vertinamas atsizvelgiant i
valstybés narés padétj pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje, o | véliau padarytus
pakeitimus Teisingumo Teismas negali atsizvelgti (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Jungtiné
Karalysté, C-640/13, EU:C:2014:2457, 42 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, jog reikalaudama, kad kandidatai j pareigas vietos jstaigose,
isteigtose prancuzy ar vokie¢iy kalby regionuose, kai i§ reikalaujamy diplomy ar pazyméjimuy
nematyti, kad jie mokési atitinkama kalba, jrodyty savo kalbos Zinias pateikdami vienintelio tipo
pazyméjima, kurj iSduoda tik viena oficiali Belgijos jstaiga islaikius Belgijos teritorijoje jos
organizuojama egzaming, Belgijos Karalysté nejvykdé ijsipareigojimy pagal SESV 45 straipsnj ir
Reglamenta Nr. 492/2011.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo priteisti
bylinéjimosi ilaidas, o Belgijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas ($estoji kolegija) nusprendzia:

1. Reikalaudama, jog kandidatai j pareigas vietos jstaigose, isteigtose prancuzy ar vokieciy
kalby regionuose, kai i§ reikalaujamuy diplomuy ar pazZyméjimy nematyti, kad jie mokési
atitinkama kalba, jrodyty savo kalbos zinias pateikdami vienintelio tipo pazyméjima, kurj
isduoda tik viena oficiali Belgijos jstaiga islaikius Belgijos teritorijoje jos organizuojama
egzaming, Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 45 straipsnj ir 2011 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje.

2. Priteisti i§ Belgijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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