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»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Ekonominé ir pinigy politika — Europos Centrinio Banko
(ECB) valdanciosios tarybos sprendimai dél tam tikry Eurosistemos piniginiy sandoriy antrinése
vyriausybés vertybiniy popieriy rinkose techniniy kriterijy — SESV 119 ir 127 straipsniai — ECB ir
Europos centriniy banky sistemos jgaliojimai — Pinigy politikos perdavimo mechanizmas —
Kainy stabilumo palaikymas — Proporcingumas — SESV 123 straipsnis — Euro zonos valstybiy nariy
piniginio finansavimo draudimas®

Santrauka — 2015 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Nacionalinio teismo
kompetencija — Biitinybé pateikti prejudicinj klausimg ir pateikty klausimy svarba —
Nacionalinio teismo vertinimas

(SESV 267 straipsnis)
2. Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo sprendimas — Padariniai
(SESV 267 straipsnis)

3. Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Akivaizdziai su byla nesusije
klausimai ir hipotetiniai klausimai, uzduoti aplinkybémis, kuriomis naudingas atsakymas yra
nejmanomas — Jurisdikcija atsakyti j klausimus, pateiktus nagrinéjant pagal nacionaline teise
leidziama pateikti prevencini skundg

(SESV 267 straipsnis)
4.  Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Prasymas isaiskinti
visuotinai taikomg Sajungos teisés aktg, dél kurio nepriimtos nacionalinés taikymo priemonés —

leskinio priimtinumas nacionaliniame teisme — [traukimas

(SESV 267 straipsnis)
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Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Taikymo sritis — Europos centriniy banky
sistemos priimta vyriausybés obligacijy pirkimo antrinése rinkose programa — [traukimas —
Teigiami programos padariniai jgyvendinant ekonominés politikos tikslus — Reiksmés nebuvimas
pripazistant pinigy politikos priemone

(SESV 119 straipsnio 2 dalis, 127 straipsnio 1 dalis ir 282 straipsnio 2 dalis; prie ES ir
ESV sutarciy pridéto Protokolo Nr. 4 18 straipsnio 1 dalis)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — [gyvendinimas — Europos centriniy banky
sistemos diskrecija — Teisminé kontrolé — Ribos — Pareiga motyvuoti — Apimtis

(ESS 5 straipsnio 4 dalis; SESV 119 straipsnio 2 dalis ir 127 straipsnio 1 dalis)

Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis — Pareigos motyvuoti vertinimas
atsizvelgiant | konkretaus atvejo aplinkybes

(SESV 296 straipsnio 2 dalis)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — [gyvendinimas — Europos centriniy banky
sistemos  priimta  vyriausybés  obligacijy  pirkimo  antrinése  rinkose  programa  —
Proporcingumo principo pazeidimas — Nebuvimas

(ESS 5 straipsnio 4 dalis; SESV 119 straipsnio 2 dalis ir 127 straipsnio 1 dalis)
Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas —

Taikymo sritis — Europos centriniy banky sistemos priimta vyriausybés obligacijy pirkimo
antrinése rinkose programa — Nejtraukimas — Salygos

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; prie ES ir ESV sutarciy pridéto Protokolo Nr. 4 18 straipsnio 1 dalis
ir 33 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 3603/93 7 konstatuojamoji dalis)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas — Tikslas —
Valstybiy nariy skatinimas laikytis patikimos biudZeto politikos

(SESV 119 straipsnio 2 dalis, 123 straipsnis, 127 straipsnio 1 dalis ir 282 straipsnio 2 dalis)

Europos  Centrinis Bankas —  Europos centriniy banky sistemos kompetencija ——
Vyriausybés obligacijy pirkimo antrinése rinkose programos priémimas — [traukimas

(SESV 1109 straipsnis, 123 straipsnio 1 dalis ir 127 straipsnio 1 ir 2 dalys; prie ES ir ESV sutarciy
pridéto Protokolo Nr. 4 17-24 straipsniai)

1. Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos priimti prejudicinio sprendimo, jei prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas néra saistomas Teisingumo Teismo isaiskinimo. Teisingumo
Teismas neturi kompetencijos pateikti atsakymy, kurie yra visikai konsultacinio pobudzio Taigi, $is
teismas neturi jurisdikcijos isaiskinti akto, priskirtino Sajungos teisei, tam, kad prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas galéty priimti sprendima dél nacionalinés teisés taikymo esant
situacijai, kai nacionalinéje teiséje tiesiogiai ir besglygiskai nedaroma nuorodos j Sgjungos teise, bet tik
atsizvelgiama j Sgjungos teisei priskirting akta kaip j modelj ir jo nuostatos perkeltos tik i§ dalies.
Taciau kitaip yra tuo atveju, kai prasymas priimti prejudicinj sprendima tiesiogiai susijes su Sgjungos
teisés iSaiskinimu ir taikymu, o tai reiskia, kad Teisingumo Teismo sprendimas turi konkreciy
pasekmiy sprendziant gin¢a pagrindinéje byloje.
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Siuo aspektu pasakytina, kad SESV 267 straipsnyje jtvirtinta Teisingumo Teismo ir valstybiy nariy
teismy tiesioginio bendradarbiavimo procedura. Vykstant $iai procedurai, kuri grindziama aiskiu
nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo kompetencijos atskyrimu, bet koks bylos faktiniy
aplinkybiy vertinimas priskirtinas nacionalinio teismo kompetencijai, kuris, atsizvelgdamas i
konkrecias bylos aplinkybes, vertina tiek prejudicinio sprendimo reikalinguma savo sprendimui priimti,
tiek Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy reik§minguma, o Teisingumo Teismas turi teise aiskinti
Sajungos nuostatas ar spresti dél ju galiojimo tik remdamasis nacionalinio teismo nurodytomis
faktinémis aplinkybémis. Taigi, kai pateikti klausimai susije su Sgjungos teisés nuostatos aiskinimu arba
galiojimu, Teisingumo Teismas i$ principo privalo priimti sprendima.

IS to matyti, kad klausimams, susijusiems su Sajungos teise, taikoma reik§mingumo prezumpcija.
Teisingumo Teismo atsisakymas priimti sprendimg dél nacionalinio teismo pateikto prejudicinio
klausimo galimas, tik jei akivaizdu, kad prasomas atlikti Sajungos teisés nuostatos aiskinimas ar
galiojimo vertinimas visiskai nesusijes su pagrindinés bylos faktais ar dalyku, kai problema hipotetiné
arba kai Teisingumo Teismui nezinomos faktinés ir teisinés aplinkybés, kuriy reikia norint naudingai
atsakyti j jam pateiktus klausimus.

(Zr. 12—15, 24, 25 punktus)
2. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 16 punkta)

3. Kiek tai susije su prasymu priimti prejudicinj sprendima dél Europos Centrinio Banko valdanciosios
tarybos sprendimy, susijusiy su vyriausybés obligaciju pirkimo programa, galiojimo pasakytina, jog dél
aplinkybés, kad §i programa nebuvo jgyvendinta ir kad ji galés bati jgyvendinta tik priémus naujus
teisés aktus, ieskinys pagrindinéje byloje nepraranda savo dalyko, jei atitinkama nacionaliné teisé, esant
tam tikroms aplinkybéms, leidzia susikloscius tokiai situacijai taikyti prevencine teismine apsauga. Nors
tiesa, kad ieskinys pagrindinéje byloje, kuriuo siekiama gresiancio teisiy pazeidimo prevencijos, butinai
turi bati grindziamas prognozémis, kurios pagal savo pobudj yra neuztikrintos, jis vis dél to leidziamas
pagal nacionaline teise. Todél, kadangi vykstant SESV 267 straipsnyje numatytam procesui nacionalinés
teisés aiskinimas priskirtinas iSimtinai $io teismo jurisdikcijai, tai, kad ginc¢ijami sprendimai dar nebuvo
igyvendinti ir kad jie galés buti jgyvendinti tik priémus naujus teisés aktus, neturéty sudaryti pagrindo
neigti, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima atitinka objektyvy poreikj iSnagrinéti bylas, kurias
nagrinéja minétas teismas.

(zr. 27, 28 punktus)

4. Tais atvejais, kai pagal nacionaline teise bylos, kurioje | Teisingumo Teisma kreiptasi su prasymu
priimti prejudicinj sprendima, Salys gali pareiksti ieskinj dél atitinkamos valstybés narés vyriausybés
ketinimo ar pareigos laikytis Sajungos akto teisétumo, privaciy asmeny galimybé gincyti visuotinai
taikomo Sgjungos akto galiojima nacionaliniuose teismuose nesiejama su salyga, kad minétas aktas
baty i§ tikryjy jgyvendintas pagal nacionaline teise priimtomis taikymo priemonémis. Siuo atzvilgiu
pakanka, kad nacionalinis teismas nagrinéty realy gin¢a, kuriame netiesiogiai kyla tokio akto galiojimo
klausimas.

(zr. 29 punkta)
5. Siekiant nustatyti, ar priemoné priskirtina prie pinigy politikos, reikia i§ esmés remtis Sios

priemonés tikslais. Instrumentai, kuriais jgyvendinama priemoné siekiant $iy tiksly, taip pat yra
reik$mingi.
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Pinigy politikos sri¢iai priskirtina Europos centriniy banky sistemos (ECBS) vykdomo vyriausybés
obligaciju pirkimo antrinése rinkose programa, kuria siekiama apsaugoti tinkama pinigy politikos
perdavima ir Sios politikos vientisuma. Pirma, viena vertus, tikslas apsaugoti pinigy politikos
vientisuma prisideda prie Sios politikos tiksly jgyvendinimo, nes ji, remiantis SESV 119 straipsnio
2 dalimi, turi buti viena. Kita vertus, tikslas apsaugoti tinkama pinigy politikos perdavima kartu skirtas
apsaugoti minétos politikos vientisumui ir prisidéti prie pagrindinio jos tikslo — kainy stabilumo
palaikymo. Sios analizés negali paneigti tai, kad minéta programa gali prisidéti ir prie euro zonos
stabilumo, kuris priskirtinas prie ekonomikos politikos. I$ tiesy pinigy politikos priemoné negali buti
prilyginama ekonomikos politikos priemonei vien dél to, kad ji gali sukelti netiesioginj poveikj euro
zonos stabilumui.

Antra, i§ Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto
IV skyriuje esancio jo 18 straipsnio 1 dalies aiskiai matyti, jog tam, kad pasiekty ECBS tikslus ir
jvykdyty jos uzdavinius, iSplaukiancius i§ pirminés teisés, ECB ir nacionaliniai centriniai bankai i3
principo gali veikti kapitalo rinkose pirkdami ir parduodami vertybinius popierius eurais. Dél
vyriausybés obligacijy pirkimo programos atrankinio pobudzio reikia priminti, kad $ios programos
tikslas yra pasalinti pinigy politikos perdavimo mechanizmo trikdzius, atsiradusius dél specifinés tam
tikry valstybiy nariy iSleisty vyriausybés obligaciju situacijos, todél vien tai, kad minéta programa
konkreciai apsiriboja Siomis vyriausybés obligacijomis, nereiskia, kad priemonés, kuriomis naudojasi
ECBS, nepriskirtinos prie pinigy politikos. Be to, jokia ESV sutarties nuostata nejpareigoja ECBS kistis
i kapitalo rinkas bendromis priemonémis, kurios nei$vengiamai taikomos visoms euro zonos
valstybéms.

Aplinkybé, kad jgyvendinant vyriausybés obligacijy pirkimo programag turi bati visiSkai laikomasi
makroekonominio pritaikymo programy, taip pat negali pakeisti $ios i$vados. Zinoma, neatmetama
galimybé, kad vyriausybés obligacijy pirkimo programa, kuri turi tokiy pozymiy, gali netiesiogiai
sustiprinti $iy pritaikymo programuy laikymasi ir taip tam tikru mastu palengvinti jomis siekiamy
ekonomikos politikos tiksly jgyvendinima. Taciau toks netiesioginis poveikis neturéty reiksti, kad tokia
programg reikia prilyginti ekonomikos politikos priemonei, nes i§ SESV 119 straipsnio 2 dalies,
127 straipsnio 1 dalies ir 282 straipsnio 2 dalies matyti, kad, nepazeisdama kainy stabilumo tikslo,
ECBS remia Sgjungos bendrosios ekonomikos politikos kryptis.

(zr. 46-49, 51, 52, 54—59 punktus)

6. I8 SESV 119 straipsnio 2 dalies ir 127 straipsnio 1 dalies, siejamy su ESS 5 straipsnio 4 dalimi,
matyti, kad obligacijy jsigijimo programa, priskirtina prie pinigy politikos, gali buti pagrjstai priimta ir
jgyvendinta, tik jei joje numatytos priemonés yra proporcingos S$ios politikos tikslams. Dél
proporcingumo principo laikymosi teisminés kontrolés pasakytina: kadangi Europos centriniy banky
sistema (ECBS), rengdama ir jgyvendindama ,open market“ operacijy programa, privalo atlikti
techninio pobudzio pasirinkima ir sudétingas prognozes bei vertinimus, jai Siuo aspektu reikia
pripazinti didele diskrecija.

Tokiu atveju, kai Sgjungos institucija turi didele diskrecija, tam tikry proceduriniy garantijy laikymosi
kontrolé ypac svarbi. Tarp $iy garantijy yra ir ECBS pareiga atidziai ir ne$aliSkai iSnagrinéti visas
konkrec¢iu atveju svarbias aplinkybes ir pakankamai motyvuoti savo sprendimus. Siuo klausimu
aplinkybés, kad euro zonos ekonominés situacijos motyvuota analizé yra gincy objektas, savaime
nepakanka paneigti Teisingumo Teismo i$vadai, kad nepadaryta akivaizdi vertinimo klaida, nes,
atsizvelgiant | priesStaringa pobudj, kurj paprastai turi pinigy politikos ir ECBS didelés diskrecijos
klausimai, i§ ECBS galima reikalauti tik tiek, kad ji remtysi savo ekonominiu jvertinimu ir panaudoty
visas turimas biitinas technines priemones tam, kad $ig analize atlikty itin kruopsciai ir tiksliai.

(zr. 66, 68, 69, 74, 75 punktus)

7. Zr. sprendimo teksta.
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(zr. 70 punkta)

8. Europos centriniy banky sistemos (ECBS) atliekamas euro zonos valstybiy vyriausybés obligacijy,
kuriy palikany norma buvo labai nestabili ir ypac¢ svyravo, be kita ko, dél per dideliy rizikos priedy,
skirty euro zonos susiskaldymo rizikai kompensuoti, jsigijimas antrinése rinkose gali prisidéti prie $ios
normos sumazéjimo issklaidant nepagrjstus nuogastavimus dél euro zonos skilimo, taigi ir prisidéti
sumazinant ar net panaikinant $iuos priedus.

Siomis aplinkybémis ECBS turi teise manyti, kad tokia palikany normos kaita gali palengvinti ECBS
pinigy politikos perdavima ir apsaugoti Sios politikos vientisuma. Taigi ECBS galéjo pagristai manyti,
kad tokia programa yra tinkama prisidéti prie ECBS siekiamy tiksly, taigi ir prie kainy stabilumo
palaikymo. Tokia programa akivaizdziai nevir$ijama tai, kas batina $iems tikslams pasiekti, nes ja
leidziama jsigyti vyriausybés obligacijy antrinése rinkose, tik jei tai butina $ia programa siekiamiems
tikslams jgyvendinti ir jei $ie jsigijimai bus nutraukti iSkart, kai Sie tikslai bus pasiekti.

Tokia programa galiausiai susijusi tik su ribota euro zonos valstybiy isleisty vyriausybés obligacijy
dalimi, todél jsipareigojimai, kuriuos Europos Centrinis Bankas gali prisiimti jgyvendinant tokia
programa, faktiskai yra apibrézti ir riboti. Esant Sioms aplinkybéms matyti, kad programa, kurios
apimtis yra taip apribota, galéjo buti pagristai priimta ECBS i$ anksto nenustatant kiekybiniy riby
prie$ jos jgyvendinimg, nes tokios ribos vis délto gali pakenkti $ios programos veiksmingumui. Taip
pat reikia konstatuoti, kad tokia programa identifikuoja valstybes nares, kuriy obligacijy galima jsigyti,
remiantis su siekiamais tikslais susijusiais kriterijais, bet ne po savavaliskos atrankos.

Be to, ECBS jvertino skirtingus nagrinéjamus interesus taip, kad jgyvendinant Sia programa buty
veiksmingai iSvengta akivaizdziai neproporcingy nepatogumuy dél ja siekiamy tiksly. Tokiomis
aplinkybémis pasakytina, kad tokia programa nepazeidzia proporcingumo principo.

(zr. 72, 76, 77, 80-82, 87, 88, 90-92 )

9. I§ SESV 123 straipsnio 1 dalies teksto matyti, kad $ia nuostata draudziama bet kokia Europos
centriniy banky sistemos (ECBS) finansiné pagalba valstybei narei, bendrai neatmetant ECBS
galimybés perpirkti i$ tokios valstybés kreditoriy prie$ tai jos isleistas obligacijas. Taigi tam, kad ECBS
pasiekty savo tikslus ir jvykdyty uzdavinius, Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos
Centrinio Banko statuto 18 straipsnio 1 dalis leidzia jai veikti kapitalo rinkose, be kita ko, perkant ir
parduodant vertybinius popierius, prie kuriy priskirtinos vyriausybés obligacijos, Siam leidimui
netaikant ypatingy salygy, nebent tai pazeisty paciy ,open market” sandoriy pobuadi.

Vis délto ECBS neturi jgaliojimuy jsigyti vyriausybés obligaciju antrinése rinkose tokiomis sglygomis,
kurios praktiskai jos kiSimuisi suteikty poveikj, tapaty tiesioginiam vyriausybés obligacijuy jsigijimui i$
valstybiy nariy institucijy ar organy, taip sukeliant pavoju SESV 123 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
draudimo veiksmingumui. Taciau, kaip priminta Reglamento Nr. 3603/93, nustatanc¢io apibrézimus,
susijusius su [SESV 123] straipsnyje ir [125 straipsnio 1 dalyje] numatyty draudimy taikymu,
7 konstatuojamojoje dalyje, pirkimas antrinéje rinkoje negali bati atliekamas siekiant apeiti
SESV 123 straipsnyje iSkelta tiksla. I§ to matyti, kad jsigydamas vyriausybés obligacijy antrinése
rinkose ECB turi taikyti pakankamas garantijas, kurios uztikrinty, kad jo kisimasis nepazeisty piniginio
finansavimo draudimo, kylancio i§ SESV 123 straipsnio 1 dalies.

Dél ECBS vykdomo vyriausybés obligacijy pirkimo antrinése rinkose programos pasakytina, kad,
nepaisant garantijy, leidzianciy i$vengti, kad tokiy obligaciju emisijos salygos buty iskreiptos dél
isitikinimo, kad jos bus ECBS perpirktos po jy emisijos, ECBS kisimasis yra toks, kad gali daryti tam
tikra jtaka valstybés obligacijy pirminés ir antrinés rinkos veikimui. Vis délto $i aplinkybé néra
lemiama, nes $is poveikis yra budingas jsigijimams antrinése rinkose, kuriuos leidzia ESV sutartis; $is
poveikis yra butinas, kad bty galima veiksmingai naudoti $iuos jsigijimus vykdant pinigy politika.
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Be to, net jei buty nustatyta, kad $i programa gali lemti dideliy ECB nuostoliy rizika, $i aplinkybé
niekaip nesumenkina joje numatyty garantijy siekiant i$vengti valstybiy nariy paskatos vykdyti
patikima biudzeto politika sumazéjimo. Taip pat pasakytina, kad centrinis bankas, koks yra Europos
Centrinis Bankas, privalo priimti sprendimus, kurie, kaip ,open market® sandoriai, nei$vengiamai jam
reiskia nuostoliy rizika. Protokolo dél ECBS ir ECB 33 straipsnyje numatytas budas, kaip ECB
nuostoliai turi buti paskirstyti konkreciai neapibréziant rizikos, kurig jis gali prisiimti siekiant
igyvendinti pinigy politikos tikslus. Be to, nors dél privilegijuoto vertinimo reikalavimo nebuvimo ECB
gali patirti nuostoliy dél skolos sumazinimo, dél kurio nusprendé kiti atitinkamos valstybés narés
kreditoriai, reikia konstatuoti, kad tai rizika, susijusi su obligaciju jsigijimu antrinése rinkose; tai
veiksmas, kurj leido Sutar¢iy autoriai, jo nesiedami su privilegijuoto kreditoriaus statuso suteikimu
ECB.

(zr. 94-97, 101, 102, 107, 108, 123, 125, 126 punktus)

10. SESV 123 straipsniu siekiama paskatinti valstybes nares laikytis patikimos biudzeto politikos
siekiant isvengti, kad valstybés skolos piniginis finansavimas ar privilegijuota vieSyjy institucijy prieiga
prie finansy rinkos lemty pernelyg didelj jsiskolinima arba pernelyg didelj valstybiy nariy deficita. Sis
tikslas baty apeitas, jei Europos centriniy banky sistema (ECBS) vykdyty programa, kuri sumazinty
atitinkamy valstybiy nariy paskata vykdyti patikima biudzeto politika. IS tiesy, kadangi i$
SESV 119 straipsnio 2 dalies, 127 straipsnio 1 dalies ir 282 straipsnio 2 dalies matyti, kad,
nepazeidziant kainy stabilumo tikslo, ECBS teikia parama bendrajai Sgjungos ekonomikos politikai,
ECBS vykdoma veikla remiantis SESV 123 straipsniu negali pakenkti $ios politikos veiksmingumui,
sumazinant atitinkamuy valstybiy nariy paskata vykdyti patikima biudzeto politika.

Be to pinigy politikos vykdymas reikalauja nuolat reaguoti i palikany norma ir banky refinansavimo
salygas, o tai neiSvengiamai turi pasekmiy valstybiy nariy deficito finansavimo salygoms.

(zr. 100, 109, 110 punktus)
11. SESV 119 straipsnj, 123 straipsnio 1 dalj ir 127 straipsnio 1 ir 2 dalis bei Protokolo dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto 17-24 straipsnius reikia aiskinti taip, kad
pagal juos leidziama Europos centriniy banky sistemai priimti vyriausybés obligacijy pirkimo antrinése

rinkose programa.

(Zr. 127 punkty ir rezoliucine dalj)
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