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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. birzelio 16 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — SESV 49, 51 ir 56 straipsniai — [sisteigimo laisvé —
Dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios funkcijas — Direktyva 2006/123/EB — 14 straipsnis — [staigos,
kurioms pavesta tikrinti ir sertifikuoti, ar jmonés vieSyju darby rangovés atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus — Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos reikalaujama, kad tokiy jstaigy
registruota buveiné buty Italijoje”

Byloje C-593/13

dél Consiglio di Stato (Italija) 2012 m. liepos 3 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2013 m.
lapkric¢io 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Consiglio di Stato,

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici,

Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture,
Conferenza Unificata Stato Regioni,

Ministero dello Sviluppo Economico delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Ministero per le Politiche europee,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero per i beni e le attivita culturali,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Ministero degli Affari esteri

pries

Rina Services SpA,

Rina SpA,

SOA Rina Organismo di Attestazione SpA

* Proceso kalba: italy.

LT
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz ir A. O Caoimh, teisé¢jai ]. Malenovsky,
A. Arabadjiev (praneséjas), D. Svaby, M. Berger, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund ir J. L. da Cruz Vilaga,
generalinis advokatas P. Cruz Villaldn,
posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratoré,
atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. gruodzio 2 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Rina Services SpA, Rina SpA ir SOA Rina Organismo di Attestazione SpA, atstovaujamy avvocati
R. Damonte, G. Giacomini, G. Scuras ir G. Demartini,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato C. Pluchino ir
S. Fiorentino,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson ir N. Otte Widgren
bei L. Swedenborg, F. Sjovall, E. Karlsson ir C. Hagerman,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Montaguti ir H. Tserepa-Lacombe,
susipazines su 2015 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 49, 51 ir 56 straipsniy ir 2006 m. gruodzio
12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376,
p. 36) 14 ir 16 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas susijes su trimis gincais, kurie tarp Presidenza del Consiglio dei Ministri, Consiglio di
Stato, Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
lavori, servizi e forniture, Conferenza Unificata Stato Regioni, Ministero dello Sviluppo Economico delle
Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero per le Politiche europee, Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, Ministero per i beni e le attivita culturali, Ministero dell’Economia e delle
Finanze ir Ministero degli Affari esteri ir atitinkamai Rina Services SpA, Rina SpA bei SOA Rina
Organismo di Attestazione SpA kilo dél nacionalinés teisés aktuose sertifikavimo jstaigos statusa
turin¢ioms bendrovéms (Societa Organismi di Attestazione; toliau — SOA) nustatyto reikalavimo turéti
savo registruota buveine Italijoje.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Direktyvos 2006/123 1-7, 16 ir 33 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(1) <..> Siekiant sustiprinti Europos tauty integracija ir skatinti subalansuota, darnia ekonomine ir

(2)

socialing pazangg, butina pasalinti kliatis su paslaugomis susijusiai veiklai plétoti tarp valstybiy
nariy. <...>

Konkurencinga paslaugy rinka yra bitina siekiant skatinti Europos Sgjungos ekonomikos augima ir
darbo viety kirima. Siuo metu daug kli¢iy vidaus rinkoje neleidzia teikéjams, ypa¢ mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), i$plésti savo veikla uz nacionaliniy sieny ir naudotis visomis vidaus
rinkos teikiamomis galimybémis. Visa tai silpnina pasaulini Europos Sgjungos teikéjy
konkurencinguma. Laisva rinka, reikalaujanti i§ valstybiy nariy panaikinti perzengiancio siena
paslaugy teikimo apribojimus, kartu didinant skaidruma ir gerinant vartotojy informavima,
suteikty vartotojams didesnj pasirinkima ir pasialyty geresniy paslaugy zemesnémis kainomis.

Komisijos pateiktoje ataskaitoje ,Paslaugy vidaus rinkoje buklé“ jvardijama daugelis klitciy,
trukdanciy arba létinanciy paslaugy, teikiamy tarp valstybiy nariy <...> plétra. Kliatys daro jtaka
daugeliui paslaugy sriciy visais teikimo etapais ir turi tam tikry bendry bruozy, tarp juy ir tai, kad
jos dazniausiai kyla dél administracinés nastos, su veikla kitoje valstybéje susijusio teisinio
netikrumo ir valstybiy nariy abipusio pasitikéjimo trakumo.

<..> Siy klititiy pasgalinimas, tuo pat metu uztikrinant pazangy Europos socialinj modelj, yra
svarbiausia salyga siekiant jveikti sunkumus, kilusius jgyvendinant Lisabonos strategija, ir
atgaivinti Europos ekonomika, ypa¢ uzimtumo ir investicijy aspektais. <...>

Todél butina pasalinti klititis valstybése narése veikianciy teikéjy jsisteigimo laisvei ir laisvam
paslaugy judéjimui tarp valstybiy nariy bei uztikrinti gavéjams ir teikéjams batina teisinj tikruma,
kad jie galéty praktiskai naudotis Siomis dviem Sutartyje jtvirtintomis pagrindinémis laisvémis.
Kadangi kliatys paslaugy vidaus rinkoje turi jtakos subjektams, kurie pageidauja jsisteigti kitose
valstybése narése, ir subjektams, kurie teikia paslauga kitoje valstybéje naréje, bet ten nejsisteigia,
batina suteikti teikéjams galimybe plétoti jy veikla vidaus rinkoje ir jsisteigiant valstybéje naréje, ir
pasinaudojant laisvu paslaugy judéjimu. Teikéjai privalo turéti galimybe rinktis tarp Siy dvieju
laisviy, atsizvelgiant j savo augimo strategija kiekvienoje valstybéje naréje.

Siy kli¢iy nejmanoma pasalinti vien tik tiesiogiai taikant [SESV] 49 ir 56 straipsnius, kadangi,
pirma, kiekvieno konkretaus atvejo nagrinéjimas per pazeidimy procediras prie§ atitinkamas
valstybes nares, ypa¢ po plétros, buty itin sudétingas nacionalinéms ir Bendrijos institucijoms, ir,
antra, daugeliui kli¢iy pasalinti reikia i§ anksto suderinti nacionalinius teisés aktus ir pradéti
administracinj bendradarbiavima. Kaip pripazino Europos Parlamentas ir Taryba, Bendrijos
teisékiros priemonés leidzia sukurti tikra paslaugy vidaus rinka.

Sia direktyva sukuriamas bendras teisinis pagrindas, kuris naudingas daugeliui paslaugy, kartu
atsizvelgiant j kiekvieno veiklos tipo ar profesijos ypatumus ir ju reglamentavimo sistema. Sis
teisinis pagrindas grindziamas dinamisku ir atrankiniu pozitariu, kad pirmiausia reikia Salinti
lengviausiai pasalinamas klittis, o kity kliticiy atveju pradéti vertinimo, konsultaciju ir konkreciy
klausimy papildomo derinimo procesa <..>. Bitina numatyti darny priemoniy rinkinj, apimantj
konkreciy sri¢iy derinimg, administracinj bendradarbiavima, nuostata dél laisvés teikti paslaugas ir
skatinima kurti tam tikry sriciy elgesio kodeksus. <...>
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(16) Si direktyva taikoma tik valstybéje naréje jsisteigusiems teikéjams ir neapima iSoriniy aspekty.
<>
<>

(33) Sioje direktyvoje vartojama paslaugy savoka apima didele nuolat besikei¢ian¢ios veiklos jvairove,
iskaitant verslo paslaugas, pavyzdziui, <...> sertifikavima <...>.“

Direktyvos 2006/123 2 straipsnis , Taikymo sritis“ suformuluotas taip:

,1. Si direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusiy teikéjy teikiamoms paslaugoms.

2. Si direktyva netaikoma $ioms veiklos ragims:

<>

i)  veiklai, susijusiai su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip apibrézta [SESV 51] straipsnyje;

<.>.

Pagal Direktyvos 2006/123 3 straipsnio 3 dalj valstybés narés taiko Sios direktyvos nuostatas
laikydamosi SESV nustatytuy jsisteigimo teisés ir laisvo paslaugy judéjimo taisykliy.

Sios direktyvos III skyriuje ,Teikéjy isisteigimo laisvé“ esan¢iame 14 straipsnyje ,Draudziami
reikalavimai“ nustatyta:

»Valstybés narés nekelia teisei teikti paslaugas ar paslaugy teikimo veiklos vykdymui savo teritorijoje né
vieno i$ $iy reikalavimuy:

1) diskriminaciniai reikalavimai, tiesiogiai ar netiesiogiai susije su pilietybe arba jmonés registruotos
buveinés vieta <...>

<o>

3) teikéjo laisvés rinktis pagrindinés ar antrinés buveinés steigima apribojimai, ypac teikéjo
isipareigojimas [pareiga] turéti savo pagrindine buveine atitinkamos valstybés narés teritorijoje,
arba laisvés pasirinkti atstovybeés, filialo arba pavaldziosios imonés steigimo forma apribojimai;

“

<>

Pagal Direktyvos 2006/123 tame paciame skyriuje esantj 15 straipsnj , Vertintini reikalavimai“ valstybés
narés jpareigojamos tikrinti, ar pagal jy teisés sistema taikomi kurie nors S$io straipsnio 2 dalyje
iSvardyti reikalavimai, ir uztikrinti, kad visi tokie reikalavimai atitikty to paties straipsnio 3 dalyje
nustatytas nediskriminavimo, butinybés ir proporcingumo salygas.

[ Sios direktyvos IV skyriy ,Laisvas paslaugy judéjimas” jtrauktas 16 straipsnis ,Laisve teikti paslaugas®.
Siame straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés gerbia teikéjuy teise teikti paslaugas ne toje valstybéje naréje, kurioje jie yra jsisteige.

Valstybé naré, kurioje teikiama paslauga, savo teritorijoje uztikrina nevarzoma teise teikti paslaugas ar
vykdyti paslaugy teikimo veikla.
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Valstybés narés savo teritorijoje neapriboja teisés teikti paslaugas ar paslaugy teikimo veiklos vykdymo
jokiais reikalavimais, kuriais baty pazeidziami Sie principai:

a) nediskriminavimas: reikalavimas neturi buti tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuojantis pagal
pilietybe arba pagal valstybe nare, kurioje juridinis asmuo jsisteiges;

b) batinybé: reikalavimas turi bati pagristas vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo, visuomeneés
sveikatos ar aplinkos apsaugos sumetimais;

¢) proporcingumas: reikalavimas turi bati tinkamas siekiamam tikslui jgyvendinti ir juo neturi bati
reikalaujama daugiau, nei reikia tokiam tikslui [pasiekti].

2. Valstybés narés negali apriboti kitoje valstybéje naréje jsisteigusio teikéjo laisvés teikti paslaugas,
nustatydamos tokius reikalavimus:

a) reikalavima teikéjui buti jsisteigusiam tos valstybés narés teritorijoje;
<>

3. Valstybei narei, j kuria atvyksta teikéjas, nekliudoma taikyti paslauguy teikimo reikalavimy, jei jie
pagristi vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo, visuomenés sveikatos ar aplinkos apsaugos
sumetimais, ir jeigu laikomasi 1 dalies nuostaty. <...>“

Italijos teisé

2010 m. spalio 5 d. Respublikos Prezidento dekreto Nr. 207 dél 2006 m. balandzio 12 d. [statyminio
dekreto Nr. 163 jgyvendinimo (GURI paprastasis priedas, Nr. 288, 2010 m. gruodzio 10 d.), kuriuo
panaikinamas 2000 m. sausio 25 d. Respublikos Prezidento dekretas Nr. 34, 64 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad SOA statusg turincios bendrovés steigiamos kaip akcinés bendrovés, ju pavadinime turi
bati aiskiai nurodyta ,sertifikavimo jstaiga“, o buveiné — registruota Italijos Respublikos teritorijoje.

Pagrindinés bylos aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

Rina SpA yra Rina grupei priklausanti holdingo bendrové. Sios bendrovés buveiné yra Genujoje
(Italija).

Rina Services SpA — Rina grupei priklausanti akciné bendrové, kurios buveiné taip pat Genujoje. Ji
teikia kokybés atitikties standartui UNI CEI EN 45000 sertifikavimo paslaugas.

SOA Rina Organismo di Attestazione SpA taip pat yra akciné bendrové, turinti buveing Genujoje. Ji
uzsiima statybos jmoniy organizavimo, gamybos sertifikavimo ir techninés kontrolés veikla. Sios
bendrovés 99 % kapitalo priklauso Rina SpA ir 1 % — Rina Services SpA.

Sios trys bendrovés pareiské skundus Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, jais gincijo
2010 m. spalio 5 d. Respublikos Prezidento dekreto Nr. 207 dél 2006 m. balandzio 12 d. [statyminio
dekreto Nr. 163 jgyvendinimo 64 straipsnio 1 dalies teisétumg, kiek joje numatyta, kad SOA turi turéti
registruota buveine Italijos Respublikos teritorijoje.

2011 m. gruodzio 13 d. sprendimais Sis teismas patenkino minétus skundus, motyvuodamas tuo, kad

reikalavimas dél registruotos buveinés vietos nesuderinamas su Direktyvos 2006/123 14 ir
16 straipsniais.
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Pareiskéjos pagrindinéje byloje apskundé $iuos sprendimus Consiglio di Stato ir visy pirma nurodé, kad
SOA veikla susijusi su vieSosios valdzios funkciju vykdymu, kaip tai suprantama pagal
SESV 51 straipsnj, todél ji nepatenka nei j Direktyvos 2006/123, nei j SESV 49 ir 56 straipsniy taikymo
sritj.

Esant $ioms aplinkybéms Comnsiglio di Stato nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Sutartyje jtvirtintus jsisteigimo laisvés (SESV 49 straipsnis) ir laisvés teikti paslaugas
(SESV 56 straipsnis) principus, taip pat pagal Direktyvoje 2006/123 nustatytus principus
draudziama priimti ir taikyti nacionalinés teisés aktus, kuriuose numatyta, kad kaip akciniy
bendroviy jsteigty SOA ,buveiné turi bati registruota [Italijos] Respublikos teritorijoje“?

2. Ar SESV 51 straipsnyje numatyta iSimtis turi bati aiSkinama kaip apimanti tokia veikla, $iuo
atveju — sertifikavimg, vykdoma privatinés teisés subjekty, kurie, pirma, turi bati jsteigti kaip
akcinés bendrovés ir veikti rinkoje konkurencijos salygomis ir, antra, vykdyti vieSosios valdzios
funkcijas, todél privalo turéti prieziaros institucijy iSduota leidima ir buati ju grieztai
kontroliuojami?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i$ esmés siekia suzinoti, ar SESV 51 straipsnio pirma pastraipa turi bati aiSkinama taip, kad
SOA atliekama sertifikavimo veikla susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai
suprantama pagal $ig nuostata.

Konstatuotina, kad Sprendime SOA Nazionale Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827) Teisingumo
Teismas jau sprendé tokj klausima, kurj uzdavé prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusi
Counsiglio di Stato.

To sprendimo 52 punkte jis padaré isvada, kad, atsizvelgiant j Sio sprendimo 28-35 punktuose
nurodytus argumentus, visy pirma j tai, kad SOA yra pelno siekiancios jmonés, kurios vykdo veikla
konkurencijos salygomis ir neturi jokiy su sprendimy priémimu susijusiy galiy, priskiriamy prie
vieSosios valdzios funkcijy vykdymo, negalima tvirtinti, kad SOA vykdoma sertifikavimo veikla yra
tiesioginis ir konkretus dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios funkcijas, kaip tai suprantama pagal
SESV 51 straipsni.

Teisingumo Teismas to paties sprendimo 54 punkte konkreciai pazyméjo, kad negalima laikyti, kad
sertifikuotiny jmoniy techninio ir finansinio pajégumo, asmeny, kuriems iSduoti sertifikatai, pateikty
deklaracijy, pazymy ir dokumenty teisingumo ir turinio, taip pat to, ar vis dar tenkinamos su
kandidato arba dalyvio asmenine padétimi susijusios salygos, tikrinimui, kurj vykdo SOA, budinga
sprendimo priémimo autonomija, kaip yra vykdant vieSosios valdzios funkcijas, nes S$is tikrinimas
visiskai reglamentuotas nacionalinés teisés aktuose. Beje, to sprendimo tame paciame punkte
Teisingumo Teismas konstatavo, kad butent valstybé tiesiogiai priziari, kaip atliekamas tas tikrinimas,
ir jis skirtas palengvinti atlikti perkanc¢iosioms organizacijoms pavesta uzduotj vieSojo darby pirkimo
srityje, taigi jo tikslas — leisti Sioms organizacijoms vykdyti joms pavesta uzduotj tiksliai ir konkreciai
zinant techninius ir finansinius vieSojo pirkimo dalyviy pajégumus.
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Nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo prasyme nenurodo,
kad nuo tada, kai susiklosté faktinés aplinkybés, dél kuriy priimtas Sprendimas SOA Nazionale
Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827), butuy kaip nors pasikeites SOA vykdomos veiklos pobudis.

Tokiomis aplinkybémis j antrajj klausima reikia atsakyti: SESV 51 straipsnio pirma pastraipa ai$kintina
taip, kad Sioje nuostatoje numatyta jsisteigimo teisés iSimtis netaikytina sertifikavimo jstaigos statusa
turinc¢iy bendroviy vykdomai sertifikavimo veiklai.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, remdamasis keliomis
Sajungos teisés nuostatomis, butent SESV 49 ir 56 straipsniais bei Direktyvoje 2006/123 nustatytais
principais, teiraujasi, ar $ia teise reikia aiskinti taip, kad ja draudziami tokie valstybés narés teisés aktai,
kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, pagal kuriuos SOA buveiné turi bati registruota nacionalinéje
teritorijoje.

Siuo klausimu svarbu pazyméti, kad sertifikavimo paslaugos patenka j Direktyvos 2006/123 taikymo
sritj, beje, jos aiSkiai paminétos tos pacios direktyvos 33 konstatuojamojoje dalyje, kur pateikiamas
veiklos, kuriai taikytina ta pati direktyva, pavyzdziy sarasas.

Nagrinéjamu atveju pagrindinéje byloje ginc¢ijamas reikalavimas dél sertifikavimo jstaigy buveinés vietos
patenka j Direktyvos 2006/123 14 straipsnio taikymo sritj. I$ tiesy tiek, kiek s$iuo reikalavimu SOA
ipareigojamos turéti registruota buveine nacionalinéje teritorijoje, jis, viena vertus, tiesiogiai pagrjstas
paslaugy teikéjo registruotos buveinés vieta, kaip tai suprantama pagal tos direktyvos 14 straipsnio
1 punkts, ir, kita vertus, riboja paslaugy teikéjo laisve pasirinkti pagrindine ar antring buveine, nes Sis
jpareigojamas turéti savo pagrinding buveine atitinkamos valstybés narés teritorijoje, kaip tai
suprantama pagal §io straipsnio 3 punkta.

Pagal Direktyvos 2006/123 14 straipsnj draudziama, kad teisei teikti paslaugas ar paslaugy teikimo
veiklai vykdyti savo teritorijoje valstybés narés kelty vieng i§ jo 1-8 punktuose iSvardyty reikalavimy,
ir taip jos pirmiausia jpareigojamos sistemingai naikinti $iuos reikalavimus.

Vis délto Italijos Respublika tvirtina, kad reikalavimas SOA turéti registruota buveine nacionalinéje
teritorijoje pagrjstas batinybe uztikrinti, kad vieSosios valdzios institucijos veiksmingai kontroliuoty
SOA veikla.

Siuo  klausimu  pazymétina, kad, kaip nurodé Lenkijos Respublika ir  Komisija,
Direktyvos 2006/123 14 straipsnyje i$vardyty reikalavimy, prie kuriy priskiriami pagrindinéje byloje
nagrinéjami teisés aktai, negalima pateisinti.

Sig i$vada reikia padaryti remiantis tiek $io 14 straipsnio tekstu, tiek Direktyvos 2006/123 bendra
struktara.

I$ tiesy, viena vertus, i$ to straipsnio pavadinimo matyti, kad jo 1-8 punktuose iSvardyti reikalavimai
yra ,draudziami“. Be to, i$ Sio straipsnio teksto nematyti, kad valstybés narés turi galimybe pateisinti
tokiy reikalavimy palikima galioti savo nacionalinés teisés aktuose.

Kita vertus, kiek tai susije su jsisteigimo laisve, Direktyvos 2006/123 bendra struktira pagrista aiskiu

draudziamy  ir  vertinting  reikalavimy  atskyrimu.  Pirmuosius  reglamentuoja  Sios
direktyvos 14 straipsnis, o antriesiems taikomos jos 15 straipsnyje jtvirtintos taisyklés.
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Konkreciai dél vertintiny reikalavimy pazymeétina, kad pagal Direktyvos 2006/123 15 straipsnio 1 dalj
valstybés narés privalo patikrinti, ar pagal ju teisés sistema taikomi kurie nors $io straipsnio 2 dalyje
iSvardyti reikalavimai, ir uztikrinti, kad jie atitikty 3 dalyje nustatytas nediskriminavimo, butinybés ir
proporcingumo salygas.

Siuo klausimu i$ minéto 15 straipsnio 5 ir 6 daliy matyti, kad valstybés narés gali palikti galioti ar
prireikus nustatyti naujus to paties straipsnio 2 dalyje nurodyto pobudzio reikalavimus, jeigu jie
atitinka Sios nuostatos 3 dalyje numatytas nediskriminavimo, butinybés ir proporcingumo salygas.

Be to, dél laisvo paslaugy judéjimo Direktyvos 2006/123 16 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybé
naré, i kuria paslaugy teikéjas atvyksta teikti savo paslaugy, gali taikyti paslaugy teikimo reikalavimus,
jeigu jie pagristi vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo, visuomenés sveikatos ar aplinkos apsaugos
sumetimais ir jeigu laikomasi $io straipsnio 1 dalies nuostaty.

Taciau tokia galimybé nenumatyta dél Direktyvos 2006/123 14 straipsnyje iSvardyty ,draudziamy”
reikalavimuy.

Tokios i$vados nepaneigia Sios direktyvos 3 straipsnio 3 dalis, pagal kuria valstybés narés taiko jos
nuostatas ,laikydamosi Sutartyje nustatytuy jsisteigimo teisés ir laisvo paslaugy judéjimo taisykliy®.

Siuo klausimu pazymétina, kad, kaip nurodé Lenkijos Respublika, Direktyvos 2006/123 3 straipsnio
3 dalj aiskinant taip, kad pagal ja valstybéms naréms leidziama, remiantis pirmine teise, pateisinti $ios
direktyvos 14 straipsniu draudziama reikalavima, $i nuostata tapty neveiksminga ir galiausiai paneigty
ja atlikta konkrety suderinima.

Is tiesy toks aiskinimas priestarauty Sajungos teises akty leidéjo
Direktyvos 2006/123 6 konstatuojamojoje dalyje padarytai iSvadai, kad klit¢iy nejmanoma pasalinti
vien tiesiogiai taikant Sutarties 49 straipsnj, nes pirmiausia kiekvieno konkretaus sios teisés ribojimo
atvejo nagrinéjimas buaty itin sudétingas. Pripazinus, kad pagal Sios direktyvos 14 straipsnj
»draudziamus® reikalavimus galima pateisinti remiantis pirmine teise, tai butent reiksty, kad vél
jvedamas visy jsisteigimo laisvés apribojimy konkreciy atvejy nagrinéjimas pagal SESV.

Be to, svarbu pazymeéti, kad Direktyvos 2006/123 3 straipsnio 3 dalis netrukdo jos 14 straipsnio aiskinti
taip, kad pastarojoje nuostatoje iSvardyti draudziami reikalavimai negali buti pateisinami. IS tiesy tokiu
draudimu, nenustatant galimybés jo pateisinti, siekiama uztikrinti, kad tam tikri jsisteigimo laisvés
apribojimai, kurie, Sajungos teisés akty leidéjo nuomone, ir pagal Teisingumo Teismo praktika
laikytini kaip darantys didelj neigiama poveikj tinkamam vidaus rinkos veikimui, buty salinami
sistemingai ir greitai. Toks tikslas atitinka SESV.

Taigi, net jeigu pagal SESV 52 straipsnio 1 dalj dél kurios nors i$ joje iSvardyty priezasciy valstybéms
naréms leidziama pateisinti nacionalines priemones, kurios sudaro jsisteigimo laisvés apribojima, vis
délto tai nereiskia, kad priimdamas antrinés teisés akta, pavyzdziui, Direktyva 2006/123, kuriuo
sukonkretinama SESV jtvirtinta pagrindiné laisvé, Sgjungos teisés akty leidéjas negali apriboti tam
tikry leidzianciy nukrypti nuostaty taikymo, juolab kad, kaip yra nagrinéjamu atveju, atitinkama
antrinés teisés nuostata tik perteikiama nusistovéjusi teismo praktika, pagal kuria toks reikalavimas,
kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, yra nesuderinamas su pagrindinémis laisvémis, kuriomis gali
remtis tkio subjektai (Siuo atzvilgiu, be kita ko, zr. Sprendimo Komisija / Prancizija, C-334/94,
EU:C:1996:90, 19 punkty).

Tokiomis aplinkybémis, j pirmajj klausima reikia atsakyti: Direktyvos 2006/123 14 straipsnis turi bati

aiskinamas taip, kad juo draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos SOA buveiné turi bati
registruota nacionalinéje teritorijoje.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. SESV 51 straipsnio pirma pastraipa aiskintina taip, kad sioje nuostatoje numatyta jsisteigimo
teisés iSimtis netaikytina sertifikavimo jstaigos statusa turinc¢iy bendroviy vykdomai
sertifikavimo veiklai.

2. 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslauguy
vidaus rinkoje 14 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad juo draudziami valstybés narés

teisés aktai, pagal kuriuos sertifikavimo jstaigos statusa turincios bendrovés buveiné turi
bati registruota nacionalinéje teritorijoje.

Parasai.
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