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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2012 m. balandzio 10 d.*

»Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 — Bendrijos vizy
kodeksas — 21 ir 34 straipsniai — Nacionalinés teisés aktai — Treciyjy Saliy pilieciy neteisétas
jvezimas j valstybés narés teritorija — Nesaziningai gautos vizos — Baudziamyjy sankcijy taikymas per
valstybés siena neteisétai Zzmones gabenanc¢iam asmeniui”

Byloje C-83/12 PPU

dél Bundesgerichtshof (Vokietija) 2012 m. vasario 8 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2012 m. vasario 17 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
baudziamojoje byloje prie$

Minh Khoa Vo
TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.N. Cunha Rodrigues (pranes¢jas), teiséjai U. Lohmus, A. Rosas,
O Caoimh ir C. G. Fernlund,

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,

atsizvelges | praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo 2012 m. vasario 8 d. prasyma
taikyti sprendimo priémimo skubos tvarka procedira remiantis Teisingumo Teismo procediros
reglamento 104b straipsniu,

atsizvelges j 2012 m. vasario 28 d. antrosios kolegijos sprendima patenkinti $j prasyma,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2012 m. kovo 22 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— M. K. Vo, atstovaujamo advokatés K. Beulich,

— Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, atstovaujamo K. Lohse ir P. Knauss,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir N. Graf Vitzthum,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos T. Papadopoulou,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Wils ir W. Bogensberger,

susipazinus su generalinés advokatés nuomone,

* Proceso kalba: vokieciy.
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priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatanc¢io Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, p. 1),

21 ir 34 straipsniy isaiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant baudziamaja byla pries M. K. Vo, nuteista uz trec¢iyjy saliy pilieciy,
kuriy vizos gautos nesaziningai, neteiséta jvezima j Vokietijos teritorija.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Vizy kodeksas

Vizy kodekso 3 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Vizy politikos srityje viena i§ pagrindiniy ,bendros vizy politikos, kaip dalies daugiasluoksnés sistemos,
skirtos supaprastinti teiséta keliavima ir sustabdyti neteiséta imigracija toliau vienodinant nacionalinius teisés
aktus ir aptarnavimo praktika vietos konsulinése misijose, tolesnio tobulinimo“ sudedamyjy daliy, kaip
apibrézta Hagos programoje: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje, yra ,bendros
teisés akty visumos® kiirimas, visy pirma konsoliduojant ir plétojant acquis (atitinkamas 1985 m. birZzelio
14 d. Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Bendryjy konsuliniy instrukcijy nuostatas).”
Pagal Vizy kodekso 1 straipsnio 1 dalj $iuo reglamentu nustatomos procediros ir salygos, taikomos
iSduodant vizas vykti tranzitu per valstybiy nariy teritorija arba numatomam buvimui joje,
nevirsijan¢iam trijy ménesiy per bet kurj Sesiy ménesiy laikotarpj. Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog
treciyjy Saliy pilieciai, kirsdami valstybiy nariy iSorés sienas, turi turéti viza.

Vizy kodekso 2 straipsnyje jtvirtinta:

,Sio reglamento tikslais taikomos $ios savokos:

1) treciosios Salies pilietis — asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis, kaip apibrézta Sutarties 17 straipsnio
1 dalyje;

2) viza — valstybés narés iSduotas leidimas:
a) vykti tranzitu per valstybiy nariy teritorija arba numatomam buvimui joje, kurio bendra

trukmé nevir$ija trijy ménesiy per bet kurj SeSiy ménesiy laikotarpj nuo pirmo atvykimo i
valstybiy nariy teritorija datos <...>

Pagal Vizy kodekso 14 straipsnio 1 dalj:
»Prasyma isduoti vienoda viza pateikiantis asmuo pateikia:
a) dokumentus, nurodancius kelionés tikslg,

<>
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d) informacija, padedancia jvertinti, ar praSsyma iSduoti viza pateikiantis asmuo ketina i$vykti i$
valstybiy nariy teritorijos iki praSomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos.”

Vizy kodekso 21 straipsnyje numatyta:

»1. Nagrinéjant prasyma iSduoti vienoda viza, nustatoma, ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo
atitinka [2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006,
nustatanc¢io taisykliy, reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno
sieny kodeksas) (OL L 105, p. 1)] 5 straipsnio 1 dalies a, ¢, d ir e punktuose nustatytas atvykimo
salygas, ir ypatingas démesys skiriamas jvertinimui, ar jis nekelia nelegalios imigracijos rizikos ar rizikos
valstybiy nariy saugumui, ir ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo ketina iSvykti i§ valstybiy nariy
teritorijos iki praSomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos.

2. Nagrinéjant kiekviena prasyma informacija VIS [Vizy informaciné sistema] patikrinama pagal
[2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy
informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy
(VIS reglamentas) (OL L 218, p. 60)] 8 straipsnio 2 dalj ir 15 straipsnj. Siekdamos i§vengti nepagrjsto
atsisakymo ir klaidingo nustatymo, valstybés narés uztikrina, kad buty visapusiskai pasinaudota visais
paieskos kriterijais pagal VIS reglamento 15 straipsni.

3. Tikrindamas, ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo atitinka atvykimo salygas, konsulatas patikrina:
a) ar pateiktas kelionés dokumentas néra netikras, suklastotas arba padirbtas;

b) prasyma iSduoti viza pateikusio asmens pateikta numatomo buvimo tiksla ir salygas ir ar jis turi
pakankamai pragyvenimo léSy tiek numatomo buvimo trukmei, tiek grjzimui j savo kilmés ar
gyvenamosios vietos $alj, arba vykimui tranzitu j trecigja Salj, i kurig jis tikrai buty jleistas, arba
gali teisétai gauti tokiy lésy;

c) ar prasyma isduoti viza pateikes asmuo yra asmuo, dél kurio Sengeno informacinéje sistemoje
(SIS) buvo paskelbtas perspéjimas neleisti atvykti;

d) ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo néra laikomas kelianc¢iu grésme kurios nors valstybés narés
vie$ajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai, kaip nurodyta Sengeno sieny kodekso
2 straipsnio 19 punkte, arba tarptautiniams santykiams, visy pirma kai valstybiy nariy
nacionaliniuose registruose nebuvo paskelbtas perspéjimas neleisti atvykti dél ty paciy priezasciy;

e) kai taikoma, ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo turi tinkama galiojantj sveikatos draudima
kelionés metu.

4. Konsulatas, kai taikoma, patikrina ankstesnio ir numatomo buvimo trukme siekdamas nustatyti, ar
prasyma iSduoti viza pateikes asmuo nevirsijo didziausios leidziamo buvimo valstybiy nariy teritorijoje
trukmés, neatsizvelgiant j galimus buvimo atvejus, kurie leidziami pagal kitos valstybés narés iSduota
nacionaline ilgalaike viza ar leidima gyventi.

5. Pragyvenimo lésos, reikalingos numatomam buvimui, jvertinamos atsizvelgiant j buvimo trukme bei
tiksla ir remiantis orientacinémis ekonomisko busto ir maisto kainomis atitinkamoje (-ose) valstybéje
(-ése) naréje (-ése), dauginant jas i buvimo dieny skaiciaus, remiantis valstybiy nariy nustatytomis
orientacinémis kainomis pagal Sengeno sieny kodekso 34 straipsnio 1 dalies ¢ punkta. Rémimo ir (arba)
asmens apgyvendinimo jrodymas taip pat gali buti jrodymas, kad turima pakankamai pragyvenimo lésy.

6. Nagrinédamas prasyma iSduoti oro uosto tranzitine viza konsulatas visy pirma patikrina:

a) ar pateiktas kelionés dokumentas néra netikras, suklastotas arba padirbtas;
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b) atitinkamo treciosios $alies piliecio iSvykimo bei kelionés tikslo vietas ir tai, ar numatoma marsruta
galima susieti su tranzitu per oro uostg;

c) tolimesnés kelionés i galutinj kelionés tiksla jrodyma.

7. Prasymo nagrinéjimas visy pirma grindziamas pateikty dokumenty autentiSkumu bei patikimumu ir
prasyma iSduoti viza pateikusio asmens padaryty pareiskimy tikrumu bei patikimumu.

8. Nagrinédami prasymus konsulatai gali pagristais atvejais pakviesti prasyma iSduoti viza pateikusj
asmenj pokalbiui ir paprasyti pateikti papildomus dokumentus.

9. Dél to, kad anksc¢iau buvo atsisakyta iSduoti viza neturi bati automatiskai atsisakoma nagrinéti nauja
prasyma isduoti viza. Naujas praSymas vertinamas remiantis visa turima informacija.”

Pagal Vizy kodekso 34 straipsni:

»1. Viza panaikinama, kai paaiskéja, kad tos vizos iSdavimo metu nebuvo patenkintos vizos isdavimo
salygos, visy pirma jei yra rimty priezas¢iy manyti, kad viza buvo gauta nesaziningu badu. Paprastai
viza panaikina valstybés narés, kuri iSdavé viza, kompetentingos institucijos. Viza gali panaikinti kitos
valstybés narés kompetentingos institucijos; tokiu atveju viza iSdavusios valstybés narés valdzios
institucijos informuojamos apie tokj panaikinima.

2. Viza atSaukiama, kai paaiskéja, kad nebetenkinamos vizos isdavimo salygos. IS esmés viza paprastai
atSaukia valstybés narés, kuri ja iSdavé, kompetentingos institucijos. Viza gali atSaukti kitos valstybés
narés kompetentingos institucijos; tokiu atveju viza iSdavusios valstybés narés valdzios institucijos
informuojamos apie tokj atsaukima.

3. Viza gali buati atSaukta vizos turétojo praSymu. Viza iSdavusios valstybés narés kompetentingos
institucijos informuojamos apie tokj atSaukima.

4. Jei vizos turétojas pasienyje nepateikia vieno ar keliy patvirtinamyju dokumenty, nurodyty
14 straipsnio 3 dalyje, tai automatiskai nereiskia, kad bus priimtas sprendimas panaikinti ar atSaukti
viza.

5. Jei viza panaikinama arba atSaukiama, ant jos uzdedamas spaudas ,PANAIKINTA® arba
~ATSAUKTA®, o optiskai kintantis vizos jklijos elementas, latentinio vaizdo jspudj daranti apsaugos
priemoné ir zodis ,viza“ padaromi negaliojanciais iSbraukiant.

6. Sprendimas dél vizos panaikinimo ar atSaukimo, nurodant jo priezastis, prasyma iSduoti viza
pateikusiam asmeniui pranesamas naudojant VI priede nustatyta standartine forma.

7. Vizos turétojai, kuriy viza buvo panaikinta ar atSaukta, turi teise pateikti apeliacinj skunda, i§skyrus
atvejus, kai viza buvo atSaukta vizos turétojo prasymu pagal 3 dalj. Apeliaciniai skundai pateikiami prie$
valstybe nare, kuri priémé sprendima dél vizos panaikinimo arba at$aukimo, pagal tos valstybés nareés
teise. Valstybés narés prasyma isduoti viza pateikusiems asmenims suteikia informacija apie apeliaciniy
skundy teikimo procedirg, kaip nurodyta VI priede.

8. Informacija apie panaikinta ar atSaukta vizg jvedama j VIS pagal VIS reglamento 13 straipsnj.”

I$ vizy kodekso 58 straipsnio 5 dalies matyti, kad $io reglamento 34 straipsnio 6 ir 7 dalys taikomos tik
nuo 2011 m. balandzio 5 d. Laikotarpiu nuo 2010 m. balandzio 5 d., kai jsigaliojo Vizy kodeksas, iki
2011 m. balandzio 5 d. Bendryjy konsuliniy instrukciju diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms
jstaigoms (OL C 326, 2005, p. 1) V dalies 2.4 punkte, kiek tai susije su atsisakymu iSduoti viza,
daroma nuoroda j susitarianciosios Salies nacionalinéje teiséje numatyta apskundimo procedara.
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Pagrindy sprendimas 2002/946/TVR

2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pagrindy sprendimo 2002/946/TVR dél bausmiy sistemos stiprinimo
siekiant uzkirsti kelia padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 61) 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekviena valstybé
naré imasi priemoniy, batiny uztikrinti, kad uz Direktyvos 2002/90/EB, apibréziancios padéjima neteisétai
atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, p. 17; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t.,
p. 64), 1 ir 2 straipsniuose apibréztus pazeidimus buty baudziama veiksmingomis, proporcingomis ir
atgrasomosiomis baudziamosiomis bausmeémis, dél kuriy gali buti taikoma ekstradicija.

Pagal sio Pagrindy sprendimo 4 straipsnio 1 dalies a punkta kiekviena valstybé naré imasi priemoniy,
batiny, kad baty nustatyta jos jurisdikcija dél 1 straipsnio 1 dalyje nurodyty pazeidimy, kurie visi ar
kuriy dalis padaryti jos teritorijoje.

Pagrindy sprendimo 7 straipsnio 1 dalyje numatyta:
»Jei valstybei narei pranesama apie 1 straipsnio 1 dalyje nurodytus pazeidimus, pazeidziancius kitos

valstybés narés teisés aktus dél uzsienieCiy atvykimo ir apsigyvenimo, ji atitinkamai pranesa apie tai
pastarajai.”

Direktyva 2002/90

Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kiekviena valstybé naré jteisina atitinkamas sankcijas:

a) tam, kas i§ anksto apgalvotai padeda asmeniui, kuris néra valstybés narés pilietis, atvykti j valstybés
narés teritorija arba per ja vykti tranzitu pazeidziant tos valstybés jstatymus dél uzsienieciy
atvykimo arba jy vykimo tranzitu;

b) tam, kas dél finansinés naudos i$§ anksto apgalvotai padeda asmeniui, kuris néra valstybés narés
pilietis, apsigyventi valstybés narés teritorijoje pazeidziant tos valstybés jstatymus dél uzsienieciy

gyvenimo.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje nurodyta, kad kiekviena valstybé naré imasi priemoniy, batiny uztikrinti,
kad uz 1 ir 2 straipsniuose nurodytus pazeidimus buaty taikomos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomosios sankcijos.

Direktyva 2008/115/EB

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyju Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, p. 98)
3 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savoky apibréztys:
<>
2) ,neteisétas buvimas“ — treciosios $alies piliecio, kuris, neatitinka arba nebeatitinka Sengeno sieny

kodekso 5 straipsnyje nustatyty atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje
valstybéje naréje salygy, buvimas valstybés narés teritorijoje;

“«

<...>
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Nacionalinés teisés aktai

Pagal Uzsienie¢iy apsigyvenimo, jsidarbinimo ir integracijos federalinéje teritorijoje jstatymo (Gesetz
iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet, toliau
— Aufenthaltsgesetz) 4 straipsnio 1 dalies pirma sakinj:

»Norédami atvykti j Vokietijos teritorija ir gyventi joje, uzsienieciai turi turéti leidima gyventi, jeigu pagal
Europos Sajungos teise arba teisés aktus nenumatyta kitaip arba jeigu asmuo turi teise gyventi Salyje pagal
1963 m. rugséjo 12 d. Susitarimg, jsteigiantj Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija
(BGBL. 11, 1964 m., p. 509) (EEB ir Turkijos asociacijos sutartis). Leidimas gyventi Salyje i§duodamas kaip
1. Viza <.>"

Aufenthaltsgesetz 95 straipsnyje dél bausmiy skyrimo numatyta:

»1. Laisvés atémimo bausme iki vieny mety arba pinigine bauda baudziamas asmuo, kuris

<...>

2) gyvena Vokietijos teritorijoje neturédamas pagal 4 straipsnio 1 dalies pirma sakinj reikalaujamo
leidimo gyventi, jei

a) jam iSduotas vykdytinas jpareigojimas iSvykti i$ salies;

b) jam nebuvo suteiktas laikotarpis iSvykti arba $is laikotarpis yra pasibaiges ir

c) jo i$siuntimas i$ teritorijos néra sustabdytas;
3) atvyksta i Vokietijos teritorija pazeisdamas 14 straipsnio 1 dalies 1 ar 2 punktus,
<>
6. 1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodytais atvejais veiksmams be reikalaujamo leidimo gyventi prilyginami
veiksmai, kai leidimas gyventi gaunamas nesaziningai, t. y. grasinant, duodant kysj ar sudarant slaptus
susitarimus arba pateikus neteisinga ar nei§samig informacija.”

Aufenthaltsgesetz 96 straipsnyje ,Neteisétas uzsienieciy gabenimas” jtvirtinta:

»1. Laisvés atémimo bausme iki penkeriy mety arba pinigine bauda baudziamas asmuo, kuris kursto
kita asmenj ar padeda jam:

1) atlikti pagal 95 straipsnio 1 dalies 3 punkta ar 2 dalies 1 punkto a papunktj numatyta veika ir
a) uz tai gauna naudos ar gali tikétis jos gauti arba
b) veikia pakartotinai ar keliy uzsienieCiy naudai arba

2) atlikti veika pagal 95 straipsnio 1 dalies 1 ar 2 punktus, 1a dalj ar 2 dalies 1 punkto b papunktj ar
2 punkta ir uz tai gauna materialinés naudos ar gali tikétis jos gauti.

2. Laisvés atémimo bausme nuo $eSeriy ménesiy iki desSimties mety baudziamas asmuo, kuris veikia
1 dalyje numatytais atvejais:

1) komerciniais tikslais;
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2)  kaip nusikalstamo susivienijimo, kurio tikslas — nuolat daryti tokius nusikaltimus, narys;
<>

4. 1 dalies 1 punkto a papunktis, 2 dalis, 2 dalies 1, 2 ir 5 punktai bei 3 dalis turi buti taikomi uz teisés
normy dél uzsienieciy atvykimo j Europos Sajungos valstybiy nariy ar Sengeno $alies teritorija ir
apsigyvenimo joje pazeidimus, jei

1) Sie atitinka 95 straipsnio 1 dalies 2 ar 3 punktuose arba 2 dalies 1 punkte nurodytas veikas ir

2) kaltininkas padeda uzsienieciui, kuris neturi Europos Sgjungos ar kity Europos ekonominés erdvés
susitarimo valstybiy nariy pilietybés.

“«

<on>

Aufenthaltsgesetz 97 straipsnio ,Neteisétas gabenimas, sukéles mirtj; neteisétas gabenimas komerciniais
tikslais ir veikiant nusikalstamame susivienijime“ 2 dalyje nurodyta:

sLaisvés atémimo bausme nuo vieny iki deSimties mety baudziamas asmuo, kuris komerciniais tikslais
kaip nusikalstamo susivienijimo, kurio tikslas — nuolat daryti tokius nusikaltimus, narys veikia
96 straipsnio 1 dalyje kartu su 96 straipsnio 4 dalimi numatytais atvejais.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Vietnamo pilie¢iui M. K. Vo Vokietijoje iskelta baudziamoji byla uz veikas, susijusias su pagalba
neteisétai imigruoti. ISnagrinéjes $ia byla Landgericht Berlin (Berlyno apygardos teismas) nuteisé jj uz
keturias nusikalstamas su pagalba neteisétai imigruoti susijusias veikas, padarytas komerciniais tikslais
ir veikiant nusikalstamame susivienijime, ir skyré bendra ketveriy mety ir trijuy meénesiy laisvés
atémimo bausme.

Nuteistasis buvo Vietnamo nusikalstamy susivienijimy, padedanciy Vietnamo pilieCiams neteisétai
atvykti i Vokietija, narys.

Vienas i$ $iy susivienijimy veiké taip: stengési jtikinti Vengrijos ambasada Vietname, kad Vietnamo
pilieciai buvo 20-30 asmenu turistiniy kelioniy grupiy nariai, nors i$ tiesy buvo siekiama juos jvezti j
Sajungos teritorija uz 11 000-15000 USD atlygj. Kad nekilty abejoniy dél vezimo tikslo, pirmomis
dienomis kelionés vykdavo pagal turistinés kelionés programa, o véliau pagal i§ anksto numatyta
veiksmuy plana asmenys budavo nugabenami j atitinkamas paskirties $alis — dazniausiai | Vokietija.

Kitas nusikalstamas susivienijimas naudojosi tuo, kad Svedijos Karalysté leisdavo Vietnamo pilie¢iams
gyventi Sengeno erdvéje kelis ménesius, jei jie turéjo darbo vizas, suteiktas uogoms rinkti. Kreipiantis dél
vizy kompetentingos valdzios institucijos buvo jtikinamos, kad vizy prasantys asmenys ketino dirbti. I$
tikryjy, gave vizas ir atvyke i Svedija, $ie Vietnamo pilieciai i$vykdavo j Vokietija. M. K. Vo buvo
kaltinamas tuo, kad padéjo jvykdyti Sias veikas ir uz paslaugas gaudavo nuo 500 iki 2 000 EUR atlygj.

Kai kurie minéti Vietnamo pilieciai aptikti Vokietijos teritorijoje tuomet, kai noréjo joje jsikurti ar
ieskojo darbo.

Landgericht Berlin pripazino M. K. Vo kaltu uz keturias nusikalstamas veikas, kurias sudaré pagalba
neteisétai imigruoti, padarytas komerciniais tikslais ir veikiant nusikalstamame susivienijime, kaip
numatyta Aufenthaltsgesetz 97 straipsnio 2 dalyje, taikomoje kartu su 96 straipsnio 1 dalies 1 punkto a
ir b papunkciais, 95 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 96 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 95 straipsnio
1 dalies 2 punktu.
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Sio teismo nuomone, tam, kad veika biity pripazinta nusikaltimu, gabenami asmenys j $alies teritorija
turi atvykti arba joje gyventi neteisétai. Tai, kad Sie asmenys formaliai turéjo vizas, néra Kkliatis
nubausti per valstybés siena neteisétai zmones gabenantj asmenj, nes nesaziningai (dél melagingy
pareiskimy) gautas leidimas gyventi prilyginamas veikimui neturint reikalingo leidimo gyventi.

Nuteistasis dél Landgericht Berlin apkaltinamojo nuosprendzio pateiké kasacinj skunda
Bundesgerichtshof, nurodydamas materialinés teisés pazeidima, be jokiy i§samesniy motyvy.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad Aufenthaltsgesetz 95 straipsnio
6 dalies salygos jvykdytos, nes asmenys, kuriems siekta padéti imigruoti, Vengrijos ar Svedijos
ambasady tarnautojams samoningai melavo teigdami, kad turistiniais arba laikino darbo tikslais ketina
vykti i Sengeno erdve, nors nuo pat pradziy planavo vykti j Vokietija gyventi, dél ko jie nebaty gave
vizy, kurios buvo i$duotos tik dél to, jog tarnautojai buvo suklaidinti.

Tokiomis aplinkybémis Bundesgerichtshof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar [Reglamento Nr. 810/2009] 21 ir 34 straipsnius, reglamentuojancius vienodos vizos isdavima ir
panaikinima, reikia aiSkinti taip, kad pagal juos draudziama skirti baudziamasias sankcijas, taikant
nacionalinés teisés nuostatas, uz neteiséta uzsienieciy gabenima tais atvejais, kai jvezti asmenys, nors ir
turi vizas, taciau jas gavo pateike kitos valstybés narés kompetentingoms institucijoms melaginga
informacija apie tikraji kelionés tiksla?

Dél prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procedaros

Bundesgerichtshof prasé nagrinéjamam prasymui priimti prejudicinj sprendima taikyti Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 104b straipsnyje numatyta sprendimo priémimo skubos tvarka procedura.

Si prasyma nacionalinis teismas motyvavo tuo, kad M. K. Vo, nuteistas ketveriy mety ir trijy ménesiy
laisves atémimo bausme uz pagalba neteisétai imigruoti, suteikta komerciniais tikslais ir veikiant
sudarius nusikalstama susivienijimg, nuo 2011 m. sausio 1 d. yra laikinai jkalintas ir kad Teisingumo
Teismui teigiamai atsakius | prejudicinj klausima jo apkaltinamasis nuosprendis turéty buti
panaikintas ir jo jkalinimas netekty pagrindo.

Teiséjo praneséjo sitlymu, Teisingumo Teismo antroji kolegija, susipazinusi su generalinio advokato
nuomone, nusprendé patenkinti nacionalinio teismo prasyma nagrinéti praSyma priimti prejudicinj
sprendima pagal sprendimo priémimo skubos tvarka procedira.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar Vizy
kodekso 21 ir 34 straipsnius reikia aiskinti taip, kad jais draudziama nacionalinés teisés aktuose uz
pagalba neteisétai imigruoti numatyti baudziamasias sankcijas tais atvejais, kai jvezti asmenys turi
nesaziningai, t. y. suteike melaginga informacija viza iSduodancios valstybés narés kompetentingoms
institucijoms apie tikraji kelionés tiksla, gautas vizas ir jos nebuvo panaikintos.

Pirmiausia reikia nurodyti, kad Vizy kodekse nustatytomis priemonémis, susijusiomis su iSorés sieny
kirtimu ir valstybiy nariy vizy iSdavimo tvarka bei salygomis, siekiama palaipsniui sukurti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, kaip numatyta SESV 67 straipsnyje.

Pagal Vizy kodekso 3 konstatuojamaja dalj juo siekiama sukurti daugiasluoksne sistema, skirta teisétam

keliavimui supaprastinti ir neteisétai imigracijai sustabdyti kuo labiau suvienodinant nacionalinés teisés
aktus ir vizy iSdavimo tvarka vietos konsulinése jstaigose.
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Siuo kodeksu siekiamo suderinimo dalykas yra trumpalaikés vizos ir jis turi buti jgyvendintas taikant
Sengeno acquis.

Vizy kodekso 21 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad nagrinédamas prasyma isduoti vienoda viza
kompetentingas konsulatas patikrina, ar prasyma i$duoti viza pateikes asmuo atitinka Sengeno sieny
kodekso 5 straipsnio 1 dalies a, ¢, d ir e punktuose nustatytas atvykimo salygas; ypatingas démesys
skiriamas tam, kad baty jvertinta, ar jis nekelia nelegalios imigracijos rizikos ar rizikos valstybiy nariy
saugumui ir ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo ketina i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki
prasomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos.

Remiantis Vizy kodekso 34 straipsnio 1 dalimi viza panaikinama, jei yra rimty priezasciy manyti, kad ji
buvo gauta nesaziningai. Paprastai viza panaikina valstybés narés, kuri iSdavé viza, kompetentingos
institucijos, bet ja taip pat gali panaikinti kitos valstybés narés kompetentingos institucijos; tokiu atveju
viza iSdavusios valstybés narés valdzios institucijos informuojamos apie tokj panaikinima.

Nuostata, kad kitos, ne viza iSdavusios, valstybés narés kompetentingos institucijos gali priimti sprendima
panaikinti vizas, siekiama atsizvelgti i atvejus, kai jau prasidéjus kelionei viza tampa negaliojanti arba
neveiksminga dél to, kad buvo gauta nesaziningai arba kad nebuvo jvykdytos jos isdavimo salygos.

Taciau nors valstybés narés, kuri iSdavé viza, valdzios institucijos paprastai privalo ja panaikinti, kitos
valstybés narés valdzios institucijos turi tik tokia galimybe, kaip matyti iS Sajungos teisés akty leidéjo
pavartoto veiksmazodzio ,galéti®.

Darant $ia iSvada reikia patikrinti, ar nacionalinés teisés nuostatose, kuriomis uz pagalba neteisétai
imigruoti numatytos baudziamosios sankcijos, nusikaltimo sudedamosiomis dalimis gali bati pripazinti
jvezamy asmenu neteisétas atvykimas j $alj ir gyvenimas joje, jei nepanaikintos iSduotos vizos.

Vizy kodeksu reglamentuojamos vizy i§davimo, panaikinimo ar atSaukimo salygos, taciau jame néra
normy, kuriomis nustatomos baudziamosios bausmeés uz $iy salygy pazeidima. Vis délto Vizy kodekso
I priede pateikiamoje vizos prasymo formoje yra skiltis, kurioje vizos prasan¢iam asmeniui pateikiama
informacija, kad dél melagingy pranesimy gali bati, be kita ko, panaikinta viza, o jis — patrauktas
baudziamojon atsakomybén.

Be to, Pagrindy sprendimo 2002/946/TVR 1 straipsnio 1 dalimi ir 4 straipsnio 1 dalies a punktu bei
Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 ir 3 dalimis kiekviena valstybé naré jpareigojama imtis priemoniy,
batiny uztikrinti, kad uz apibréztus pazeidimus buty baudZiama veiksmingomis, proporcingomis ir
atgrasomosiomis baudziamosiomis bausmémis, taip pat imtis priemoniy, butiny nustatyti jos
jurisdikcija dél pazeidimy, kurie visi ar kuriy dalis padaryti jos teritorijoje.

IS pirmesniy punkty darytina i$vada, kad pagal Sajungos teise ne tik nedraudziama valstybei narei
baudziamojon atsakomybén patraukti bet kurj asmenj, kuris i§ anksto apgalvotai padeda treciosios
Salies pilieciui atvykti j Sios valstybés narés teritorija pazeidziant taikytinas teisés nuostatas, bet ir
aiskiai jpareigoja atitinkama valstybe nare taikyti tokia atsakomybe.

Taip valstybéms naréms nustatomos dvi pareigos: pirma — nesudaryti kliti¢iy vizas turin¢iy asmeny judéjimui
tais atvejais, kai ju vizos néra tinkamai panaikintos, antroji — jtvirtinti ir taikyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasomasias sankcijas asmenims, padariusiems Pagrindy sprendime 2002/946/TVR ir Direktyvoje 2002/90
nurodytus pazeidimus, jskaitant per valstybés siena neteisétai Zzmones gabenancius asmenis.

Sias pareigas reikia vykdyti uztikrinant visa Sajungos teisés nuostaty veiksminga poveikj (3iuo klausimu
zr. 1978 m. kovo 9 d. Sprendimo Simmenthal, 106/77, Rink. p. 629, 24 punkta bei 2010 m. birZelio
22 d. Sprendimo Melki ir Abdeli, C-188/10 ir C-189/10, Rink. p. I-5667, 43 punkty). Prireikus
nacionaliniai teismai turi uztikrinti praktine atitiktj (Sajungos teisei), kiek tai susije su teisés
normomis, kurias taikant galéty kilti grésmé Sajungos teisés akty veiksmingumui ar darnai.
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Kadangi vien dél baudziamosios bylos pobudzio gali bati reikalaujama uztikrinti tyrimy slaptuma ir
skubiai imtis veiksmy, ne visuomet kompetentingos institucijos gali jvykdyti iSankstinio vizy
panaikinimo reikalavima.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j pateikta klausima reikia atsakyti taip: Reglamento Nr. 810/2009 21 ir
34 straipsnius reikia ai$kinti taip, kad jais nedraudziama, jog nacionalinés teisés aktuose uz pagalba
neteisétai imigruoti baty numatytos baudziamosios sankcijos tais atvejais, kai jvezti treciosios Salies
pilieciai turi nesaziningai, t. y. suteike melaginga informacija viza iSduodancios valstybés narés
kompetentingoms institucijoms apie tikrgjj kelionés tiksla, gautas vizas ir jos nebuvo panaikintos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatancio
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas), 21 ir 34 straipsnius reikia aiskinti taip, kad jais
nedraudziama, jog nacionalinés teisés aktuose uz pagalba neteisétai imigruoti baty numatytos
baudziamosios sankcijos tais atvejais, kai jvezti treciosios salies piliecCiai turi nesaziningai, t. y.
suteike melaginga informacija viza iSduodancios valstybés narés kompetentingoms institucijoms
apie tikrajj kelionés tiksla, gautas vizas ir jos nebuvo panaikintos.

Parasai.
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