W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2013 m. balandzio 11 d."

Byla C-84/12

Rahmanian Koushkaki
pries
Vokietijos Federacine Respublika

(Verwaltungsgericht Berlin (Vokietija) prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Vizy iSdavimo procediira — Pradyma iSduoti viza pateikiancio
asmens, kuris atitinka atvykimo salygas, teisé gauti viza — Nelegalios imigracijos rizikos jvertinimas —
Atitinkamy valstybiy nariy diskrecija“

1. Valstybés narés, kurios isduoda vadinamasias ,Sengeno“? vizas, 2011 m. isdavé 12 mln. trumpalaikiy
vizy. Tai parodo teisinés sistemos, kuria reglamentuojamas $iy Sengeno vizy isdavimas, svarba apskritai
Europos Sajungai ir visy pirma Sengeno erdvei. Siuo praSymu priimti prejudicinj sprendima dabar
Teisingumo Teismui suteikiama galimybé patikslinti $ig sistema, kuri nustatyta 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 810/2009, nustatanciu Bendrijos vizy kodeksa
(Vizy kodeksas)®.

I - Teisinis pagrindas
A — Sgjungos teisé

1. Reglamentas (EB) Nr. 539/2001

2. Pagal 2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 539/2001, nustatancio treciyjy $aliy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy $aliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas
netaikomas, sarasus®, 1 straipsnio 1 dalj ,I priede i$vardyty treciyjy Saliy pilieciai, kirsdami valstybiy
nariy iSorines sienas, privalo turéti viza“.

3. I$ Reglamento Nr. 539/2001 I priedo matyti, kad Irano Islamo Respublika nurodyta treciyjy $aliy,
kuriy pilieciai, kirsdami valstybés narés iSorines sienas, privalo turéti viza, sarase.

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — Zr. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendradarbiavimo Sengeno klausimais vietos lygiu per pirmuosius dvejus Vizy
kodekso jgyvendinimo metus (COM(2012) 648 galutinis).

3 — OLL 243, p. L.
4 — OL L 81, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 79.
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2. Sengeno sieny kodeksas

4. 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 562/2006, nustatanciu
taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny
kodeksas)®, ivedamos taisykleés, taikomos asmeny kontrolei jiems kertant Sajungos valstybiy nariy
iSorines sienas.

5. Sengeno sieny kodekso 5 straipsnis, susijes su treciyjy $aliy pilie¢iy atvykimo salygomis,
suformuluotas taip:

»1. Ne ilgiau kaip tris ménesius per SeSiy ménesiy laikotarpj trunkanciam buvimui treciyjy Saliy
pilieciams nustatomos tokios atvykimo salygos:

a)  jie turi galiojantj kelionés dokumenta ar dokumentus, leidziancius jiems kirsti sieng;
<>

¢) jie pagrindzia numatomo buvimo tiksla bei salygas ir turi pakankamai pragyvenimo lésy
numatomo buvimo laikotarpiui ir grizimui j kilmés $alj arba vykimui tranzitu j trecigja salj, |
kurig jie tikrai buty jleisti, arba gali teisétai gauti tokiy lésy;

d) jie néra asmenys, dél kuriy j [Sengeno informacine sistema (SIS)] yra jtrauktas jspéjimas
nejsileisti;

e) jie nelaikomi kelianciais grésme nei vienos i§ valstybiy nariy vie$ajai tvarkai, vidaus saugumui,
visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams, pirmiausia — dél jy valstybiy nariy duomeny
bazése néra jtrauktas jspéjimas nejsileisti dél iSvardinty priezasciy.

3. Vizy kodeksas

6. Vizy kodekso 6 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad ,prasymai isduoti viza turéty buti tvarkomi
profesionaliai, pagarbiai ir atitikti tikslus, kuriy siekiama“.

7. Vizy kodekso 18 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad ,bendradarbiavimas Sengeno klausimais
vietos lygiu turi lemiamos svarbos suderintam bendros vizy politikos taikymui ir tinkamam su
migracija ir (arba) saugumu susijusios rizikos vertinimui. Atsizvelgiant j vietos aplinkybiy skirtumus,
turéty bati jvertintas tam tikry teisés akty nuostaty taikymas valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy ir
konsuliniy jstaigy veikloje jvairiose vietose, siekiant uztikrinti suderinta teisiniy nuostaty taikyma, jog
baty uzkirstas kelias palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieskai ir skirtingy salygy taikymui prasyma
iSduoti viza pateikiantiems asmenims®.

8. Vizy kodekso 29 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,$iuo reglamentu gerbiamos pagrindinés
teisés ir laikomasi principy, visy pirma pripazinty Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija.”

5 — OLL 105, p. 1.
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9. Vizy kodekso 1 straipsnio 1 ir 2 dalys suformuluotos taip:

,1. Siuo reglamentu nustatomos procediros ir salygos, taikomos isduodant vizas vykti tranzitu per
valstybiy nariy teritorija arba numatomam buvimui joje, nevir$ijan¢iam trijy ménesiy per bet kurj
$esiy ménesiy laikotarpij.

2. Sio reglamento nuostatos taikomos treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie kirsdami valstybiy nariy iores
sienas turi turéti viza pagal Reglamenta Nr. 539/2001, nepazeidziant:

a) laisvo judéjimo teisiy, kurias turi treciyjy saliy pilieciai, esantys Sajungos pilieciy $eimos nariais;

b)  lygiaverciy teisiy, kurias turi trec¢iyjy Saliy pilieciai ir ju Seimos nariai, kurie pagal Bendrijos bei
jos valstybiy nariy ir $iy treciyjy Saliy susitarimus turi laisvo judéjimo teises, lygiavertes
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teiséms.”

10. Vizy kodekso 21 straipsnis susijes su patikrinimu, ar tenkinamos atvykimo salygos, ir rizikos
jvertinimu. Sis straipsnis suformuluotas taip:

»1. Nagrinéjant prasyma iSduoti vienoda viza, nustatoma, ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo
atitinka Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalies a, c, d ir e punktuose nustatytas atvykimo salygas,
ir ypatingas démesys skiriamas jvertinimui, ar jis nekelia nelegalios imigracijos rizikos ar rizikos
valstybiy nariy saugumui, ir ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo ketina iSvykti i§ valstybiy nariy
teritorijos iki prasomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos.

<>
3. Tikrindamas, ar prasyma isduoti viza pateikes asmuo atitinka atvykimo salygas, konsulatas patikrina:
a)  ar pateiktas kelionés dokumentas néra netikras, suklastotas arba padirbtas;

b)  prasyma iSduoti viza pateikusio asmens pateikta numatomo buvimo tiksla ir salygas ir ar jis turi
pakankamai pragyvenimo lésy tiek numatomo buvimo trukmei, tiek grizimui j savo kilmés ar
gyvenamosios vietos $alj, arba vykimui tranzitu j trecigja $alj, i kuria jis tikrai baty jleistas, arba
gali teisétai gauti tokiy lésy;

¢)  ar prasyma iSduoti vizg pateikes asmuo yra asmuo, dél kurio [SIS] buvo paskelbtas perspéjimas
neleisti atvykti;

d) ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo néra laikomas kelian¢iu grésme kurios nors valstybés
narés vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai, kaip nurodyta Sengeno sieny
kodekso 2 straipsnio 19 punkte, arba tarptautiniams santykiams, visy pirma kai valstybiy nariy
nacionaliniuose registruose nebuvo paskelbtas perspéjimas neleisti atvykti dél ty paciy
priezasciy;

e)  kai taikoma, ar prasyma iSduoti viza pateikes asmuo turi tinkama galiojantj sveikatos draudima
kelionés metu.
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11. Vizy kodekso 32 straipsnyje patikslinamos salygos, kuriomis atsisakoma iSduoti viza. Jame
nurodyta:
»1. Nepazeidziant 25 straipsnio 1 dalies, viza iSduoti atsisakoma:
a)  jei prasyma isduoti viza pateikes asmuo:
i)  pateikia netikra, suklastota arba padirbta kelionés dokumenty;
ii) nepagrindzia numatomo buvimo tikslo ir salygy;

iii) nepateikia jrodymy, kad turi pakankamai pragyvenimo lésy tiek numatomo buvimo
laikotarpio trukmei, tiek grjzimui j savo kilmés ar gyvenamosios vietos $alj <...>;

iv) valstybiy nariy teritorijoje jau iSbuvo tris ménesius per Sesiy ménesiy laikotarpj <...>;
v) yra asmuo, dél kurio SIS buvo paskelbtas perspéjimas neleisti atvykti;

vi) laikomas kelianc¢iu grésme kurios nors valstybés narés viesajai tvarkai, vidaus saugumui,
visuomenés sveikatai, kaip nurodyta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 19 punkte, arba
tarptautiniams santykiams, visy pirma, kai valstybiy nariy nacionaliniuose registruose buvo
paskelbtas perspéjimas neleisti atvykti dél ty paciy priezasciy; arba

vii) nepateikia jrodymo, kad turi tinkama galiojantj sveikatos draudima kelionés metu, kai to
reikalaujama;

arba

b) jei kyla pagristy abejoniy dél prasyma iSduoti viza pateikiancio asmens patvirtinamyjy
dokumenty autentiskumo arba jy turinio teisingumo, prasyma isduoti viza pateikianc¢io asmens
pareiskimo dél ketinimo i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki baigiantis praSomos iSduoti vizos
galiojimo laikotarpiui patikimumo.

2. Sprendimas dél atsisakymo, nurodant jo priezastis, prasyma iSduoti viza pateikusiam asmeniui
pranesamas naudojant VI priede nustatyta standartine forma.

3. Prasyma iSduoti viza pateike asmenys, kuriems buvo atsisakyta isduoti viza, turi teise pateikti
apeliacinj skunda. Apeliaciniai skundai pateikiami prie$ valstybe nare, kuri priémé galutinj sprendima
dél prasymo, pagal tos valstybés narés teise. Valstybés narés prasyma isduoti viza pateikusiems
asmenims suteikia informacija apie apeliaciniy skundy teikimo procedtrg, kaip nurodyta VI priede.”

“«

<...>
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B — Vokietijos teisé

12. Uzsienieciy apsigyvenimo, profesinés veiklos ir integracijos federalinéje teritorijoje jstatymo (Gesetz
iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz))® 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Uzsienieciui pagal [Vizu kodeksa] gali buti iSduodamos tokios vizos:

1)  viza vykti tranzitu per Sengeno valstybiy teritorija arba numatomam buvimui joje, kurio bendra
trukmeé nevirsija triju ménesiy per $esis ménesius nuo pirmo atvykimo dienos (Sengeno viza).

<oo>

2. Vizos pagal [Vizy kodeksa] gali buti pratestos; didziausia leidziamo buvimo trukmé yra trys ménesiai
per $esis ménesius nuo pirmo atvykimo dienos. Kitiems trims ménesiams per atitinkama $esiy ménesiy
laikotarpj Sengeno viza gali buti pratesta kaip nacionaliné viza dél [Vizy kodekso] 33 straipsnyje
minimuy priezasciy, siekiant uztikrinti Vokietijos Federacinés Respublikos politinius interesus arba dél
su tarptautine viesgja teise susijusiy priezasciy.”

“

<>

II — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

13. Ieskovas pagrindinéje byloje R. Koushkaki yra Irano pilietis. 2010 m. lapkricio 7 d. jis pateiké
prasyma Vokietijos ambasadai Teherane (Iranas) isduoti Sengeno viza. Siuo tikslu nurodé, kad yra
vedes, savo profesine veikla apibadino kaip ,free job“ (laisvai samdomas darbuotojas), taip pat, kad
planuoja buti 62 dienas ir ji kvieciantj asmenj, kuris para$é garantinj rasta. Pateikdamas prasyma
R. Koushkaki turéjo galiojantj kelionés dokumenta ir draudimo buvimo laikotarpiui patvirtinima.

14. Vokietijos valdzios institucijos atmeté $j prasyma dél to, kad ieskovas pagrindinéje byloje nejrode,
jog turi pakankamai pragyvenimo lésy savo buvimo trukmei ir grjzimui j Irana uztikrinti.

15. Visy pirma remdamasis tuo, kad nori aplankyti brolj, kuris naudojasi prieglobscio teise Vokietijoje
ir dél to negali atvykti j Irang, ieskovas pagrindinéje byloje pateiké skunda dél sio pirmojo sprendimo,
kurj pateikus minétas sprendimas pakeistas nauju 2011 m. sausio 5 d. sprendimu atmesti prasyma, §j
karta pagristu tuo, kad kilo abejoniy dél prasyma iSduoti viza pateikusio asmens ketinimo grjzti j savo
$alj. Nepaisant prasyma iSduoti viza pateikusio asmens pareiSkimy ir pateikty patvirtinamyjy
dokumenty, Sios ambasados atlikta analizé nepatvirtino pakankamy ekonominiy istekliy, galin¢iy
uztikrinti ketinima grjzti j Irana.

16. 2011 m. vasario 8 d. R. Koushkaki, kuris gincija Vokietijos ambasados Teherane antrojo sprendimo
atsisakyti isduoti viza teisétuma, pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui, siekdamas, kad jam baty isduota prasoma viza.

17. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas tvirtina, kad, jo nuomone, ie$kovas
pagrindinéje byloje, kuris turi galiojantj kelionés dokumenta, pagrindé buvimo Vokietijoje tiksla ir
salygas ir néra jtrauktas j SIS, atitinka visas atvykimo salygas, reikalaujamas pagal Vizy kodekso
21 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyti Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalies a, c, d ir e punktai.
Anot teismo a quo, juo labiau neatrodo, kad néra butiny lésy grjzti j savo $alj, ir pareiskéjas nekelia
grésmés valstybés narés vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams.

6 — BGBIL I, 2008 m. vasario 25 d., p. 162.
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18. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, islieka vienintelé abejoné, ar
ieskovas pagrindinéje byloje dél daugelio paskaty emigruoti i§ Irano, kuriomis gindamasi remiasi
Vokietijos Federaciné Respublika, ir jo keliamos nelegalios imigracijos rizikos kelia grésme viesajai
tvarkai. Dél Sios priezasties prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kuris mano
turintis teise spresti dél ieSkovo pagrindinéje byloje prasymo iSduoti viza, jeigu nuspresty panaikinti
Vokietijos ambasados Teherane sprendima atmesti pradyma iSduoti viza, siekia issiaiskinti, kiek teismui
gali kilti abejoniy, kad buty galima nuspresti, ar prasyma isduoti viza pateikes asmuo i$ tikryjy iSvyks i$
Vokietijos teritorijos prie§ pasibaigiant vizos galiojimo laikui.

19. Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia i$siaiskinti teisines pasekmes
pareiskéjui, jeigu jis atitinka visas Vizy kodekso 21 straipsnyje nurodytas atvykimo salygas ir néra jokiuy
atsisakymo iSduoti viza motyvy, iSvardyty Sio kodekso 32 straipsnio 1 dalyje. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar tokiu atveju turéty buti pripazinta ieskovo
pagrindinéje byloje teisé gauti Sengeno viza.

20. Kilus Sgjungos teisés aiskinimo sunkumui Verwaltungsgericht Berlin (Vokietija) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir nutartimi dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg, kuria Teisingumo
Teismo kanceliarija gavo 2012 m. vasario 17 d., kreipési j Teisingumo Teisma pagal SESV 267 straipsnj
su $iais trimis prejudiciniais klausimais:

,1. Ar jpareigodamas atsakove isduoti pareiskéjui Sengeno viza teismas pagal Vizy kodekso
21 straipsnio 1 dalj turi jsitikinti, kad pareiskéjas ketina i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki
prasomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos, ar pakanka to, kad teismui atlikus Vizy
kodekso 32 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta vertinima nekyla tam tikromis aplinkybémis
pagristy abejoniy dél pareiskéjo isreik$to ketinimo iSvykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki
prasomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos?

2. Ar Vizy kodekse jtvirtintas privalomas reikalavimas i$duoti Sengeno viza, kai tenkinamos visy
pirma Vizy kodekso 21 straipsnio 1 dalyje nustatytos atvykimo salygos ir néra pagrindo
atsisakyti i8duoti viza pagal Vizy kodekso 32 straipsnio 1 dalj?

3. Ar Vizy kodeksui prieStarauja nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria uzsienieciui gali buti
ifduodama <...> Reglamente Nr. 810/2009 numatyta viza vykti tranzitu per Sengeno valstybiy

teritorija arba numatomam buvimui joje, kurio bendra trukmé nevirsija triju ménesiy per Sesis
ménesius nuo pirmo atvykimo dienos (Sengeno viza)?“

III — Procesas Teisingumo Teisme

21. Vokietijos, Belgijos, Cekijos, Danijos, Estijos ir Graikijos vyriausybeés, Sveicarijos Konfederacija ir
Europos Komisija pateiké Teisingumo Teismui rasytines pastabas.

22. 2013 m. sausio 29 d. posédyje R. Koushkaki Vokietijos, Belgijos, Cekijos, Danijos, Estijos ir Lenkijos
vyriausybés bei Komisija pateiké pastabas Zodziu.

7 — Pagal Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos Susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis (OL L 53, 2008, p. 52) 8 straipsnio 2 dalj.
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IV — Teisinis nagrinéjimas

A — Pirminés pastabos

23. Visy pirma reikia pateikti dvi pastabas: pirmoji susijusi su prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo prielaidos i$taisymu, antroji — su butinybe performuluoti ir pertvarkyti Teisingumo
Teismui pateiktus klausimus.

24. Taigi, pirma, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad vienintelis
gincytinas klausimas — ar ieSkovas pagrindinéje byloje kelia nelegalios imigracijos rizika, kuri gali kelti
grésme vieSajai tvarkai, kaip tai suprantama pagal Vizy kodekso 21 straipsnio 3 dalies d punkta ir
32 straipsnio 1 dalies a punkto vi papunktj. Kitaip tariant, per Vizy kodekso reglamentuojama vizy
iSdavimo procedira, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, reikia
atsizvelgti tik i nelegalios imigracijos rizika, keliancig grésme viesajai tvarkai.

25. Taciau i§ Vizy kodekso 21 straipsnio 1 dalies formuluotés aiskiai matyti, kad i§ esmés konsuliniy
istaigy® atliekamas vertinimas susijes, pirma, su tuo, ar prasyma i$duoti viza pateikiantis asmuo
atitinka atvykimo salygas, jskaitant grésmés viesajai tvarkai nebuvimg, ir, antra, nelegalios imigracijos
rizikos, rizikos valstybiy nariy vidaus saugumui ir prasyma iSduoti viza pateikianc¢io asmens ketinimo
i$ tikryju isvykti i§ atitinkamos valstybés narés teritorijos iki prasomos isduoti vizos galiojimo
laikotarpio pabaigos jvertinimu. Kaip pazyméjo kai kurios i Sia byla dél prejudicinio sprendimo
priémimo jstojusios $alys, nelegalios imigracijos rizika ir abejoné dél ketinimo i$vykti i§ teritorijos yra
du savarankiski kriterijai atsizvelgiant | grésmés vieSajai tvarkai kriterijy, kuriais turi vadovautis
konsulinés jstaigos atlikdamos vertinima.

26. Atsizvelgiant | tai, antra, reikia pazymeéti, kad pirmasis prejudicinis klausimas yra aiskiai
suformuluotas taip, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teisiskai turés teise
pakeisti Vokietijos ambasados Teherane vertinima savo vertinimu dél konkretaus ieskovo pagrindinéje
byloje atvejo. Vokietijos vyriausybé pastabose pazyméjo, kad egzistuoja nacionalinis gincas batent dél
klausimo, ar Vokietijos teismai, nagrinédami ieskinj, kaip antai pareiksta pagrindinéje byloje, gali atlikti
iS$samia teismine kontrole ir nurodyti konsulinéms jstaigoms isduoti viza.

27. Teisingumo Teismas neturi leistis j tokia diskusija, nes skundy dél sprendimo atsisakyti isduoti
Sengeno viza pateikimo ir nagrinéjimo salygos priklauso valstybiy nariy procesinei autonomijai. Siomis
aplinkybémis reikia performuluoti pirmajj klausima ir teigti, kad juo siekiama nustatyti, ar vertindamos
ketinima i$vykti i§ teritorijos $j vertinima jpareigotos atlikti institucijos turi faktiskai konstatuoti
prasyma isduoti viza pateikusio asmens ketinima grjzti | savo $alj, ar to, kad néra pagristos abejonés
dél sio ketinimo egzistavimo, gali pakakti nuspresti, jog atvykimo salyga, susijusi su ketinimu iSvykti i$
atitinkamos valstybés narés teritorijos iki prasomos vizos galiojimo laikotarpio pabaigos, jvykdyta. Taigi
pirmuoju prejudiciniu klausimu siekiama, kad Teisingumo Teismas patikslinty $io kriterijaus, susijusio
su prasyma iSduoti viza pateikusio asmens ketinimu grjzti j savo kilmés $alj, jgyvendinimo salygas.

28. Antruoju ir treciuoju klausimais siekiama issiaiskinti, ar apskritai tokiu atveju, kai prasyma isduoti
vizag pateikes asmuo atitinka visas atvykimo salygas, kaip tai suprantama pagal Vizy kodekso
21 straipsnj, ir néra jokio pagrindo atsisakyti iSduoti viza, nurodyto $io kodekso 32 straipsnio 1 dalyje,
jo prasyma jvertinti turincios institucijos privalo isduoti viza, nors dabartiniuose nacionalinés teisés
aktuose tik numatyta, kad Sios institucijos ,gali“ iSduoti viza. Todél Sie du klausimai bus nagrinéjami
kartu.

8 — Dél patogumo ir nuoseklumo su Vizy kodeksu visoje Sioje isvadoje $ios konsulinés jstaigos bus nurodomos kaip apimancios valstybiy nariy
diplomatines atstovybes ir konsulatus.
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B — Dél performuluoto pirmojo klausimo

29. Vizy kodeksu aigkiai siekiama apibrézti vizy, kuriy ilgiausia galiojimo trukmé yra trys ménesiai,
iS$davimo tvarka ir salygas’. Be to, minéto kodekso 14 straipsnyje aiskiai jtvirtinta prasyma isduoti viza
pateikianc¢io asmens pareiga jrodyti, kad jis atitinka visas atvykimo j valstybés narés teritorija salygas, ir
nurodyti dokumentai, kuriuos jis turi pateikti kartu su prasymu. Taigi jis turi pateikti ,informacija,
padedancia jvertinti, ar prasyma iSduoti viza pateikiantis asmuo ketina iSvykti i§ valstybiy nariy
teritorijos iki prasomos i$duoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos“™.

30. Pateikus prasyma isduoti viza, ji jvertinti turincios institucijos pagal Vizy kodekso 21 straipsnio
1 dalies nuostatas privalo patikrinti ne tik tai, ar jvykdytos Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalies
a, ¢, d ir e punktuose nurodytos atvykimo salygos, bet ir prasyma isduoti viza pateikiancio asmens
ketinima i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki praSomos iSduoti vizos galiojimo laikotarpio pabaigos.
Siame 21 straipsnyje néra daugiau gairiy, kuriomis institucijos turi vadovautis vertindamos §j ketinima
grizti | kilmés valstybe. Tik Vizy kodekso II priede pateiktas nei§samus patvirtinamyjyu dokumenty,
kuriuos prasyma isduoti viza pateikes asmuo gali tinkamai pateikti ir kurie leidzia jvertinti jo ketinima
iSvykti i§ valstybiy nariy teritorijos, sarasas'’.

31. Taigi Vizy kodekso 21 straipsnio 1 dalj, susijusia su atvykimo salygy patikrinimu ir rizikos
jvertinimu, reikia taikyti batinai kartu su paties kodekso 32 straipsniu, susijusiu su atsisakymo
patenkinti prasyma iSduoti viza motyvais. Taigi pagal sio kodekso 32 straipsnio 1 dalies b punkta viza
iSduoti atsisakoma, ,jei kyla pagristy abejoniy dél <...> ketinimo i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos iki
baigiantis prasomos i$duoti vizos galiojimo laikotarpiui patikimumo*'.

32. Taigi i$ Vizy kodekso 32 straipsnio 1 dalies b punkto formuluotés matyti, kad siekiant atsisakyti
patenkinti praSyma iSduoti viza dél to, kad neketinama i$vykti i§ valstybiy nariy teritorijos, uz $io
prasymo nagrinéjima atsakingos institucijos turi turéti pagristu abejoniy dél prasyma isduoti viza
pateikusio asmens realaus ketinimo grjzti i savo $alj. Todél pagrjsta abejoné yra nepalanki prasyma
iSduoti viza pateikusiam asmeniui. Tadiau vien abejonés nepakanka', ji turi buti pagrista.

33. Pagrjsta abejoné, zinoma, yra savoka, kurig ypa¢ sunku apibrézti. Taciau jau galima teigti, kad tokia
abejoné — tai, kas yra pusiaukeléje tarp, pirma, jsitikinimo, tikrumo ir, antra, nedidelés ar tik
hipotetinés abejonés.

34. Reikia pazymeéti, kad vizy srityje tam tikros aplinkybés sukliudé teisés akty leidéjui labiau
kodifikuoti kriterijy, galin¢iy pagrjsti sprendima atsisakyti iSduoti viza, turinj, taigi ir aiSkiau apibreézti
elementus, kurie galéty padéti nustatyti $j ketinima i$vykti i$ teritorijos. Taigi pateikusi pasialymo dél
reglamento, kuriuo nustatomas Bendrijos vizy kodeksas, projekta Komisija nurodé, kad ,nors ir
pripazindama, jog esmines teisés akty nuostatas valstybés narés taiko tiesiogiai, Komisija taip pat Zino,
kad dél atvejy ir vietos salygy jvairovés sudétinga parengti tikslias taisykles, kurios tikty visoms
aplinkybéms ir apimty visas situacijas“'*. Tacdiau gali buti naudinga prayma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui nurodyti, kiek tai jmanoma, kaip prasyma iSduoti viza turincios
nagrinéti institucijos gali manyti, kad yra pagrista abejoné dél ketinimo i$vykti i§ valstybiy nariy
teritorijos.

9 — Zr. Vizy kodekso 28 konstatuojamaja dalj ir 1 straipsnio 1 dali.
10 — Vizy kodekso 14 straipsnio 1 dalies d punktas.

11 — Vizy kodekso II priedo B punktas. Be kita ko, gali buti pateikiamas kelionés atgal léktuvu bilietas, jrodymai dél nuosavybés ar prasyma
iSduoti viza pateikusio asmens integravimosi kilmés salyje.

12 — Pasviruoju $riftu i$skirta mano.

13 — Nors Komisijos pasitlymo dél reglamento projekte buvo nurodyta vien ,abejoné* (ir. 2006 m. liepos 19 d. Pasialymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio Bendrijos vizy kodeksa, (COM(2006) 403 galutinis), 18 straipsnio 7 dalj), galutiniame tekste
nurodyta sustiprinta abejoné, t. y. pagrjsta abejoné.

14 — Minéto pasialymo dél reglamento 3 punkto 3 dalis.
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35. Norint tai padaryti, reikia remtis Prasymuy isduoti viza tvarkymo ir iSduoty vizy keitimo vadovu,
kurj parengée Komisija ir kuriame pateikiamos Vizy kodekso'® nuostaty praktinio taikymo
instrukcijos, kurios, nors ir neprivalomos, yra paaiskinamosios. Sio Vadovo 7 punkto 12 dalyje
prasyma iSduoti viza turin¢ioms nagrinéti institucijoms nurodyti tam tikri veiksniai, j kuriuos galima
atsizvelgti siekiant jvertinti prasyma iSduoti viza pateikusio asmens ketinima i$vykti i§ teritorijos. I$
Sios dalies matyti, kad reikia iSnagrinéti dvi grupes kriterijy, t. y. kriterijus, susijusius su ,objektyvia“
prasyma iSduoti viza pateikusio asmens kilmés valstybés padétimi, ir kriterijus, kuriuos laikyciau veikiau
»subjektyviais“, nes jie budingi konkreciai prasyma iSduoti viza pateikusio asmens situacijai. Aiskiai
pripazinta, kad pastarieji kriterijai ,gali skirtis atsizvelgiant j prasyma iSduoti viza pateikusio asmens
gyvenamosios vietos $alj“", o tai palieka didele diskrecija sprendima turin¢ioms priimti institucijoms.
Taciau bet kuriuo atveju pagrista abejoné gali atsirasti tik ,atsizvelgus i visus veiksnius, siekiant
uztikrinti vertinimo objektyvuma“'®, o ,kiekvienas prasymas turi buti vertinamas atsizvelgiant | jam
budingas aplinkybes“". Taigi pagrista abejoné negali buti grindziama vien paprasta prielaida ar vien
vadinamuyjy ,objektyviy“ kriterijy, susijusiy su padétimi kilmés $alyje, vertinimu.

36. Dél visy $iy priezasciy sitlau Teisingumo Teismui j pirmaji mano performuluota prejudicinj
klausima atsakyti: pagal Vizu kodekso 21 straipsnio 1 dalj, aiSkinama kartu su $io kodekso
32 straipsnio 1 dalies b punktu, tam, kad baty galima atmesti prasyma iSduoti viza dél to, kad tokij
prasyma pateikes asmuo neketina grjzti j savo $alj, ji turin¢ioms nagrinéti institucijoms turi bati kilusi
pagrista abejoné dél prasyma iSduoti viza pateikiancio asmens ketinimo i$ tikryju grizti i savo $alj, kai
jos atsizvelgé | visus siekiant uztikrinti objektyvy vertinima buatinus veiksnius, kurie apima tiek
veiksnius, susijusius su padétimi kilmés Salyje, tiek susijusiuosius su prasyma iSduoti viza pateikusio
asmens konkrecia situacija ir jo pateiktais patvirtinamaisiais dokumentais.

C — Dél antrojo ir treCiojo klausimy

37. Antruoju ir trec¢iuoju klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
siekia suzinoti, ar Vizy kodekse jtvirtinta tam tikra subjektiné treciyjy Saliy pilieciy teisé, jpareigojanti
praSyma turincias nagrinéti institucijas iSduoti trumpalaike viza prasyma iSduoti viza pateikusiam
asmeniui, kai jis atitinka atvykimo salygas, nurodytas Vizy kodekso 21 straipsnyje, ir néra né vieno i$
sio kodekso 32 straipsnio 1 dalyje iSvardyty pagrindy atsisakyti ja iSduoti. Todél prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat klausia, ar nacionalinés teisés aktai, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriuose numatyta tik viena galimybé isduoti viza, kai jvykdytos pirma
aprasytos salygos, yra suderinami su Vizy kodeksu.

38. Vokietijos vyriausybé per posédj Teisingumo Teisme pazyméjo, kad atsisakymas isduoti viza
R. Koushkaki néra pagrjstas kitu motyvu, nei numatyti Vizy kodekso 32 straipsnio 1 dalyje, ir nurodé,
kad Vokietijos konsulinés jstaigos priémé sprendima atsisakyti iSduoti viza dél abejoniy, susijusiy su
ieskovo pagrindinéje byloje ketinimu i$vykti i§ Vokietijos iki prasomos isduoti vizos galiojimo
laikotarpio pabaigos. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad R. Koushkaki
atitinka Vizy kodekso 21 straipsnyje nurodytas atvykimo salygas ir kad néra jokio pagrindo atsisakyti
isduoti viza pagal $io kodekso 32 straipsnio 1 dalji. Vis délto jau pazyméjau®, kad prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo vertinime gali buti klaidy. Todél negalima atmesti galimybés,
kad iStaisius teismo a quo padaryta vertinimo klaida jis nuspres, jog Vokietijos konsulinés jstaigos
teisingai galéjo priimti sprendima atsisakyti iSduoti viza ieSkovui pagrindinéje byloje dél jo ketinimo

15 — 2010 m. kovo 19 d. Komisijos sprendimas, kuriuo teikiamas Prasymy iSduoti vizg tvarkymo ir isduoty vizy keitimo vadovas
(C(2010) 1620 galutinis), i$ dalies pakeistas 2011 m. rugpjuacio 4 d. Komisijos sprendimu (C(2011) 5501 galutinis).

16 — Zr. Vizy kodekso 51 straipsnj.
17 — Minéto Prasymy iSduoti vizg tvarkymo ir iSduoty vizy keitimo vadovo 7 punkto 12 dalis.

18 — Ten pat.
19 — Ten pat.
20 — Zr. $ios i$vados 24 ir paskesnius punktus.
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iSvykti i$ teritorijos nebuvimo. Taigi reikia pazyméti, kad atsakymas j antrajj ir treciajj klausimus vis dar
bus naudingas tik tuo atveju, jeigu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, nustates,
kad prasyma iSduoti viza pateikusio asmens ketinimo i$vykti i$ teritorijos nebuvimas yra savarankiskas
atsisakymo iSduoti viza pagrindas atsizvelgiant j grésme viesajai tvarkai, kaip tai suprantama pagal Vizy
kodeksg, patvirtins, kad $is pradyma iSduoti viza pateikes asmuo atitinka atvykimo salygas, nurodytas
$io kodekso 21 straipsnyje, ir kad néra né vieno i§ pagrindy atsisakyti i§duoti viza, numatyty Vizy
kodekso 32 straipsnio 1 dalyje.

39. Siais klausimais netiesiogiai keliama problema, ar Vizy kodeksu atliktas visiskas suderinimas
trumpalaikiy vizy treciyjy $aliy pilieciams isdavimo srityje ir dél to, pirma, valstybé naré vienasaliskai
negali nustatyti jokio papildomo atsisakymo iSduoti viza pagrindo, be jau numatyty Vizy kodekso
32 straipsnio 1 dalyje, ir, antra, tokiu atveju, jeigu jvykdyti $io kodekso 21 straipsnio ir 32 straipsnio
1 dalies reikalavimai, valstybés narés privalo iSduoti prasyma dél vizos pateikusiam asmeniui
trumpalaike viza, kuria gauti jis turi teise, ir $ia teise jis gali tiesiogiai remtis prie§ valstybe nare, kuriai
pateiké prasyma.

40. Siekdamas j tai atsakyti, pirmiausia atliksiu Vizy kodekso, dél kurio noréciau pabreézti, kad jame tik
numatyti veiksmai, kuriy kiekviena valstybé naré turi imtis dél prasyma iSduoti viza pateikusio asmens,
teksto analize. Todél nagrinésiu $iuo atzvilgiu juo nustatyta sistema. Véliau tesiu savo vertinima ir
patikrinsiu, ar prie§ tai nurodytos analizés i$vados atitinka $iuo kodeksu siekiamus tikslus. Galiausiai
pateiksiu kelias baigiamasias pastabas dél jo pridétinés vertés.

1. Teksto analizé

41. Pirmiausia atrodo, kad Vizy kodekse néra jokios nuostatos, kuria jtvirtinta kokia nors pareiga
valstybéms naréms isduoti trumpalaike viza treciyjy Saliy pilieciams, pateikusiems prasymus ir
atitinkantiems $io kodekso 21 straipsnyje ir 32 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus. Taigi, nors
Vizy kodekso IV skyrius i$ tikryjy pavadintas ,Vizos iSdavimas®, jame nurodytose nuostatose visiskai
nenagrinéjamas klausimas, ar egzistuoja teisé gauti viza, o jos labiau skirtos apibrézti galiojimo
laikotarpio nustatymo ar buvimo trukmés salygas®, salygas, kuriomis valstybés narés gali iSduoti
riboto teritorinio galiojimo viza*, oro uosto tranzitinés vizos galiojimo ir trukmés salygas™® bei detales
dél vizos iklijos*. Be to, $iame IV skyriuje yra 30 straipsnis, skirtas iSduotos vizos suteiktoms teiséms,
kuriame toli grazu nejtvirtinta subjektiné teisé ir nurodyta, kad ,vien tik vienodos vizos ar riboto
teritorinio galiojimo vizos turéjimas automatiskai nesuteikia teisés atvykti®.

42. Antra, reikia pazymeéti, kad Vizy kodekse nenurodyta, jog juo atliekamas visiskas suderinimas. Jo
3 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,vizy politikos srityje viena i§ pagrindiniy ,bendros vizy
politikos, kaip dalies daugiasluoksnés sistemos, skirtos supaprastinti teiséta keliavima ir sustabdyti
neteiséta imigracija foliau vienodinant nacionalinius teisés aktus ir aptarnavimo praktika vietos
konsulinése misijose, folesnio tobulinimo“ sudedamyjy daliy <..> yra ,bendros teisés akty visumos”
karimas, visy pirma konsoliduojant ir plétojant acquis (atitinkamas 1985 m. birzelio 14 d. Konvencijos
dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo [OL L 239, 2000, p. 19] ir Bendryjy konsuliniy instrukcijy
nuostatas)“*. Be to, suderintas Vizy kodekso taikymas pateikiamas kaip siektinas tikslas®, o ne kaip
faktas, kylantis jau vien dél Siuo kodeksu nustatytos sistemos.

21 — Zr. Vizy kodekso 24 straipsnj. Visy pirma pazymétina, jog $i nuostata suformuluota taip, kad ,viza gali biti iSduodama vienam, dviem ar
keletui atvykimy“ (pasviruoju $riftu i$skirta mano).

22 — Zr. Vizy kodekso 25 straipsni.
23 — Zr. Vizy kodekso 26 straipsni.
24 — Zr. Vizy kodekso 27-29 straipsnius.
25 — Pasviruoju Sriftu i$skirta mano.

26 — Zr., be kita ko, Vizy kodekso 18 ir 22 konstatuojamasias dalis. Taip pat Zr. 2012 m. balandzio 10 d. Sprendima Vo (C-83/12 PPU,
36 punktas).
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43. Trecia, galiausiai reikia priminti, kad Vizy kodekso 32 straipsnio 1 dalyje nurodyti atsisakymo
iSduoti viza pagrindai suformuluoti ypa¢ placdiai butent dél ,vietos aplinkybiy skirtumy“”, o tai reiskia,
kad Sgjungos teisés akty leidéjas samoningai paliko tam tikry teisés akty nuostaty konkrety taikyma
vertinti valstybiy nariy konsulinéms jstaigoms kiekvienoje teritorinéje jurisdikcijoje ,siekiant uztikrinti
suderinta teisiniy nuostaty taikyma, jog buaty uzkirstas kelias palankiausiy vizy iSdavimo salygu
paieskai ir skirtingy salygy taikymui prasyma isduoti viza pateikiantiems asmenims“*. Siuo atzvilgiu
negaliu nekonstatuoti jdomaus priestaravimo tarp labai skirtingy vietos aplinkybiy pripazinimo ir
nurodyto suderinto taikymo siekio, galiausiai $j taikyma paliekant vertinti konsulinéms jstaigoms.

44. Taigi, kiek tai susije su paciu Vizy kodekso tekstu, jokia nuostata neleidzia daryti iSvados, kad
Sajungos teisés akty leidéjo ketinimas rengiant $j kodeksa buvo aiskiai jtvirtinti prasyma isduoti viza
pateikusiy asmenuy treciyjy Saliy pilieCiy subjektine teise gauti trumpalaike viza. Taciau tokioje opioje
kaip $i srityje negali pakakti teiginio, pagal kurj teisés akty leidéjas jtvirtino teise tik netiesiogiai.

45. Telieka patikrinti, ar $ia iSvada patvirtina sisteminé Vizy kodekso analizé.

2. Sisteminé analizé

46. Vizy kodekso priémimas yra susijes su laipsniSku vizy politikos Sajungos lygiu nustatymu,
inicijuotu tam tikry valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy pagal Sengeno susitarima, Konvencija dél
$io susitarimo jgyvendinimo ir Bendrasias konsulines instrukcijas. Kei¢iant Sutartis, vizy sritis
laipsniskai jtraukta i Bendrijos veiklos sritj.

47. Taciau nereikia pamirsti, kad vizy isdavimo treciyjy $aliy pilieciams klausimas valstybéms naréms
yra labai opus. I§ tiesy, nors tai yra tarptautinés teisés principas, laikomas viena i§ valstybés
suvereniteto apraisky, pagal ji valstybés turi teise kontroliuoti asmeny, kurie néra jy pilieciai, atvykima
i ju teritorija*. Taigi, nors valstybés narés, akivaizdu, sutiko atsisakyti tokio principo taikymo, kiek tai
susije su Europos pilieciais, kuriy judéjimo laivé uztikrinama Sajungos® ,pagrindine konstitucine
chartija“, situacija atrodo daug maziau aiski, kiek tai susije su treciyjy S$aliy piliec¢iy atvykimu i
valstybiy nariy teritorija, a fortiori kai nesiremiama jokiu artimu $eimos rysiu su Sajungos piliec¢iu®.

48. Taigi pagal Sengeno susitarima inicijuotas ir dabar Vizy kodeksu kodifikuotas bendradarbiavimas
neturi uzgozti esamy tarptautiniy i$$tkiy. Siuo klausimu atrodo tikslinga priminti, kad pagal
Stokholmo programg, pavirtinta 2010 m.*, t. y. priemus Vizy kodeksa, Europos Vadovy Taryba
Komisijos praso ,suintensyvinti pastangas, kad buty uztikrintas vizy rezimo abipusiskumo principo
taikymas ir uzkirstas kelias tam, kad treciosios $alys imty (pakartotinai) taikyti vizy rezima kuriai nors
valstybei narei, ir nustatyti priemones, kuriy galéty bati imtasi pries pradedant taikyti vizu
abipusiS$kumo principa toms treciosioms $alims“*. Europos Vadovy Taryba toliau nurodo, kad
»siekdama sudaryti galimybe pereiti j kita bendros vizy politikos plétojimo etapa ir atsizvelgdama |
valstybiy nariy kompetencijq Sioje srityje, Europos Vadovy Taryba praso Komisijos pateikti tyrima,
kuriame buty i$nagrinéta galimybé nustatyti bendra Europos mechanizma trumpalaikéms vizoms

isduoti“®.

27 — 18 konstatuojamoji dalis.
28 — Ten pat.

29 — §j principa taip pat pripazino Europos Zmogaus Teisiy Teismas (zr., be kita ko, 2005 m. liepos 26 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimo N pries Suomijg, ieskinio Nr. 38885/02, 158 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

30 — 1986 m. balandzio 23 d. Sprendimas Les Verts pries Parlamentg (294/83, Rink. p. 1339, 23 punktas).
31 — Tokiu atveju zr. Vizy kodekso 1 straipsnio 2 dalies a punkta.

32 — Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui (OL C 115, 2010, p. 1).

33 — Zr. $ios programos 5.2 punkta.

34 — Ten pat. Pasviruoju $riftu i$skirta mano.
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49. Vizos isdavimo automatiskumas, kuris atsirasty pripazinus subjektine teise, sunkiai deréty su $iuo
susirGpinimu dél abipusiSkumo tokiu atveju, kai, pavyzdziui, Reglamento Nr. 539/2001 I priede
nurodyta trecioji $alis gerokai sugrieztinty savo vizy is$davimo politika Sgjungos pilie¢iams.

50. Bet kuriuo atveju i§ antrinés teisés akty matyti, kad viza yra suprantama ne kaip teisé, o kaip
pareiga, nustatyta asmeniui, norin¢iam atvykti j valstybés narés teritorija trumpam laikotarpiui, t. y.
kaip atvykimo j Sajungos teritorija butina salyga. Taigi Reglamente Nr. 539/2001 viza apibréziama kaip
svalstybés narés iSduotas leidimas arba jos priimtas sprendimas, reikalingas jvaziuoti numatytam
buvimui j valstybe nare <...>, i§ viso ne ilgiau kaip trims ménesiams“*. Sengeno sieny kodekse viza
néra suprantama kitaip®. Kalbant apie Vizy kodeksa, pazymétina, jog, kaip minéjau, jame néra aiskiai
nurodyta, kad egzistuoja teisé gauti vizg, taciau, priesingai, kelis kartus primenama, kad tai yra pareiga,
taikoma® atitinkamiems trecigjy $aliy pilie¢iams, o viza taip pat apibréZiama kaip ,valstybés narés
iSduotas leidimas*“*.

51. Tai, kad viza yra laikoma atitinkamiems treciyju Saliy pilieCiams nustatyta pareiga, o ne teise,
galima paaiskinti vizos funkcija. Viza, suprantama kaip iSankstinis leidimas atvykti i teritorija, yra
atvykimy, taigi ir migraciniy srauty, kontrolés priemoné, taip pat ji gali bati laikoma uzZsienio ir
saugumo politikos priemone. Taigi veiksmais Sajungos lygmeniu vizy srityje aiskiai siekiama labiau
gynybinio tikslo t. y. kovoti su nelegalia imigracija® ir uzkirsti kelig ieskoti palankiausiy vizy iSdavimo
salygu®, t. y. iSvengti, kad valstybé naré patvirtinty akivaizdziai palankesne vizy politika prasyma
isduoti viza pateikusiems asmenims, nes tokia politika galéty kelti grésme, kad Sengeno erdvé bus
destabilizuota dél vidaus sieny kontrolés nebuvimo.

52. Butent dél Sios priezasties Vizy kodekse nustatyta pareiga atsisakyti iSduoti viza, kai prasyma dél jos
pateikes asmuo neatitinka nustatyty salygy. Be to, Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad i$
valstybiy, Konvencijos deél Sengeno susitarimo jgyvendinimo S$aliy, reikalaujamas automatinis
atsisakymas, kai prasyma isduoti viza patelke;s asmuo ne1w1<do atvyklmo salygy, yra ,Susitarianciyjy
Saliy bendradarbiavimo principo, esanc¢io Sengeno olcqms pagrindu ir butino, kad veikty integruota
valdymo sistema, skirta uztikrinti auksta ir vienoda iSorés sieny kontrolés ir prieziaros lygj greta laisvo
sieny kirtimo Sengeno erdvéje, israigka“*..

53. Reikalavimai, susije su iSorés sieny kontrole, nurodyti Vizy kodekso teisiniame pagrinde. I$ tiesy,
nors Vizy kodeksas faktiskai pagristas EB 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii papunkciu, kuriame
numatytas Sgjungos teisés akty priémimas dél ,vizy ne ilgesniam kaip trijy ménesiy laikotarpiui <...>
jskaitant <...> valstybiy nariy vizy iSdavimo tvarka ir salygas“, EB 62 straipsnio 2 dalies a punktas taip
pat nurodytas kaip atitinkamo reglamento teisinis pagrindas, kuriuo siekiama nustatyti ,priemones,
susijusias su valstybiy nariy iSorés sieny kirtimu ir nustatancias <...> reikalavimus ir procedaras, kuriy
valstybés narés turi laikytis prie tokiy valstybiniy sieny tikrindamos asmenis®.

35 — Reglamento (EB) Nr. 539/2001 2 straipsnis.

36 — Zr., be kita ko, Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalies b punkta ir 7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktj.

37 — Zr. Visy kodekso 4 ir 5 konstatuojamasias dalis, 1 straipsnio 2 dalj ir 3 straipsni.

38 — Vizy kodekso 2 straipsnio 2 punktas.

39 — Zr. Reglamento Nr. 539/2001 5 konstatuojamaja dalj ir Vizy kodekso 3, 5 ir 6 konstatuojamasias dalis. Nors tikslas palengvinti teisétas
keliones taip pat nurodytas Vizy kodekso 3 konstatuojamojoje dalyje, reikia konstatuoti, kad Sengeno acquis ir siame kodekse nustatytas
tikslas kovoti su nelegalia imigracija yra svarbesnis (zr., be kita ko, Bendrosios konsulinés instrukcijos diplomatinéms atstovybéms ir
konsulinéms jstaigoms dél vizy (OL C 326, 2005, p. 1) V punktg).

40 — Vizy kodekso 14 ir 18 konstatuojamosios dalys.

41 — 2006 m. sausio 31 d. Sprendimas Komisija pries Ispanijg (C-503/03, Rink. p. I-1097, 37 punktas). Dél pareigos atsisakyti i$duoti viza taip pat
zr. Atnaujinta rekomendacijy dél teisingo Sengeno acquis taikymo ir geriausios praktikos kataloga (dalis dél vizy iddavimo), parengta
redakcinés grupés, atsakingos uz Sengeno katalogo atnaujinima, kiek tai susije su vizy isdavimu (2009 m. liepos 10 d., dok. 12099/09, p. 10).
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54. Labai abejoju, kad priémusios Vizy kodeksa reglamento forma valstybés narés buty de facto
sutikusios padaryti tokj esminj kokybinj Suolj, koks yra peréjimas nuo valstybiy nariy pareigos
atsisakyti i$duoti viza, taikomos pagal Sengeno acquis, prie subjektinés teisés j vizos i$davima
jtvirtinimo, kuria galéty remtis treciyjy Saliy pilieciai, nors neatrodo, kad kuris nors teksto ar
sisteminés analizés elementas patvirtinty tokj teiginj.

55. Galiausiai nurodysiu paskutine aplinkybe, kuri, mano nuomone, patvirtina, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas nenumaté Vizy kodekso kaip priemoneés, kuria jtvirtinama subjektiné teisé j vizos iSdavima.
Tarp dideliy Siuo kodeksu padaryty zingsniy i priekj, prie kuriy grisiu truputj véliau, yra teisés pateikti
skunda deél sprendimy atsisakyti iduoti viza nustatymas*. Taciau teisés akty leidéjas aiskiai nejtvirtino
teisés pateikti skunda teisminei institucijai® ir, nurodes nacionaline teise, apibrézti skundo pateikimo
tvarka paliko valstybiy nariy diskrecijai. Be to, valstybéms naréms suteiktas papildomas terminas
pritaikyti savo nacionalines sistemas, o nuostatos, kuria nustatyta $i teisé pateikti skundg, taikymo data
atideta iki 2011 m. balandzio 5 d.* I§ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiros metinés ataskaitos
uz 2011 m.* matyti, kad, nelygu valstybé naré, skundai dél sprendimy atsisakyti isduoti Sengeno viza
teikiami arba administracinei institucijai, arba kvaziteisminei institucijai, arba teismui. Sie skirtumai,
atsirandantys tiek dél valstybiy nariy neryztingumo nustatyti didesnes procedirines garantijas prasyma
iSduoti viza pateikusiems asmenims, tiek dél konkreciy sunkumy, kuriy kilty jgyvendinant veiksminga
teismine gynyba asmenims, neturintiems teisés atvykti j nacionaline teritorija, vélgi yra sunkiai
suderinami su mintimi, kad jtvirtinta subjektiné teisé.

3. Isvady atitikties Vizy kodeksu siekiamiems tikslams patikrinimas

56. Tikrinant, ar pirma atliktos teksto ir sisteminés analizés iSvados atitinka Vizy kodekso tikslus, reikia
atsizvelgti j tai, kad juo siekiama ne tik nustatyti valstybiy nariy, priklausan¢iy Sengeno erdvei,
veiksmus prasyma iSduoti viza pateikusiy asmenuy atzvilgiu, kad procedura, kurios jos turi laikytis, ir
salygos, kurias turi taikyti, tapty kuo aiSkesnés ir suprantamesnés prasyma iSduoti viza pateikusiam
asmeniui, siekiant uztikrinti ory ir pagarby poziirj i ji.

57. Vizy kodeksu taip pat siekiama kito tikslo, susijusio su bendradarbiavimu tarp valstybiy,
priklausan¢iy Sengeno erdvei, kurios nusprendé jgyvendinti tikra solidaruma uztikrindamos, kad
vienos valstybés narés priimto sprendimo poveikis neapsiriboja vien $ios valstybés narés teritorija*, o
priesingai, yra susijes su visa $ia erdve.

58. Taigi Vizy kodekse ne vien nustatytos tam tikros valstybiy nariy pareigos prasyma isduoti Sengeno
viza pateikusio asmens atzvilgiu, taciau taip pat jtvirtintas tikslas nustatyti kiekvienos valstybés narés
pareiga kity Sengeno erdveés valstybiy nariy atzvilgiu atsisakyti isduoti $ia viza, kai nejvykdytos Siame
kodekse numatytos salygos, dél pasekmiy, kurias ji galéty sukelti visose Siose valstybése. Siuo klausimu
galima manyti, kad veiksmazodzio ,gali“ vartojimas Vizy kodekso 24 straipsnio 1 dalyje turi platesne
reik§me, palyginti su ta, kuri iSryskéja i§ Sio kodekso teksto ir sisteminio aiskinimo. Galima teigti, kad
Sajungos teisés akty leidéjas net priskyré reik§me, susijusia su pirma primintu tikslu, t. y. galimybe
(kylan¢ia dél veiksmazodzio ,galéti“ vartojimo) kiekvienai Sengeno erdvés valstybei isduoti erga omnes
pasekmes sukeliancia viza, tik kai jvykdytos siame kodekse numatytos salygos.

59. Sis teleologinis Vizy kodekso aiskinimas gali ai$kiai patvirtinti, kad nejtvirtinta subjektiné teisé j
Sengeno vizos isdavima.

42 — 7r. Vizy kodekso 32 straipsnio 3 dalj.

43 — Pazymétina, kad nei Komisija minétame pasitlyme dél reglamento, nei Europos Parlamentas savo ataskaitoje dél reglamento pasitlymo
(rapport Lax, 2008 m. balandZio 18 d., A6-0161/2008) nesirapino dél to, kad nepatikslinta, ar skundas turi buti pateiktas teisminei, ar
neteisminei institucijai.

44 — Zr. Vizy kodekso 58 straipsnio 5 dalj.

45 — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara, 2011 m. metiné ataskaita — Pagrindinés teisés: issukiai ir pasiekimai 2011 m., p. 89-91.

46 — Isskyrus vizas, i8duotas pagal Vizy kodekso 25 straipsnj.
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4. Vizy kodekso pridétiné verté

60. Taigi, mano nuomone, dabartinéje Sajungos teiséje ir, konkreciau kalbant, Vizy kodekse prasyma
isduoti viza pateikusiems asmenims negali buti pripazinta teis¢ j Sengeno vizos i§davima. Taciau
valstybés narés néra laisvos joms pateiktus prasymus iSduoti viza vertinti bet kaip ir, net jei Vizy
kodekse néra jtvirtinta prasyma iSduoti viza pateikusio asmens subjektiné teisé, Sis kodeksas labai
prisidéjo gerinant tokiam asmeniui suteiktas garantijas.

61. Juo suderinta prasymo idduoti viza procedira, be kita ko, nustacius mokesc¢io uz viza suma®,
pasiilius suderinta prasymo isduoti Sengeno viza forma*, paaiskinus prasymo priimtinumo salygas® ir
nustacdius pareiga valstybéms naréms priimti sprendima dél prasymo per trumpa termina®, nurodyti
sprendimy atsisakyti i$duoti viza motyvus® ir numatyti galimybe pateikti skunda neigiamo sprendimo
atveju™.

62. Be to, kad Vizy kodekse — viename teisés akte — nustatytos privalomosios nuostatos, susijusios su
salygomis, kuriomis reglamentuojama vizy iSdavimo procedira, jis taip pat turéjo jtakos pazangai Sios
srities politikoje, nes padidéjo jos aiSkumas, suprantamumas ir nuoseklumas*.

63. Turinio suderinimas, kaip matéme, yra fragmentiskesnis ir gali sumenkinti procedurinio
suderinimo pazangg, nes tiesa, kad, nesant atvykimo salygy, rizikos jvertinimo ir atsisakymo isduoti viza
pagrindy, nurodyty Vizy kodekso 21 straipsnyje ir 32 straipsnio 1 dalyje, tikslaus apibrézimo Sajungos
lygmeniu, gali atsirasti savivalé per vizos iS§davimo procedira.

64. Todél atrodo labai svarbu pabreézti, kad Sajungos teisés akty leidéjas sieké apriboti $iuos trakumus
nustates, kad Vizy kodeksu paisoma pagrindiniy teisiy®, visy pirma Zmogaus orumo. Taigi Vizy
kodekso 6 ir 7 konstatuojamyjuy daliy ir 39 straipsnio nuostatomis valstybés narés jpareigojamos
praSymus iSduoti viza pateikianc¢ius asmenis aptarnauti ,mandagiai“® ir prasoma jy konsuliniy
darbuotojy ,visapusiskai gerbti Zzmogaus oruma®“, o priemonés, kuriy imamasi, ,turi bati proporcingos

tikslams, kuriy jomis siekiama“®’, ir turi bati laikomasi nediskriminavimo principo”.

65. Taigi, kad ir kokia veiksmuy laisvé buty palikta valstybéms naréms atliekant esminj salygy ir
pagrindy, nurodyty Vizy kodekso 21 straipsnyje ir 32 straipsnio 1 dalyje, vertinima, $is vertinimas yra
privalomai apribotas pagrindiniy prasyma iSduoti viza pateikianc¢io asmens teisiy paisymu, visy pirma
jo orumo paisymu, ir proporcingumo bei nediskriminavimo principais.

47 — Vizy kodekso 16 straipsnis.
48 — Vizy kodekso I priedas.

49 — Vizy kodekso 18 straipsnis.
50 — Vizy kodekso 23 straipsnis.

51 — Vizy kodekso 32 straipsnio 2 dalis. Sio kodekso VI priede pasiillyta standartiné pranesimo apie atsisakyma isduoti viza, vizos panaikinima ar
atSaukima ir jo pagrindimo forma. Vis délto, kaip tai suprantama pagal §j kodeksa, motyvai yra salygiSkai trumpi, nes kalbama tik apie vieno
langelio i$ vienuolikos nurodyty atsisakymo, panaikinimo ar atSaukimo motyvy pazyméjima.

52 — Vizy kodekso 32 straipsnio 3 dalis.

53 — Taip pat zr. minéto pasitlymo dél reglamento projekto aiSkinamajj rasta.
54 — Zr. Vizy kodekso 29 konstatuojamaja dalj.

55 — Vizy kodekso 39 straipsnio 1 dalis.

56 — Vizy kodekso 39 straipsnio 2 dalis.

57 — Vizy kodekso 39 straipsnio 3 dalis.
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66. Galiausiai kur kas labiau nei subjektine teise i vizos isdavima Vizy kodeksu valstybés narés
jpareigojamos uztikrinti ne tik tai, kad bus laikomasi batiny salygy, kad viza turéty poveikj visose
Sengeno erdvei priklausanc¢iose valstybése narése, bet ir tai, kad vykstant proceddrai bity paisoma
pagrindiniy prasyma iSduoti viza pateikiancio asmens teisiy, o tai reiskia, kaip jau pazyméjau, kad
kiekviena prasyma iSduoti vizg batina iSnagrinéti remiantis ne vien prielaidomis, o prie§ingai, bendrai
jvertinant situacija, tinkamai atsizvelgiant j konkrecios situacijos asmenines ir zmogiskasias aplinkybes
pagal kiekviena prasyma.

67. Dél visy $iy priezasCiy sitlau Teisingumo Teismui j kartu nagrinéjamus antrgjj ir trecigjj
prejudicinius klausimus atsakyti: Vizy kodeksas negali bati aiskinamas kaip jtvirtinantis prasyma
isduoti viza pateikian¢iy asmeny subjektine teise i Sengeno vizos i$davima. Taciau $iuo kodeksu
valstybés narés jpareigojamos nagrinéti prasymus i$duoti Sengeno viza bendrai jvertinant situacija, be
batiny salygy, kad viza turéty poveikj visose Sengeno erdvei priklausanciose valstybése narése,
tinkamai atsizvelgiant | konkrecios situacijos asmenines ir Zmogiskasias aplinkybes pagal kiekviena
prasyma ir pagal procedira, per kurig visiSkai paisoma pagrindiniy teisiy, visy pirma zmogaus orumo,
laikantis proporcingumo ir nediskriminavimo principy.

V - Isvada

68. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitillau Teisingumo Teismui j Verwaltungsgericht Berlin pateiktus
klausimus atsakyti taip:

1. Pagal 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/20009,
nustatan¢io Bendrijos vizy kodeksa, 21 straipsnio 1 dalj, aiskinama kartu su Sio reglamento
32 straipsnio 1 dalies b punktu, tam, kad baty galima atmesti prasyma isduoti viza dél to, kad
praSyma iSduoti viza pateikiantis asmuo neketina grizti | savo S$alj, nagrinéti prasyma
ipareigotoms institucijoms turi bati kilusi pagrista abejoné dél prasyma isduoti viza pateikiancio
asmens ketinimo i$ tikryjy grizti j savo $alj, kai jos atsizvelgé j visus siekiant uztikrinti objektyvy
vertinima butinus veiksnius, kurie apima tiek veiksnius, susijusius su padétimi kilmés Salyje, tiek
susijusiuosius su prasyma iSduoti viza pateikiancio asmens konkrecia situacija ir jo pateiktais
patvirtinamaisiais dokumentais.

2. Reglamento Nr. 810/2009 negalima aiSkinti taip, kad juo jtvirtinta praSyma iSduoti viza
pateikian¢iy asmeny subjektiné teisé j Sengeno vizos isdavima. Taciau $iuo reglamentu valstybés
narés jpareigojamos nagrinéti pragymus isduoti Sengeno viza bendrai jvertinant situacija, be
batiny salygy, kad viza turéty poveikj visose Sengeno erdvei priklausanciose valstybése narése,
tinkamai atsizvelgiant j konkrecios situacijos asmenines ir Zmogiskasias aplinkybes pagal
kiekviena prasyma ir pagal procedirs, per kurig visikai paisoma pagrindiniy teisiy, visy pirma
zmogaus orumo, laikantis proporcingumo ir nediskriminavimo principy.
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