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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2012 m. liepos 12 d.*
»Direktyva 2002/20/EB — Elektroniniy rysiy tinklai ir paslaugos — Leidimas — 13 straipsnis —
Mokesciai uz naudojimo teises ir teises jrengti jrenginius®
Sujungtose bylose C-55/11, C-57/11 ir C-58/11
dél Tribunal Supremo (Ispanija) atitinkamai 2010 m. spalio 28 ir 29 d. ir lapkri¢io 3 d. sprendimais,
kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2011 m. vasario 7 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymu
priimti prejudicinj sprendima bylose
Vodafone Espaiia SA
pries
Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11),
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11)
ir
France Telecom Espaiia SA
pries
Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11)

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas ].-C. Bonichot, teiséjai K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader ir
E. Jarasitinas (praneséjas),

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2012 m. sausio 18 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Vodafone Espaiia SA, atstovaujamos abogados M. Muiioz de Juan, E. Gardeta Gonzilez,
J. Viloria Gutiérrez ir J. Buendia Sierra,

* Proceso kalba: ispany.
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— France Telecom Espaiia SA, atstovaujamos abogados E. Zamarriego Santiago, M. Muiioz de Juan ir
J. Buendia Sierra,

— Ayuntamiento de Tudela, atstovaujamos abogados T. Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo ir
]J. Zornoza Pérez,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. Munoz Pérez ir S. Centeno Huerta,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Szpunar,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Braun ir F. Jimeno Fernandez,
susipazines su 2012 m. kovo 22 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima susije su 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy direktyva)
(OL L 108, p. 21; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk. 29 t., p. 337) 13 straipsnio
isaiSkinimu.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant tris gincus: Vodafone Espaiia SA (toliau — Vodafone Espaiia) ir
Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11) bei Ayuntamiento de Tudela (C-57/11) ir France Telecom
Esparia SA (toliau — France Telecom Espaiia) ir Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11) dél mokesciy,
kuriuos $ios dvi bendrovés turéjo mokéti uz privaty arba specialiomis teisémis pagrista naudojimasi
valstybinés zemés valdos savivaldybei priklausancioje teritorijoje pozemine ir antZzemine dalimi.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

1997 m. balandzio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/13/EB dél bendryju leidimuy ir
individualiy licencijy i$davimo telekomunikacijy paslaugy srityje bendryjy principy (OL L 117, p. 15)
11 straipsnyje buvo numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad bet kokie i§ jmoniy reikalaujami su leidimy gavimo procediromis
susije mokesc¢iai buty skirti tik individualiy licencijy iSdavimo, administravimo, kontrolés ir
igyvendinimo procediry administracinéms sanaudoms padengti. Mokestis uz individualia licencija turi
bati proporcingas atliktam darbui, o informacija apie jj pakankamai i$samiai paskelbta ir lengvai
prieinama.

2. Nepriestaraujant 1 daliai, valstybés narés gali, kai naudojami riboti itekliai, leisti savo nacionalinéms
reguliavimo institucijoms nustatyti mokescius, skirtus optimaliam tokiy istekliy panaudojimui
garantuoti. Tokie mokesciai turi buati nediskriminuojantys ir nustatomi visy pirma atsizvelgiant j
poreikj skatinti naujy paslaugy plétra ir konkurencija.”

Direktyva 97/13 buvo panaikinta 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos
(Pagrindy direktyva) (OL L 108, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 349,
toliau — Pagrindy direktyva) 26 straipsniu.
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Pagrindy direktyvos 11 straipsnio 1 dalyje numatyta:
»Valstybés narés uztikrina, kad kompetentinga institucija svarstydama:

— paraiska dél jmonei, turinciai leidima teikti vieSuosius rySiy tinklus, teisiy suteikimo jrengti
jrenginius valstybinéje ar privacdioje nuosavybéje [ant valstybinés ar privacios nuosavybés], vir$ jos
ar po ja,

<>
toji kompetentinga institucija:
— nedelsdama ir be jokios diskriminacijos veikty skaidria ir vie$ai prieinama tvarka,

— numatydama tam tikras tokiy teisiy salygas, laikytysi skaidrumo ir nediskriminaciniy principy.

“«

<>
Pagrindy direktyvos 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Kai elektroniniy rysiy tinklus teikianti jmoné pagal nacionalinius jstatymus turi teise jrengti
jrenginius valstybinéje ar privacioje nuosavybéje [ant valstybinés ar privacios nuosavybés], vir$ jos ar
po ja arba gali pasinaudoti nuosavybés eksproprijavimo ar naudojimo tvarka, nacionalinés reguliavimo
institucijos skatina, kad tokie jrenginiai ar nuosavybé buty naudojami bendrai.

2. Ypac tais atvejais, kai jmonéms dél aplinkos, Zmoniy sveikatos apsaugos, valstybinio saugumo ar
miesto bei kaimo planavimo néra prieinamos kitos veiksmingos galimybés, valstybés narés gali
reikalauti, kad jmoné, kuri valdo elektroniniy rysiy tinklus, leisty kitoms jmonéms bendrai naudotis
jrenginiais ar nuosavybe (jskaitant bendra naudojimasi fizine vieta) arba imtis priemoniy palengvinti
valstybiniy darby koordinavimg tik po tam tikros trukmés viesy konsultacijy, kuriy metu visoms
suinteresuotoms $alims buty suteikta galimybé iSreiksti savo nuomone. | tokius bendro naudojimo ir
koordinavimo susitarimus gali jeiti taisyklés dél jrenginiy ar nuosavybés bendro naudojimo sanaudy
pasidalijimo.”

Leidimy direktyvos 30—32 konstatuojamosiose dalyse skelbiama:

»(30) Elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams galima skirti administracinius mokesc¢ius nacionalinés
reguliavimo institucijos veiklai, kuria ji vykdo valdydama leidimy sistema ir suteikdama
naudojimo teises, finansuoti. Tokiy mokesc¢iy dydis neturéty vir$yti tos sumos, kurios reikia
faktinéms tokios veiklos sanaudoms padengti. Dél to turéty bati uztikrintas nacionalinés
reguliavimo institucijos pajamy ir iSlaidy skaidrumas pateikiant metines ataskaitas apie visa
surinkty mokesciy suma ir administracines sanaudas. Tai leis imonéms patikrinti, ar mokesciai
atitinka administracines sanaudas.

(31) Administraciniy mokesciy sistemos neturéty iskreipti konkurencijos ar sukurti kliaciy patekti j
rinka. Taikant bendrojo leidimo sistema, nebebus galima administracines sanaudas ir atitinkamus
mokescius priskirti atskiroms jmonéms, juos bus galima priskirti tik uz teisiy naudoti numerius,
radijo daznius ar jrengti jrenginius suteikima. Bet kokie taikomi administraciniai mokesciai
turéty atitikti bendrojo leidimo sistemos principus. Saziningos, paprastos ir skaidrios alternatyvos
pavyzdziu Siems mokescCiy skyrimo kriterijams galéty bati su apyvarta susijes platinimas
[paskirstymas]. Kai administraciniai mokesciai labai nedideli, tinkamas sprendimas galéty buti ir
vienodo tarifo mokesciai arba mokesciai, nustatomi derinant vienoda tarifa su apyvarta susijusiu
elementu.

ECLILEU:C:2012:446 3



10

11

2012 M. LIEPOS 12 D. SPRENDIMAS - BYLA C-55/11
VODAFONE ESPANA IR FRANCE TELECOM ESPANA

(32) Be administraciniy mokesciy, galima skirti naudojimo mokescius uz radijo dazniy ir numeriy
naudojimg kaip priemone optimaliam tokiy istekliy naudojimui uztikrinti. Tokie mokesciai
neturéty trukdyti naujy paslaugy plétrai ar konkurencijai rinkoje. Si direktyva nenurodo, kam
mokesc¢iai uz naudojimo teises turéty bati naudojami. Tokie mokesciai gali bati naudojami,
pavyzdziui, nacionalinés reguliavimo institucijos veiklai finansuoti, kurios sanaudy negalima
padengti i$ administraciniy mokesciy. Tais atvejais, kai taikomos konkurencinés ar lyginamosios
atrankos procediros, o mokesciai uz radijo dazniy naudojima mokami visi ar i§ dalies vienkartine
suma, mokéjimo tvarka turéty uztikrinti, kad tokie mokesciai praktiskai nesalygoty atrankos,
paremtos kriterijais, nesusijusiais su optimalaus radijo dazniy naudojimo uztikrinimu. Komisija
gali reguliariai skelbti palyginamuosius radijo dazniy ir numeriy skyrimo bei priéjimo teisiy
suteikimo geriausios praktikos tyrimus.”

Tos pacios direktyvos 13 straipsnyje ,Mokesciai uz naudojimo teises ir teises jrengti jrenginius”
nustatyta:

»Valstybés narés gali leisti atitinkamai institucijai taikyti tokius mokescius uz radijo dazniy ar numeriy
naudojima ar teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés, vir§ jos ar po ja, kurie
atitinka butinybe uztikrinti tokiy iStekliy optimaly naudojima. Valstybés narés uztikrina, kad tokie
mokesciai buty objektyviai pagristi, skaidras, nediskriminaciniai ir proporcingi savo paskirciai, ir
atsizvelgia j [Pagrindy direktyvos] 8 straipsnio tikslus.”

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie ju (Prieigos direktyva) (OL L 108, p. 7; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 323) 12 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
numatyta:

»Nacionaliné reguliavimo institucija pagal 8 straipsnio nuostatas gali nustatyti reikalavimus
operatoriams, kad jie tenkinty pagristus prasymus dél prieigos prie konkreciy tinklo elementy ir
susijusiy priemoniy bei jyu naudojimo, inter alia, tokiomis aplinkybémis, kai nacionaliné reguliavimo
institucija mano, kad tokio praSymo atmetimas ar panasy poveikj turintis nepagristy salygy taikymas
trukdyty atsirasti subalansuotos konkurencijos mazmeninei rinkai arba priestarauty galutinio paslaugy
gavéjo interesams.”

Ispanijos teisé
Kaip matyti i§ 2003 m. lapkricio 3 d. Bendrojo telekomunikacijy istatymo (Ley General 32/2003 de

Telecomunicaciones (BOE, Nr. 264, 2003 m. lapkri¢io 4 d., p. 38890) preambulés, i Ispanijos
nacionaline teise juo perkeltos 2002 m. priimtos telekomunikacijy direktyvos, jskaitant Leidimuy

direktyva.
Pagal Sio jstatymo 49 straipsnj:

»1. Operatoriai ir teisiy naudotis vieSuoju radijo spektru arba numeracijos istekliais turétojai moka
teisés aktais nustatytus mokescius.

2. Sie mokesciai naudojami padengti:
a) administracines sanaudas, patirtas dél reglamentuojamojo pobudzio darbo, susijusio su Bendrijos
antrinés teisés akty ir administraciniy sprendimy, buatent dél prieigos ar sujungimo, rengimu ir

vykdymu;

b) Siuo jstatymu nustatytos sistemos valdymo, kontrolés ir jgyvendinimo sanaudas;
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c) teisiy naudotis valstybine zemés valda bei viesuoju radijo spektru ir numeracija valdymo, kontrolés
ir jgyvendinimo sanaudas;

d) Sio jstatymo 6 straipsnyje reglamentuojamy prane$imy administravimo sanaudas;
e) tarptautinio bendradarbiavimo, derinimo, standartizacijos ir rinkos analizés sanaudas.

3. Nepazeidziant 2 dalies nuostaty, mokesciai uz naudojimasi vieSuoju radijo spektru, numeracija ir
valstybine zemés valda, reikalinga elektroniniy rysiy tinklams jrengti, yra skirti uztikrinti optimaly $iy
istekliy naudojima atsizvelgiant j turto, i kurj suteiktos naudojimo teisés, verte ir jo stygiy. Sie
mokesciai yra nediskriminaciniai, skaidras, objektyviai pagrijsti ir proporcingi juy tikslui. Taip pat teisés
aktais nustatytomis salygomis jie skatina siekti 3 straipsnyje nustatyty tiksly ir laikytis jame nustatyty
principy.

4. Pirmesnése dalyse nurodyti mokesciai taikomi objektyviai, skaidriai ir proporcingai, stengiantis
sumazinti papildomas administracines sanaudas ir susijusias ilaidas.

5. Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Mokslo ir technologiju ministerija), Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones (Telekomunikaciju rinkos komisija), Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
(Valstybiné radijo komunikacijy agentara) ir teritorinio vieneto valdzios institucijos, kurios
administruoja ir surenka S$io straipsnio 2 dalyje nurodytus mokescius, skelbia metines savo
administraciniy sanaudy, kuriomis grindziami nustatomi mokesciai, apzvalgas ir surinkty mokesciy
bendra suma.”

Pagal 2004 m. kovo 5 d. Karaliaus jstatyminio dekreto Nr. 2/2004 dél jstatymo dél teritoriniy vienety
biudzety naujos redakcijos patvirtinimo (Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprobo el texte refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) (BOE, Nr. 59, 2004 m. kovo
9 d., p. 10284) 20 straipsnio 1 ir 3 dalis vietos valdzios institucijoms leidziama nustatyti mokescius uz
privaty arba specialiomis teisémis pagrista naudojimasi valstybine zemés valda savivaldybei
priklausancioje teritorijoje, buitent viesaisiais keliais bei ju pozemine dalimi ir vir$ ju esancia erdve.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

IS sprendimy dél prasymuy priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagal Ispanijos teisés aktus kelios
Ispanijos Karalystés savivaldybés, t. y. Ayuntamiento de Santa Amalia, Ayuntamiento de Tudela ir
Ayuntamiento de Torremayor, mokescCiu srityje priémé aktus, kuriais jmonéms nustatyti mokesciai uz
privaty arba specialiomis teisémis pagrjsta valstybinés Zemés valdos savivaldybei priklausancioje
teritorijoje naudojima teikiant bendrus interesus tenkinancias tiekimo paslaugas, neatsizvelgiant | tai,
ar Sios jmonés yra teikiant $ias paslaugas reikalingy jrenginiy, kurie fiziskai yra toje zemés valdoje,
savininkés. Tarp taikant minétus aktus apmokestinamy paslaugy numatytos ir judriosios telefonijos
paslaugos.

Vodafone Espaiia ir France Telecom Esparia yra telekomunikacijy operatorés, kurios Ispanijos
teritorijoje teikia judriosios telefonijos paslaugas.

Vodafone Espana dél minéty mokesciy teisés akty, kuriuos priémé Ayuntamiento de Tudela ir
Ayuntamiento de Santa Amalia, pateiké skundus atitinkamai Tribunal Superior de Justicia de Navarra
(Navaros Aukstesnysis teisingumo teismas) ir Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
(Estremadiaros Aukstesnysis teismas). Savo ruoztu France Telecom Espaiia pateiké pastarajam teismui
skunda dél Ayuntamiento de Torremayor priimto mokesciy teisés akto. Skundais operatorés gincijo iy
akty atitiktj Sajungos teisei. Sie skundai buvo atmesti 2008 m. gruodzio 30 d. Tribunal Superior de
Justicia de Navarra ir 2009 m. birzelio 12 ir 29 d. Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
sprendimais.
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Todél Vodafone Esparia pateiké Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas) kasacinj skunda dél
2008 m. gruodzio 30 d. Tribunal Superior de Justicia de Navarra sprendimo ir 2009 m. birzelio 12 d.
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura sprendimo. France Telecom Espaiia pateiké kasacinj
skunda dél 2009 m. birzelio 29 d. Tribunal Superior de Justicia de Extremadura sprendimo.

Sprendimuose dél prasymuy priimti prejudicinj sprendima Tribunal Supremo visy pirma nagrinéja
Leidimy direktyvos 12 ir 13 straipsnius ir jam kyla abejoné dél valstybiy nariy kompetencijos taikyti
mokescCius uz teises jrengti jrenginius ne tik operatoriui, kuris yra elektroniniy rysiy tinklo savininkas,
bet ir operatoriams, kurie tik naudojasi sujungimo paslaugomis ir kurie dél to tik turi prieiga prie $io
tinklo ir tik jj naudoja.

Antra, praSymus priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar nagrinéjami mokesciai
atitinka Leidimy direktyvos 13 straipsnio reikalavimus.

Trecia, Tribunal Supremo mano, kad reikia taip pat patikrinti, ar Leidimy direktyvos 13 straipsnis
atitinka Teisingumo Teismo praktikoje nustatytas salygas tam, kad buty laikomas tiesiogiai veikianciu.
Jis nurodo, kad Teisingumo Teismo praktika dél Direktyvos 97/13 11 straipsnio 2 dalies tiesioginio
veikimo, atrodo, leidzia pritarti tokiam veikimui.

Esant tokioms aplinkybéms Tribunal Supremo nusprendé sustabdyti byly nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus, kurie trijose bylose (C-55/11, C-57/11 ir C-58/11)
suformuluoti identiskai:

»1. Ar [Leidimy direktyvos] 13 straipsnj reikia aiSkinti taip, kad jam priestarauja nacionalinés teisés
aktas, pagal kurj leidziama taikyti operatoriams mokestj uz teises jrengti jrenginius valstybinéje
zemés valdoje savivaldybei priklausancioje teritorijoje, kai jie néra tinklo savininkai ir naudoja ji
judriosios telefonijos paslaugoms teikti?

2. Jeigu aptariamas mokestis baty pripazintas suderinamu su [Leidimuy direktyvos] 13 straipsniu, ar
gincijamame vietos institucijos teisés akte nustatytos mokescio taikymo salygos atitinka minétoje
nuostatoje jtvirtintus objektyvumo, proporcingumo ir nediskriminavimo reikalavimus ir batinybe
uztikrinti optimaly atitinkamuy istekliy naudojima?

3. Ar [Leidimy direktyvos] 13 straipsnj galima laikyti veikianciu tiesiogiai?*

2011 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-55/11, C-57/11 ir C-58/11 buvo
sujungtos, kad buty bendrai vykdomos rasytiné ir Zodiné proceso dalys ir priimamas sprendimas.

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2012 m. balandzio 25 d. Teisingumo Teismo kanceliarijoje uzregistruotu laisku Ayuntamiento de
Tudela pateiké prasyma atnaujinti Zodine proceso dalj, kuriame tvirtino, jog 2012 m. kovo 22 d.
generalinés advokateés pateikta iSvada grindziama klaidingomis prielaidomis.

Siuo klausimu i§ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad Teisingumo Teismas, remdamasis
Procediros reglamento 61 straipsniu, gali nurodyti atnaujinti Zodine proceso dalj, kai mano, kad
traksta informacijos ar kad byla reikia nagrinéti remiantis argumentu, dél kurio S$alys neiSsake
nuomonés (zr., be kita ko, 2008 m. birzelio 26 d. Sprendimo Burda, C-284/06, Rink. p. [-4571,
37 punkta ir 2011 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Interflora ir Interflora British Unit C-323/09,
Rink. p. I-8625, 22 punkta).
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Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas mano, kad turi visa informacija, reikalinga siekiant atsakyti i
praSymus priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduotus klausimus, o bylos nereikia
nagrinéti remiantis argumentu, dél kurio $alys neissaké nuomonés.

Siomis aplinkybémis reikia atmesti Ayuntamiento de Tudela prasyma atnaujinti Zodine proceso dalj.
Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasymus priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar
nacionalinés teisés aktus, kuriais mokestis uz naudojimasi valstybine zemés valda savivaldybei
priklausancioje teritorijoje nustatytas ne tik operatoriams, kurie yra Sioje zemés valdoje jrengty
telefonijos tinkly savininkai, bet ir operatoriams, turintiems $iy tinkly naudojimo, prieigos prie juy ir ju
sujungimo teises, apima Leidimy direktyvos 13 straipsniu valstybéms naréms suteikta galimybé taikyti
mokestj uz ,teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybeés, vir§ jos ar po ja“ siekiant
atsizvelgti | batinybe uztikrinti tokiy istekliy optimaly naudojima.

Sis teismas Teisingumo Teismo konkreciai klausia, ar toks mokestis gali bati taikomas ne tik
operatoriui, kuris pagal Pagrindy direktyvos 11 straipsnio 1 dalj yra teisiy jrengti jrenginius ant
valstybinés nuosavybeés, virs jos ar po ja, turétojas ir kuris pagal Sios direktyvos 12 straipsnj bei Prieigos
direktyvos 12 straipsnj gali buti jpareigotas dalytis $iais jrenginiais, bet ir operatoriams, teikiantiems
judriosios telefonijos paslaugas, kurie naudoja $iuos jrenginius.

Visy pirma reikia konstatuoti, kad pagal Leidimy direktyva valstybés narés gali rinkti tik tuos su
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy teikimu susijusius mokescius ar rinkliavas, kurie numatyti Sioje
direktyvoje (pagal analogija zr. 2006 m. liepos 18 d. Sprendimo Nuova societa di telecomunicazioni,
C-339/04, Rink. p. I-6917, 35 punkty ir 2011 m. kovo 10 d. Sprendimo Telefonica Moviles Esparia,
C-85/10, Rink. p. I-1575, 21 punkty).

Taigi, kaip matyti i§ Leidimuy direktyvos 30-32 konstatuojamuyjy daliy bei 12 ir 13 straipsniy, valstybés
narés turi tik teise nustatyti arba administracinius mokescius, skirtus padengti bendras administracines
sanaudas, susidarancias valdant, kontroliuojant ir vykdant bendrojo leidimo schemg, arba mokescius uz
radijo dazniy ar numeriy naudojimag ar teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés,
Vvir$ jos ar po ja.

Pagrindinéje byloje prasymus priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atrodo, visy pirma remiasi
prielaida, kad nagrinéjami mokesciai nepatenka j minétos direktyvos 12 straipsnio taikymo sritj ir kad
ju neapima mokesc¢iy uz radijo dazniy ar numeriy naudojima, kaip jie suprantami pagal tos pacios
direktyvos 13 straipsnj, savoka. Taigi klausimas keliamas tik dél to, ar valstybiy nariy galimybé taikyti
mokescCius uz ,teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés, vir$ jos ar po ja“ pagal
minétg 13 straipsnj apima galimybe taikyti tokius, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje,
mokescius, kai jie taikomi operatoriams, kurie, nors néra Siy jrenginiy savininkai, juos naudoja
teikdami judriosios telefonijos paslaugas ir taip naudoja sia valstybine nuosavybe.

Nors Leidimy direktyvoje neapibrézta nei jrenginiy jrengimo ant valstybinés ar privacios nuosavybés,
vir§ jos ar po ja savoka, nei kas yra mokescio uz $ig teise jrengti mokétojas, reikia pazymeéti, pirma, kad
i§ Pagrindy direktyvos 11 straipsnio 1 dalies pirmos jtraukos matyti, jog teisés jrengti jrenginius ant
valstybinés ar privacios nuosavybés, vir§ jos ar po ja suteikiamos jmonei, turinciai leidima teikti
vieSuosius rysiy tinklus, t. y. tai jmonei, kuriai suteikta teisé jrengti reikiamus jrenginius ant
atitinkamos zemés valdos, po ja ar vir$ jos esancioje erdvéje.
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Antra, kaip generaliné advokaté pastebéjo savo iSvados 52 ir 54 punktuose, savokos ,jrenginiai“ ir
sirengimas“ reiSkia atitinkamai fizine infrastruktirg, reikalinga elektroniniy ry$iy tinklams ir
paslaugoms teikti, ir jy fizinj jdiegima ant atitinkamos valstybinés ar privacios nuosavybés.

IS to matyti, kad Leidimy direktyvos 13 straipsnyje numatyto mokesc¢io uz teises jrengti jrenginius
mokétojas gali buti tik Siy teisiy turétojas, kuris yra ir ant atitinkamos valstybinés ar privacios
nuosavybés, virs jos ar po ja jrengty jrenginiy savininkas.

Todél draudziama kaip Leidimuy direktyvos 13 straipsnyje numatyta ,mokestj uz teises jrengti
jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés, vir$ jos ar po ja“ rinkti tokius mokescius, kaip antai
nagrinéjami pagrindinéje byloje, tiek, kiek jie taikomi operatoriams, kurie, nors ir néra $iy jrenginiy
savininkai, juos naudoja judriosios telefonijos paslaugoms teikti ir taip naudoja $ia valstybine
nuosavybe.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, i pirmaji klausima reikia atsakyti taip: Leidimy direktyvos 13 straipsnis
aiskintinas taip, kad juo draudziama mokestj uz teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios
nuosavybés, vir§ jos ar po ja, taikyti operatoriams, kurie, nors néra Siy jrenginiy savininkai, juos
naudoja judriosios telefonijos paslaugoms teikti.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Atsizvelgiant | atsakyma | pirmajj klausimag, reikia atsakyti tik j trecuyl prasymus priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo klausimg, kuriuo Sis i§ esmés siekia suzinoti, ar Leidimy
direktyvos 13 straipsnis yra tiesiogiai veikiantis, todél tokiomis aplinkybémis, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, privatus asmuo gali juo remtis nacionaliniuose teismuose.

Siuo klausimu primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika visais atvejais, kai
direktyvos nuostatos, sprendziant i$ ju turinio, yra besalyginés ir pakankamai aiskios, privatiis asmenys
nacionaliniuose teismuose gali jomis remtis prie§ valstybe, jeigu ji laiku neperkélé sios direktyvos i
nacionaline teise arba ja perkélé neteisingai (Siuo klausimu zr. 2004 m. spalio 5 d. Sprendimo Pfeiffer
ir kt., C-397/01-C-403/01, Rink. p. 1-8835, 103 punkty; 2008 m. liepos 17 d. Sprendimo Arcor ir kt.,
C-152/07-C-154/07, Rink. p. I-5959, 40 punkta ir 2012 m. sausio 24 d. Sprendimo Dominguez,
C-282/10, 33 punkty).

Nagrinéjamu atveju, kaip nurodé generaliné advokaté savo isvados 48, 97 ir 98 punktuose, Leidimy
direktyvos 13 straipsnis atitinka minétus kriterijus. I$ tikryju Sioje nuostatoje besalygiskai ir aiskiai
numatyta, kad valstybés narés gali taikyti mokescius uz teises trimis konkreciais atvejais, t. y. uz radijo
dazniy ar numeriy naudojimg arba teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés, virs
jos ar po ja.

IS to matyti, kad j trecigjj klausima reikia atsakyti taip: Leidimy direktyvos 13 straipsnis yra tiesiogiai
veikiantis, todél privatiis asmenys turi teise juo tiesiogiai remtis nacionaliniame teisme gincydami $io
straipsnio neatitinkancio vieSosios valdzios institucijos sprendimo taikyma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSymus priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimuy direktyva) 13 straipsnis aiskintinas taip, kad juo
draudziama mokescius uZ teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés,
vir$ jos ar po ja taikyti operatoriams, kurie, nors néra $iy jrenginiy savininkai, juos naudoja
judriosios telefonijos paslaugoms teikti.

2. Direktyvos 2002/20 13 straipsnis yra tiesiogiai veikiantis, todél privatiis asmenys turi teise
juo tiesiogiai remtis nacionaliniame teisme gincydami $io straipsnio neatitinkancio viesosios

valdzios institucijos sprendimo taikyma.

Parasai.
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