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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2012 m. spalio 18 d.*

»Direktyva 2003/109/EB — Treciyjuy valstybiy piliec¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statusas —
Taikymo sritis — 3 straipsnio 2 dalies e punktas — Gyvenimas, pagrijstas oficialiai apribotu leidimu
gyventi Salyje”
Byloje C-502/10

dél Raad van State (Nyderlandai) 2010 m. spalio 14 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2010 m. spalio 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje,

Staatssecretaris van Justitie
pries
Mangat Singh
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro teiséjai R. Silva de Lapuerta (praneséja), einanti treciosios kolegijos pirmininko pareigas,
K. Lenaerts, E. Juhdsz, G. Arestis ir T. von Danwitz,

generalinis advokatas Y. Bot,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— M. Singh, atstovaujamo advocaat 1. M. Hagg,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Noort,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos T. Materne ir C. Pochet,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir R. Troosters,
susipazines su 2012 m. geguzés 15 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

* Proceso kalba: olandy.
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Sprendima

PraSsymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16,
2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 272) 3 straipsnio 2 dalies e punkto
isaiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Staatssecretaris van Justitie (valstybés sekretorius teisingumo
reikalams, toliau — Staatssecretaris) ir M. Singh ginca, kilusj po to, kai buvo atmestas M. Singh
prasymas isduoti ilgalaikio EB gyventojo leidima gyventi $alyje.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Pagal Direktyvos 2003/109 2, 4, 6 ir 12 konstatuojamasias dalis:

»2) Europos Vadovy Taryba savo specialiajame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15 ir 16 d.
pareiské, kad treciyjy Saliy pilieciy juridinis statusas turéty bati derinamas su valstybiy nariy
pilieciy statusu, ir kad tam tikra laikotarpj, kurj reikéty nustatyti, valstybéje naréje teisétai
gyvenanciam ir turinciam ilgalaikio gyventojo leidima toje valstybéje naréje asmeniui bty
suteiktos tam tikros vienodos teisés, kurios kaip galima labiau atitinka Europos Sgjungos pilieciy
turimas teises.

<i>

4) Treciyju Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracija yra esminis
elementas skatinant ekonomine ir socialine sanglauda, kuriag [EB] Sutartis nurodo pagrindiniu
Bendrijos tikslu.

<>

6) Pagrindinis kriterijus, kad baty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas, turi buti gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé. Gyvenama turi bati teisétai ir nuolat, kad buaty galima parodyti, jog
zmogus jsitvirtino toje Salyje. Reikéty numatyti prielaidas tam tikram lankstumui, kas leisty
atsizvelgti j tokias aplinkybes, dél kuriy asmeniui gali tekti laikinai i$vykti i$ tos teritorijos.

<>

12) Norint sukurti autentiska dokumenta dél ilgalaikiy gyventojuy integracijos j ta visuomene, kurioje
jie gyvena, su ilgalaikiais gyventojais jvairiausiais ekonominiais ir socialiniais klausimais turi buti
elgiamasi $ioje direktyvoje atitinkamomis nustatytomis salygomis lygiai taip pat, kaip ir su
valstybés narés pilieciais.”

Minétos direktyvos 1 straipsnyje ,Reguliavimo dalykas“ nustatyta:

,Si direktyva nustato:

a) salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo statusa jos teritorijoje teisétai gyvenantiems
treciyjy Saliy pilieciams ir panaikina tokj statusg, bei su tokiu statusu susijusias teises, <...>

“

<...>
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Tos pacios direktyvos 3 straipsnio ,Taikymo sritis“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,1. Si direktyva taikoma tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, teisétai gyvenantiems valstybéje naréje.
2. Si direktyva netaikoma trec¢iyjy $aliy pilie¢iams, kurie:

a) apsigyvena turédami tiksla studijuoti arba jgyti profesinj i$silavinima;

b) turi leidima gyventi valstybéje naréje laikinosios apsaugos pagrindu, arba kreipési dél leidimo
gyventi tokiu pagrindu ir laukia, kol bus priimtas sprendimas dél jy statuso;

¢) turi leidima gyventi valstybéje naréje pritaikius papildomos apsaugos forma pagal tarptautinius
jsipareigojimus, nacionalinés teisés aktus arba valstybése narése galiojancia praktika, arba kreipési
dél leidimo gyventi tokiu pagrindu ir laukia, kol bus priimtas sprendimas dél ju statuso;

d) vyra pabégéliai arba kreipési su prasymu pripazinti juos pabégéliais, ir dél jy prasymo dar
nepriimtas galutinis sprendimas;

e) yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais, pavyzdziui, pagal ,au pairs“ programa ar kaip sezoniniai
darbuotojai, arba kaip darbuotojai, pasiysti paslaugos tiekéjo tarpvalstybiniam paslaugy teikimui,
arba patys teikdami tarpvalstybines paslaugas, arba tais atvejais, kai ju leidimas gyventi yra oficialiai
apribotas;

f) naudojasi teisiniu statusu, kurj suteikia 1961 m. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy,
1963 m. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy, 1969 m. Vienos konvencija dél specialiyjy
misiju arba 1975 m. Vienos konvencija dél valstybiy atstovavimo jy santykiuose su visuotinio
pobudzio tarptautinémis organizacijomis.”

Direktyvos 2003/109 4 straipsnis ,Buvimo trukmé” suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés suteikia ilgalaikio gyventojo statusa treciyjy Saliy pilieciams, kurie prie§ pat
paduodami atitinkama pareiskima yra penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje.

2. Apskaiciuojant Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta laikotarpj, gyvenimo dél 3 straipsnio 2 dalies e ir
f punktuose nurodyty priezasc¢iy laikotarpiy trukmeé nejskaic¢iuojama.

3 straipsnio 2 dalies a punkte nurodytais atvejais, kai suinteresuotas treciosios $alies pilietis igyja teise
apsigyventi, kuri suteikia jam galimybe gauti ilgalaikio gyventojo statusa, apskaiciuojant Sio straipsnio
1 dalyje nurodyta laikotarpj, galima jskaiciuoti tiktai puse gyvenimo studiju arba profesinio mokymo
tikslais trukmeés.

3. Buvimo uz valstybés narés teritorijos laikas nepertraukia Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto laikotarpio
ir jskaiciuojamas j jj, jei tokia iSvyka netrunka ilgiau nei SeSis ménesius i$ eilés ir i§ viso per straipsnio
1 dalyje nurodyta laikotarpj nesudaro daugiau kaip 10 ménesiy.

Ypatingais ar iSskirtiniais laikino pobudzio atvejais valstybés narés gali pagal savo nacionalinés teisés
aktus leisti, kad straipsnio 1 dalyje nurodyto laikotarpio nepertraukty ilgesné isvykos trukmé, nei
nurodyta pirmojoje pastraipoje. Tokiais atvejais valstybés narés, apskai¢iuodamos 1 dalyje nurodyta
laikotarpj, nejskaiciuoja tokios i§vykos trukmeés.

Nukrypstant nuo antrosios pastraipos, valstybés narés gali, apskaiciuodamos visa 1 dalyje nurodyta

laikotarpj, atsizvelgti i tarnybiniy komandiruociy, jskaitant teikiant tarpvalstybines paslaugas, isvykuy
trukme.”
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Minétos direktyvos 5 straipsnyje ,Ilgalaikio gyventojo statuso igijimo salygos“ nustatyta:

»1. Valstybés narés reikalauja, kad treciyjy $aliy pilieciai jrodyty, kad jie patys ir nuo juy priklausomi
Seimos nariai turi:

a) pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir iSlaikyti savo Seimos narius,
nesikreipiant j atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistema. Valstybés narés jvertina
tokiy istekliy pobudj ir reguliaruma, bei gali atsizvelgti | minimaly atlyginimo ir pensijy lygj, iki
pareiskimo ilgalaikio gyventojo statusui gauti, pateikimo;

b) sveikatos draudima, apimantj visas rizikas, kurios paprastai numatomos tos valstybés narés pilieciy
draudime.

2. Valstybés narés gali pareikalauti, kad treciyjy Saliy piliec¢iai tenkinty nacionalinéje teiséje numatytas
integracijos salygas.”

Tos pacios direktyvos 6 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, kad valstybés narés gali
atsisakyti suteikti ilgalaikio gyventojo statusa vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo sumetimais.

Direktyvos 2003/109 7 straipsnio ,Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimas” 3 dalyje nustatyta:
»Jei yra tenkinamos 4 ir 5 straipsnyje numatytos salygos, ir asmuo nekelia grésmés, kaip apibrézta

6 straipsnyje, atitinkama valstybé naré suteikia suinteresuotam treciosios S$alies pilieciui ilgalaikio
gyventojo statusa.”

Nacionaliné teisé

Direktyva 2003/109 i Nyderlanduy teise buvo perkelta 2000 m. lapkric¢io 23 d. Istatymu dél bendros
Uzsienieciy jstatymo reformos (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet, Stb. 2000,
Nr. 495), i$ dalies pakeistu 2006 m. lapkri¢io 23 d. jstatymu (Stb. 2000, Nr. 497, toliau — Vw 2000).
Vw 2000 14 straipsnyje nustatyta:

»1. Misy ministro kompetencijai priklauso:

a) patenkinti prasyma suteikti laiking leidima gyventi $alyje, ji atmesti arba jo nesvarstyti;

<>

2. I8duodant leidima laikinai gyventi $alyje yra nustatomi apribojimai, atitinkantys priezastj, dél kurios
leidziama gyventi Salyje. Leidimui gali buti nustatomos ir kitos salygos. Su apribojimais ir sglygomis
susijusios taisyklés gali biti nustatytos bendrojoje administracinéje priemonéje arba pagal ja.

3. Laikinas leidimas gyventi $alyje iSduodamas daugiausiai nepertraukiamam penkeriy mety

laikotarpiui. Bendrojoje administracinéje priemonéje nustatomos su laikino leidimo gyventi Salyje
galiojimo laikotarpiu ir jo pratesimu susijusios salygos.”
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12 Vw 2000 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

13

14

»Pagal Direktyvos 2003/109 <...> 8 straipsnio antra pastraipa prasymas iSduoti nuolatinj leidima gyventi
Salyje arba pakeisti i tokj, kaip jis suprantamas pagal 20 straipsnj, gali bati atmestas tik jei uzsienietis:

a)

b)

g)
h)

j)

k)

negyveno teisétai per nepertraukiama penkeriy mety laikotarpj, kaip tai numatyta [Siame]
8 straipsnyje, iki prasymo pateikimo;

per a punkte numatyty laikotarpj turéjo laikina leidima gyventi Salyje, arba oficialiai apribota
leidima gyventi $alyje, arba leidima gyventi $alyje, iSduodama darbuotojams, pasiystiems paslaugos

tiekéjo tarpvalstybinéms paslaugoms teikti, arba patiems tarpvalstybiniy paslaugy teikéjams;

per a punkte numatyta laikotarpj SeSis ménesius i§ eilés ar ilgiau arba i§ viso daugiau kaip
10 ménesiy gyveno ne Nyderlanduose;

neturi nepriklausomy ir pastoviy pragyvenimo istekliy, kuriy pakanka paciam issilaikyti ar islaikyti
$eimos narj, su kuriuo kartu gyvena;

buvo nuteistas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu dél nusikaltimy, uz kuriuos jam gali buti skirta
didesné nei trejy mety laisvés atémimo bausmé, arba jeigu jam buvo skirta priemoné, kaip antai
numatyta Baudziamojo kodekso (Wetboek van Strafrecht) 37a straipsnyje;

kelia pavojy nacionaliniam saugumui;

neturi sveikatos draudimo, taikytino jam ir visiems jo i$laikomiems Seimos nariams;

pateiké klaidingus duomenis arba nepateiké informacijos, dél kurios prasymas iSduoti leidima
gyventi Salyje, ji pakeisti arba pratesti jo galiojima nebiity buves atmestas;

Nyderlanduose gyvena [reguliariai], kaip tai suprantama pagal 8 straipsnio c¢ ir d punktus, arba
laukia galutinio sprendimo dél leidimo gyventi Salyje iS§davimo arba jo galiojimo pratesimo, kaip
tai suprantama pagal 28 arba 33 straipsnius; arba

turi arba turéjo ypac privilegijuota statusa per nepertraukiama penkeriy mety laikotarpj iki
prasymo pateikimo;

neislaiké integracijos egzamino, numatyto [statymo dél integracijos 13 straipsnyje.”

Vw 2000 pagrindu buvo priimtas Nutarimas dél uzsienieciy (Vreemdelingenbesluit 2000, Stb. 2000,
Nr. 497, toliau — Vb 2000), kuris jsigaliojo 2001 m. balandzio 1 d.

Vb 2000 3.5 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Leidimu laikinai gyventi Salyje, numatytu Vw 2000 14 straipsnyje, pagrista teisé apsigyventi Salyje
yra laikina arba nuolatiné.

2. Teisé gyventi $alyje yra laikina, jeigu leidimas gyventi Salyje suteiktas su apribojimu, susijusiu su:

a)

b)

$eimos suktrimu arba Seimos susijungimu su asmeniu, turinc¢iu laiking teise gyventi Salyje arba
[Vw 2000] 28 straipsnyje numatyta leidima gyventi Salyje, arba apsigyvenimu pas tokj asmenj tam,
kad buty galima jsivaikinti arba globoti vaika;

tyrimo dél jvaikinanciojo kandidatiros tinkamumo, numatyto Istatymo dél jvaikinamuy vaiky
uzsienieCiy 11 straipsnyje, laukimu;
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Seimos nariy vizitu;

mokama dvasinio vadovo arba religijos mokytojo veikla, nebent $i teisé gyventi Salyje buty
grindziama EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimu 1/80;

mokamo arba nemokamo darbo paieska ir vykdymu, nebent $i teisé gyventi Salyje buty grindziama
EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimu 1/80;

darbo pagal darbo sutartj Nyderlandy laive arba kasykloje kontinentinéje Salies dalyje paieska,
nebent i teisé gyventi $alyje buty grindziama EEB ir Turkijos asociacijos tarybos sprendimu 1/80;

laukimu grjzti arba reintegruotis j darba pagal darbo sutartj Nyderlandy laive arba kasykloje
kontinentinéje Salies dalyje, nebent $i teisé gyventi Salyje baty grindziama EEB ir Turkijos
asociacijos tarybos sprendimu 1/80;

apsigyvenimu kaip stazuotojui;

apsigyvenimu kaip neprivilegijuotam kariui arba kaip neprivilegijuotam civiliniam personalui;
studijy pasekmémis;

pasirengimu studijoms;

apsigyvenimu kaip pagal ,au pair” programa dirbanciai merginai;

apsigyvenimu atvykus pagal mainy programg;

gydymu;

prekybos zmonémis persekiojimu;

Istatymo dél Nyderlandy pilietybés 17 straipsniu pagristo tyrimo laukimu;

apsigyvenimu kaip vieniS$am nepilnameciam uZsienieciui;

apsigyvenimu kaip uZsienieciui, negalin¢iam i$vykti i§ Nyderlandy, jei dél to jis galéty bati
nubaustas; arba

veikla dél tarpvalstybiniy paslaugy teikimo, kaip numatyta [statymo dél uzsienieCiy darbo
jigyvendinimo nutarimo 1 straipsnio e punkte; arba

atostogomis Nyderlanduose.

3. Jeigu leidimas gyventi Salyje isduotas nustacius ne 2 [dalyje] nurodyta, o kita apribojimag, teisé
gyventi Salyje néra laikina, nebent taip buvo nuspresta i§duodant leidima gyventi $alyje.”

Vb 2000 3.33 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Nepazeidziant 3.31 straipsnio, Vw 2000 14 straipsnyje numatytas leidimas laikinai gyventi S$alyje,
apribotas dvasinio vadovo arba religijos mokytojo pagal darbo sutartj veikla, suteikiamas tik jei
uzsienietis rastu pareiskia, jog jam pranesta, kad:

a)

gyventi Salyje leidziama vien dvasinio vadovo arba religijos mokytojo veiklai tam tikroje grupéje,
kuri turi bati tiksliai nurodoma, vykdyti;
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b) leidimas gyventi Salyje gali buti suteiktas tik $ios veiklos vykdymo laikotarpiu;
c) siai veiklai pasibaigus jis turi iSvykti i§ Nyderlandy ir
d) gyvendamas Nyderlanduose negali vykdyti kitokio pobudzio veiklos.”

Aplinkrastyje dél uzsienieciy (Vreemdelingencirculaire, toliau - V¢ 2000) ministras nurodé
kompetencijos, kuri jam buvo suteikta Vw 2000 ir Vb 2000, igyvendinimo taisykles.

Ve 2000 B1/2.4 straipsnyje nustatyta:
p<ees>

Teisé gyventi Salyje, kuri pagal savo pobudj yra laikina, laikoma teise laikinai gyventi Salyje. Tai, ar teisé
gyventi Salyje pagal savo pobudj yra laikina, reik§minga tik tuo atveju, kai uZsienietis turi leidima
laikinai gyventi $alyje, kaip apibrézta Vw 2000 14 straipsnyje. Sis leidimas gyventi $alyje gali reiksti
teise laikinai gyventi Salyje arba teise nuolat gyventi Salyje. Teisés gyventi Salyje trukmé visiskai
nesusijusi su aplinkybe, kad leidimas laikinai gyventi Salyje iSduotas maksimaliai penkeriy mety
laikotarpiui. Be to, teisés gyventi Salyje trukmei nereik§minga tai, kad leidimas gyventi Salyje nuolat
buvo iSduodamas su apribojimu.

Leidimu laikinai gyventi $alyje jo savininkui suteikiama teisé laikinai arba nuolat gyventi Salyje. Tai, ar
uzsieniecio teisé gyventi Salyje yra laikina, ar nuolatiné, nustatoma tik pagal [Vb 2000] 3.5 straipsnj. Jei
leidimas gyventi $alyje buvo isduotas taikant 2 dalyje minétus apribojimus, uzsieniecio teisé gyventi
Salyje i$ esmés pagal savo pobudj yra laikina.

“«

<>
Ve 2000 B1/7.1.2 straipsnis suformuluotas taip:

»Nagrinéjant prasyma iSduoti jprasta leidima nuolat gyventi Salyje, svarbiausia, kad uzsieniecio teisé
gyventi Salyje baty ne laikina pagal savo pobudj. <..> Pagal [Vw 2000] 21 straipsnio [1 dalies]
b punkta prasymas iSduoti nuolatinj leidima gyventi Salyje arba pakeisti j tokj, kaip jis suprantamas
pagal [Vw 2000] 20 straipsnj, gali bati atmestas, jei tai buvo oficialiai apribotas leidimas gyventi Salyje
arba leidimas gyventi Salyje, iSduotas darbuotojams, pasiystiems paslaugos tiekéjo tarpvalstybinéms
paslaugoms teikti, arba patiems tarpvalstybiniy paslaugy teikéjams.”

2010 m. liepos 7 d. jstatyme (Stb., 2010, Nr. 209) ir 2010 m. liepos 24 d. nutarime (Stb., 2010, Nr. 307),
kurie netaikytini pagrindinéje byloje, dvasiniy vadovy ir religijos mokytoju gyvenimas apibréztas ne
kaip laikinas pagal savo pobudj, todél | ji gali buti atsizvelgta iSduodant jprasta leidima nuolat gyventi
Salyje su jrasu ,ilgalaikis EB gyventojas®.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Indijos pilietis M. Singh i Nyderlandus atvyko 2001 m. rugséjo 4 d. 2001 m. spalio 22 d. jis gavo
leidima laikinai gyventi Salyje, kurio galiojimas apribotas dvasinio vadovo arba religijos mokytojo veikla
laikotarpiu iki 2002 m. rugséjo 6 d. Sio leidimo gyventi $alyje galiojimas pratestas iki 2005 m. sausio
19 d., o véliau iki 2008 m. sauso 19 d. Per $j laikotarpj jame nustatytas apribojimas pakeistas ir jo
galiojimas apribotas vien dvasinio vadovo veikla.
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2007 m. geguzés 30 d. M. Singh pateiké prasyma isduoti ilgalaikio EB gyventojo leidima nuolat gyventi
salyje. 2007 m. lapkricio 15 d. Staatssecretaris atmeté $j praSyma remdamasis Vw 2000 21 straipsnio
1 dalies b punktu ir Vb 2000 3.5 straipsnio 2 dalies d punktu ir pratesé jo leidimo gyventi Salyje
galiojimo laikotarpj iki 2009 m. sausio 19 d.

Dél sio sprendimo atmesti praSyma M. Singh pateiké Staatssecretaris skunda, kurj pastarasis taip pat
atmeté 2008 m. vasario 26 d. sprendimu. 2009 m. balandzio 29 d. sprendimu Rechtbank’s-Gravenhage
patenkino M. Singh skunda dél Staatssecretaris sprendimo ir nurodé Staatssecretaris, atsizvelgus i jo
sprendime iSdéstytus argumentus, priimti nauja sprendima dél Sio reikalavimo.

Anot $io teismo, nesiekiama Direktyvos 2003/109 netaikyti toms situacijoms, kai uzsienieciui suteiktas
leidimas gyventi Salyje néra laikytinas laikinu, nes jos 3 straipsnio 2 dalies e punkte numatytos vien
situacijos, kai gyvenimas $alyje pagal savo pobudj yra laikinas. Anot $io teismo, Direktyva 2003/109
tapty neveiksminga, jei valstybei narei buty leidziama netaikyti direktyvos toms situacijoms, kai
uzsienietis turi leidima gyventi $alyje, kuris gali buti neribotai pratesiamas.

Dél minéto sprendimo Staatssecretaris pateiké apeliacinj skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme.

Anot  Sio  teismo, galima  konstatuoti kad dél termino  ,oficialiai  apribotas”
Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkte valstybéms naréms leidziama savo nuozitra
oficialiai apriboti leidimus laikinai gyventi Salyje, jeigu pakankamai veiksmingai yra uztikrinamas
visiSkas direktyvos taikymas.

Vis délto, anot prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, savoka ,leidimas gyventi <...>
oficialiai apribotas“ pagal minéta nuostata néra apibrézta, o dél tokios diskrecijos valstybéms naréms
suteikimo galéty buti pazeistas Direktyvos 2003/109 veiksmingumas ar jos tikslas, t. y. suderinti
ilgalaikio EB gyventojo statuso jgijimo salygas.

Dél leidimo laikinai gyventi $alyje, apriboto dvasinio vadovo ar religijos mokytojo veikla, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad jo galiojimo trukmé gali bati nenustatyta
tvarka pratesiama tol, kol jo savininkas atitinka pagal tam tikrus Nyderlandy teisés aktus reikalaujamas
salygas, be to, i§ Imigracijos ir Integracijos ministerijy oficialiy dokumenty matyti, kad praktiskai
daugybé uzsienieciy, kurie gyvena Nyderlandy teritorijoje kaip dvasiniai vadovai, i§ jos nei$vyksta.
Batent dél Sios iSvados dvasiniy vadovy, religijos mokytoju gyvenimas buvo laikomas pagal savo
pobudj nuolatiniu $io sprendimo 19 punkte nurodytuose naujuose teisés aktuose.

Siomis aplinkybémis Raad van State nusprendé atidéti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui
pateikti $j prejudicinj klausima:

»Ar <..> Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkte jtvirtinta savoka ,oficialiai apribotas
leidimas gyventi Salyje“ turi buti aiSkinama taip, kad ji apima leidima laikinai gyventi Salyje, kuris pagal
Nyderlandy teise negarantuoja galimybés gauti leidima nuolat gyventi Salyje, net jeigu pagal
Nyderlandy teise¢ $io riboto galiojimo leidimo gyventi Salyje trukmé i§ esmés gali buati pratesta
neribotai ir net jeigu dél to $i direktyva netaikoma tam tikrai asmeny grupei, pavyzdziui, dvasiniams
vadovams ir religijos mokytojams?“
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Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia i§ esmés iSsiaiskinti, ar
Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi buti aiSkinamas taip, kad savoka ,leidimas
gyventi, [kuris] yra oficialiai apribotas“ apima tam tikrai asmenuy grupei iSduota leidima laikinai gyventi
Salyje, kurio galiojimas gali buti neribotai pratesiamas, taciau nesuteikiant galimybés gauti leidima
nuolat gyventi Salyje.

Apie Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkte numatytus atvejus

Pagal Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 1 dalj j jos taikymo sritj patenka treciyjy Saliy pilieciai, teisétai
gyvenantys valstybéje naréje.

Taciau pagal to paties straipsnio 2 dalies e punkta minéta direktyva netaikoma treciyjuy saliy pilieciams,
kurie yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais, pavyzdziui, pagal ,au pairs“ programa ar kaip sezoniniai
darbuotojai, arba kaip darbuotojai, pasiysti paslaugos tiekéjo tarpvalstybinéms paslaugoms teikti, arba
patys teikia tarpvalstybines paslaugas, arba tais atvejais, kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas.

Tad siekiant atsakyti j praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausima reikia visy
pirma nustatyti, ar terminai ,kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas“ taikomi ne treciyjy Saliy
pilieciy, ,kurie yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais“, o kitu atveju, ar, priesingai, kalbama apie
pagal ,au pairs“ programa ar kaip sezoniniy darbuotojy, arba kaip darbuotojy, pasiysty paslaugos
tiekéjo tarpvalstybinéms paslaugoms teikti, arba paciy tarpvalstybiniy paslaugy teikéju pavyzdzius ir
papildomai nurodomas pavyzdys, apibréziantis paskutinjji atveji, numatyta
Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkte.

Siuo atzvilgiu konstatuotina, kad $ios paskutinés nuostatos terminy reik$meés daugelyje skirtingy kalby
versijy skiriasi, todél nejmanoma tiesiog perskaicius suprasti tikslia $ios nuostatos reikSme.

Kalbant apie Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkto loginj aiskinima, konstatuotina, kad
nors pagal ,au pairs“ programa ar sezoniniai darbuotojai arba darbuotojai, pasiysti paslaugos tiekéjo
tarpvalstybinéms paslaugoms teikti, arba patys tarpvalstybiniy paslaugy teikéjai gyvena atitinkamoje
valstybéje naréje vien dél laikiny pagrindy, taip nebatinai yra pilie¢iy, kuriy leidimas gyventi Salyje yra
oficialiai apribotas, atveju.

I$ tikryjy galimi oficialis leidimo gyventi $alyje apribojimai nesiejami vien su jo laikinumu. Be to, net
darant prielaida, kad ,leidimo gyventi Salyje” oficialas apribojimai siejami vien su jo laikinumu, vis
délto tai nereiskia, kad pats ,gyvenimo Salyje“ pagrindas, kaip ir pagal ,au pairs“ programa ar
sezoniniy darbuotojy arba darbuotojy, pasiysty paslaugos tiekéjo tarpvalstybinéms paslaugoms teikti,
arba paciy tarpvalstybiniy paslaugy teikéjy pavyzdziu, pasizyméty iSimtiniu laikinumu.

Be to, dazniausiai leidimai gyventi $alyje suteikiami tam tikram ribotam laikotarpiui, tad jei oficialus
leidimo gyventi Salyje apribojimas turéty buti aiskinamas kaip vien apribojimas, susijes su gyvenimo
Salyje pagrindy laikinumu, terminai ,kai ju leidimas gyventi yra oficialiai apribotas” buty ne pavyzdys,
apibréziantis terminus ,kurie yra apsigyvene tiktai laikinais pagrindais®, o labiau ju pakartojimas.

Be to, jei buty pasirinktas $io sprendimo 32 punkte nurodytas antrasis aiskinimo variantas, jungtuko
»arba“ vartojima prie§ terminus ,tais atvejais, kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas“ buty
sunku suderinti su tuo, kad pagal ,au pairs® programa ar sezoniniams darbuotojams arba
darbuotojams, pasiystiems paslaugos tiekéjo tarpvalstybinéms paslaugoms teikti, arba patiems
tarpvalstybiniy paslaugy teikéjams suteiktas leidimas gyventi $alyje dazniausiai bina oficialiai apribotas
minétomis veiklos rasimis.
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Tad Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkta reikia aiskinti taip, kad joje numatyti du atvejai:
pirmas, kai treciyjy Saliy pilieciai gyvena Salyje vien dél laikiny pagrindy, ir antras, kai treciyjy $aliy
pilieciy leidimas gyventi $alyje buvo oficialiai apribotas.

Apie terminy ,kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas” reiksme

Pirmiausia pazymétina, kad nors pagal Direktyvos 2003/109 1 straipsnio a punkta siekiama nustatyti
salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo statusa jos teritorijoje teisétai gyvenantiems
treCiyjuy Saliy pilieciams ir panaikina tokj statusa, ir su tokiu statusu susijusias teises, §is tikslas neapima
nei savokos ,teisétai gyvenantiems“, nei salygy ar su tokiu statusu susijusiy teisiy savoky, kurios
priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

Tad jos gali vykdydamos savo kompetencija imigracijos srityje nustatyti teiséto gyvenimo salygas ir
$iomis aplinkybémis oficialiai apriboti treciyjy $aliy pilieciy oficialius leidimus gyventi salyje.

Vis délto nepakanka, kad leidimas gyventi Salyje buty oficialiai apribotas, kaip tai suprantama pagal
valstybés narés teise, tam, kad jis baty laikomas ,oficialiai apribotu leidimu gyventi Salyje”, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkta.

I$ tikryju primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika tiek i$ reikalavimo vienodai
taikyti Sgjungos teise, tiek i$ lygybés principo i$plaukia, jog tuomet, kai Sajungos teisés nuostatoje, kad
baty nustatyta jos prasmé ir apimtis, nedaroma ai$ki nuoroda j valstybiy nariy teise, jos turinys visoje
Sajungoje paprastai turi bati aiSkinamas savarankiskai ir vienodai (2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo
Ziolkowski ir Szeja, C-424/10 ir C-425/10, Rink. p. I-14035, 32 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Vadinasi, nors pagal Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkto formuluote néra patikslinama,
kaip reikéty suprasti terminus ,kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas®, taip pat Sioje direktyvoje,
kiek tai susije su $iy terminy reik§me, néra nuoroduy ir j nacionaline teise. Todél taikant $ia direktyva
Sie terminai turéty bati laikomi apibréziantys savarankiska Sgjungos teisés savoka, kuri visy valstybiu
nariy teritorijoje turi bati aiskinama vienodai.

Siuo atzvilgiu primintina, kad terminy, kuriy apibréztis nepateikiama Sajungos teiséje, reikimé ir
apimtis turi bati nustatoma atsizvelgiant | konteksta, kuriam esant jie vartojami, ir teisés akty, kuriy
dalis jie yra, tikslus (Zr., be kita ko, 2005 m. kovo 10 d. Sprendimo easyCar, C-336/03, Rink. p. 1-1947,
21 punktyg; 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendimo Wallentin-Hermann, C-549/07, Rink. p. 1-11061,
17 punkty; 2010 m. liepos 29 d. Sprendimo UGT-FSP, C-151/09, Rink. p. [-7591, 39 punkta ir
2011 m. spalio 18 d. Sprendimo Briistle, C-34/10, Rink. p. I-9821, 31 punkta).

Tad, kaip matyti i§ Direktyvos 2003/109 4, 6 ir 12 konstatuojamyjuy daliy, jos pagrindinis tikslas —
treciyjy Saliy pilieciy, ilgai gyvenanciy valstybéje naréje, integracija (zr. 2012 m. balandzio 26 d.
Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus, C-508/10, 66 punkta). Be to, kaip matyti i§ Sios direktyvos
2 konstatuojamosios dalies, ja siekiama suteikiant minétiems treciyjy S$aliy pilie¢iams ilgalaikiy
gyventoju statusa, priartinti pastaryjy teisinj statusa prie valstybiy nariy pilieciy teisinio statuso.

Kaip pazymima Direktyvos 2003/109 4 straipsnio 1 dalyje ir 6 konstatuojamojoje dalyje, penkeriy mety
teiséto ir nuolatinio gyvenimo valstybés narés teritorijoje trukmé parodo, kad zmogus jsitvirtino toje
salyje ir joje ilga laika gyvena.

Atsizvelgiant j minétus tikslus, pagal minétos direktyvos 3 straipsnio 2 dalj j jos taikymo sritj nepatenka

tokiy treciyjy Saliy pilieciy gyvenimas, kurie, nors gyvena teisétai ir nepertraukiamai, vis délto a priori
nesiekia valstybés narés teritorijoje gyventi ilga laika.
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48

49

50

51

52

53

54

55

56

2012 M. SPALIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-502/10
SINGH

Tad pagal Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkta j jos taikymo sritj nepatenka gyvenimas
stiktai laikinais pagrindais”. Tokie pagrindai i§ tikryjy reiskia, kad treciyjy Saliy pilieCiai tam tikroje
valstybéje naréje gyvena neilgai. Siuo tikslu $ioje direktyvoje pateikiami keli gyvenimo 3alyje, susijusio
su laikino pobudzio veikla, pavyzdziai, kaip antai darbas pagal ,au pair“ programa, sezoninis darbas
arba tarpvalstybiniy paslaugy teikimas.

Be kita ko, pagal minéta nuostata j Direktyvos 2003/109 taikymo sritj nepatenka treciyju $aliy pilieciai,
kurie valstybéje naréje gyvena remdamiesi oficialiai apribotu leidimu gyventi Salyje.

Priesingai nei treciyju saliy pilieciy, kurie apsigyvene vien laikinais pagrindais, atvejui, kai akivaizdu, jog
dél tokio laikinumo atitinkamas pilietis negali ilgai gyventi Salyje, tai, kad leidime gyventi Salyje
nurodomas oficialus apribojimas, neleidzia savaime nuspresti, ar S$is treciosios $alies pilietis,
nepaisydamas tokio apribojimo, gali ilgam laikui apsigyventi valstybéje naréje.

Tad oficialiai apribotas leidimas gyventi $alyje, kaip jis suprantamas nacionalinéje teiséje, kurio oficialus
apribojimas netrukdo atitinkamam treciosios $alies pilieciui ilgam laikui apsigyventi Salyje, negali buti
laikomas  oficialiai  apribotu  leidimu gyventi  Salyje, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkta, antraip baty pakenkta $ia direktyva siekiamiems
tikslams ir ji nebaty veiksminga (Siuo klausimu Zzr. minéto Sprendimo Komisija pries Nyderlandus
65 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Vadinasi, nacionalinis teismas turi patikrinti, ar leidimo gyventi $alyje oficialus apribojimas, kaip jis
suprantamas pagal nacionaline teise, leidzia jj turin¢iam asmeniui ilgam laikui apsigyventi atitinkamoje
valstybéje naréje.

Analizuojant $j aspekta, aplinkybé, kad oficialus apribojimas susijes tik su specifine asmenuy grupe, i$
esmés néra reik§minga pagal Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkta.

Taciau aplinkybé, kad leidimo gyventi Salyje galiojimas pratesiamas kelis kartus i$ eilés ir tai trunka
ilgiau nei penkerius metus, t. y. neribotai, gali buti svarbus pozymis, leidziantis daryti i$vada, kad Siam
leidimui gyventi $alyje nustatytas oficialus apribojimas netrukdo treciosios $alies pilie¢iui ilgam laikui
apsigyventi atitinkamoje valstybéje naréje. Vis délto nacionalinis teismas, atsizvelges i visas aplinkybes,
turi patikrinti, ar taip yra nagrinéjamu atveju.

Jeigu nacionalinis teismas konstatuoty, kad siam leidimui gyventi Salyje nustatytas oficialus apribojimas
netrukdo treciosios $alies pilieciui ilgam laikui apsigyventi atitinkamoje valstybéje naréje, Sis leidimas
gyventi Salyje nepatekty j Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punkto taikymo sritj ir
gyvenimas jo pagrindu turéty buti laikomas teisétu gyvenimu, dél ko tokj leidima turintis asmuo
turéty jgyti treciyjy $aliy piliecio ilgalaikio gyventojo statusa.

Atsizvelgiant |  tai, kas  pasakyta, | pateikta  klausima reikia  atsakyti taip:
Direktyvos 2003/109 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi but aiskinamas taip, kad savoka ,leidimas
gyventi, [kuris] yra oficialiai apribotas“ neapima tam tikrai asmeny grupei iSduoto leidimo laikinai
gyventi Salyje, kurio galiojimas gali buti neribotai pratesiamas, taciau nesuteikiant jokios galimybés
gauti leidima nuolat gyventi $alyje, jeigu oficialus apribojimas netrukdo treciosios $alies pilieciui ilgam
laikui apsigyventi atitinkamoje valstybéje naréje, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso 3 straipsnio 2 dalies e punktas turi but aiSkinamas taip, kad savoka
»leidimas gyventi, [kuris] yra oficialiai apribotas“ neapima tam tikrai asmenuy grupei iSduoto
leidimo laikinai gyventi S$alyje, kurio galiojimas gali buati neribotai pratesiamas, taciau
nesuteikiant jokios galimybés gauti leidima nuolat gyventi Salyje, jeigu oficialus apribojimas
netrukdo treciosios Salies pilieciui ilgam laikui apsigyventi atitinkamoje valstybéje naréje, o tai
turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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