VILLE DE LYON

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. gruodzio 22 d.*

Byloje C-524/09

dél Tribunal administratif de Paris (Pranctzija) 2009 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2009 m. lapkric¢io 12 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Ville de Lyon

pries

Caisse des dépots et consignations

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas ].-C. Bonichot, teiséjai K. Schiemann, L. Bay

Larsen, C. Toader (praneséja) ir A. Prechal,

* Proceso kalba: prancuzy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. spalio 7 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— ville de Lyon, atstovaujamo advokatés C. Enckell,

— Caisse des dépéts ir comsignations, atstovaujamos advokaty T. Garancher ir
L. Deruy,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir S. Menez,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Riedl,

— Europos Komisijos, atstovaujamos O. Beynet ir E. White,

susipazines su 2010 m. spalio 14 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél susipazinimo su nacionalinio
registro administratoriaus turima informacija apie sandorius, susijusius su $iltna-
mio efekty sukelian¢iy dujy apyvartiniais tar$os leidimais, tvarkos, kaip apibrézta
2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 2216/2004 dél standartizuo-
tos ir apsaugotos registry sistemos sutinkamai su Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu 280/2004/EB
(OL L 386, p. 1), siejant su 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka
ir panaikinancia Tarybos direktyva 90/313/EEB (OL L 41, p. 26; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 402), i$aiskinimo, kiek tai susije su sistema, nu-
statyta 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,
nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimy
sistema Bendrijoje ir i§ dalies keic¢iancia Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, p. 32;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631), i$ dalies pakeista 2004 m.
spalio 27 d Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB (OL L 338, p. 18;
toliau — Direktyva 2003/87).

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp Liono miesto (ville de Lyon) ir Caisse
des dépots et consignations (Indéliy ir paskoly kasa, toliau — CDC) dél $ios atsisakymo
pateikti $iai vietos valdzios institucijai duomenis apie tai, kiek siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy per 2005 metus pardavé tam tikri operatoriai.

I - 14147



2010 M. GRUODZIO 22 D. SPRENDIMAS — BYLA C-524/09

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais, vadinamoji Orhuso konvencija,
buvo pasirasyta 1998 m. birzelio 25 d. ir Europos bendrijos vardu patvirtinta 2005 m.
vasario 17 d. Tarybos sprendimu 2005/370/EB (OL L 124, p. 1).

Sios konvencijos 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»Prasymas suteikti informacijos apie aplinka gali bati atmestas, jeigu tokios informa-
cijos paskelbimas daryty neigiama jtaka:

d) komercinés ir pramoninés informacijos konfidencialumui teiséty ekonominiy
interesy apsaugai [siekiant teiséty ekonominiy interesy apsaugos], kai tokia ap-
sauga reglamentuoja jstatymai. Pagal $ig sistema su tersaly iSmetimais j aplinka
susijusi informacija yra teikiama;
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f) asmens duomeny ir (arba) archyviniy byly, susijusiy su fiziniu asmeniu, konfi-
dencialumui, kai atitinkamas asmuo, remdamasis tokia paslaptj reglamentuo-

janciais nacionaliniais jstatymais, néra daves sutikimo skelbti tokig informacija
visuomenei;

Nurodytos atsisakymo teikti informacija priezastys aiskinamos siaurai, atsizvelgiant
i visuomenés pageidavima gauti tokios informacijos ir ar praSoma informacija yra
susijusi su ter$aly iSmetimais j aplinka.

Sajungos teisés aktai

Direktyva 2003/4

Direktyvos 2003/4 2 straipsnio ,,Savokos“ 1 punkto a—c papunkciuose nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

1. ,Informacija apie aplinka” — tai rasytinés, vaizdinés, akustinés, elektroninés arba
kitos materialios formos informacija apie:
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a) aplinkos elementy, tokiy kaip oro ir atmosferos, vandens, dirvos, zemeés, kras-
tovaizdzio ir gamtos telkiniy <...>, bukle;

b) faktorius, tokius kaip <...>, emisijas, iSleidimus ir kitus i$metimus i aplin-
ka, darancius arba galinc¢ius daryti jtaka a punkte nurodytiems aplinkos
elementams;

¢) priemones (jskaitant administracines priemones), tokias kaip politikos, teisés
aktai, planai, programos, susitarimai aplinkos srityje ir veiklos, darancios arba
galincios daryti jtaka a ir b punkte nurodytiems elementams ir faktoriams, bei
Siems elementams apsaugoti sukurtas priemones ar veiklas.

Pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj: ,Valstybés narés uztikrina, kad baty reikalau-
jama, jog valdzios institucijos, laikydamosi Sios direktyvos nuostaty pareiskéjo pra-
$ymu pateikty jy turima arba joms skirta informacija apie aplinkg, nereikalaudamos
pareiskéjo nurodyti intereso” Be to, $io straipsnio 3 dalyje taip pat nurodyta, kad ,jei
pateikiamas per daug bendro pobudzio prasymas, valdzios institucija kuo greic¢iau, o
véliausiai per straipsnio 2 dalies a punkte nustatytg laikotarpj, papraso pareiskéjo pa-
tikslinti prasyma ir padeda jam tai padaryti, pavyzdziui pateikdama informacija apie
straipsnio 5 dalies c dalyje nurodyty valstybés registry naudojimg <...>“

Sios direktyvos 4 straipsnio ,I§imtys“ 2 dalyje numatyta:

»Valstybé naré gali numatyti, kad prasymas pateikti informacija apie aplinka buty at-
mestas, jei informacijos atskleidimas neigiamai paveikty:
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d) komercinés arba pramoninés informacijos konfidencialuma, jei toks konfidenci-
alumas numatytas nacionalinés arba Bendrijos teisés aktais tam, kad bty apsau-
goti teiséti ekonominiai interesai, jskaitant visuomenés interesa i§saugoti statisti-
niy duomeny konfidencialuma ir mokesciy slaptuma;

Straipsnio 1 ir 2 dalyse minéto nepatenkinimo pagrindai turéty bati aiskinami ribo-
janciai, konkreciu atveju atsizvelgiant j visuomenés interesa informacijos atskleidimu.
Kiekvienu konkreciu atveju visuomeneés interesas informacijos atskleidimu turi bati
palygintas su atsisakymo ja pateikti interesu. Valstybés narés pagal straipsnio 2 dalies
a, d, f, g ir h punktus negali numatyti, kad prasymas bty nepatenkintas, [jei jis] susi-
jes su emisijos j aplinka informacija.

Direktyva 2003/87

Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje nurodyta, kad ja nustatoma $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijy [apyvartiniy tar$os] leidimy sistema Europos Sgjungoje, siekiant,
kad buty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamuy $iltnamio efekta su-
kelian¢iy dujy, visy pirma anglies dioksido, emisijos mazinimas.
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Taigi $ia direktyva siekiama jgyvendinti Sgjungos jsipareigojimus mazinti emisijas
pagal Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola. Sis
protokolas buvo patvirtintas Europos bendrijos vardu 2002 m. balandzio 25 d. Tary-
bos sprendimu 2002/358/EB (OL L 130, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
11 sk., 42 t., p. 24).

Direktyvos 2003/87 11 straipsnyje numatytas pirmasis leidimy paskirstymo ir sutei-
kimo laikotarpis nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d., po jo penkeriy
mety paskirstymo laikotarpiai, kuriy pirmasis prasideda 2008 m. sausio 1 diena.

Salygos ir procediros, pagal kurias kompetentingos nacionalinés institucijos, rem-
damosi nacionaliniu paskirstymo planu, suteikia leidimus jrenginiy operatoriams
per Siuos du laikotarpius, yra jtvirtintos $ios direktyvos 9-11 straipsniuose. Be to,
pagal Sios direktyvos 12 straipsnio 3 dalj ir 14 straipsnio 3 dalj valstybés narés uzti-
krina, pirma, kad kiekvienais metais ne véliau nei balandzio 30 d. kiekvieno jrenginio
operatorius atsisakyty tokio leidimy skaiciaus, kuris atitikty bendra per ankstesnius
kalendorinius metus i$ to jrenginio iSmesty Siltnamio efekta skatinanciy duju kieki,
patikrinta pagal 15 straipsnio nuostatas, ir kad tie leidimai véliau baty panaikinti, ir,
antra, kad kiekvienas jrenginio operatorius kompetentingai institucijai pranesty apie
i$ to jrenginio per kiekvienus kalendorinius metus iSmesta dujy emisija pasibaigus
tiems metams.

Pagal $ios direktyvos 13 konstatuojamaja dalj: ,Siekiant, kad baty uztikrinamas skai-
drumas, visuomenei turéty buti prieinama su leidimy suteikimu ir iSmetamuy $iltna-
mio efekta sukelian¢iy dujy emisijy monitoringo rezultatais susijusi informacija, ku-
riai baty taikomi tik Direktyvoje 2003/4 <...> nustatyti apribojimai®

Direktyvos 2003/87 17 straipsnyje ,Prieiga prie informacijos” nustatyta:
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»Su leidimy skyrimu susijusiy sprendimuy ir $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy
ataskaity, kurios privalomos pagal siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy [apyvar-
tinj tarSos] leidima ir kurias tvarko kompetentinga institucija, prieinamuma visuome-
nei uztikrina minéta institucija, atsizvelgdama j Direktyvos 2003/4/EB <...> nustaty-
tus apribojimus.*

Direktyvos 2003/87 19 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, pirma, leidimy turétojas gali
buti kiekvienas asmuo ir, antra, registras yra prieinamas visuomenei ir turi skirtingas
saskaitas, kuriose registruojami kiekvieno asmens turimi leidimai, kurie jam buvo is-
duoti arba perleisti ar kuriuos jis perleido.

Pagal $ios direktyvos 19 straipsnio 3 dalj ,siekiant, kad $i direktyva bity igyvendina-
ma, Komisija 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka priima reglamenta dél standar-
tizuotos ir apsaugotos registry sistemos, t. y. standartizuoty elektroniniy duomeny
baziy, kuriose buty laikomi bendri duomeny elementai, leidziantys registruoti iSduo-
tus, turimus, perleistus ir panaikintus leidimus, numatyty prieiga visuomenei ir, tam
tikrais atvejais, slaptuma bei uztikrinty, jog nebuty atliekami jokie su i$ Kioto proto-
kolo kylanciais jsipareigojimais nesuderinami perleidimai. <...>“

Sios direktyvos 20 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Komisija skiria vyriausig administratoriy, kad jis vesty atskira sandoriy Zurnalg,
kuriame buty registruojami iSduoti, perleisti ir panaikinti leidimai.
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2 Vyriausias administratorius automatiskai tikrina kiekviena [jregistruota] sandorj
registruose atskiro sandoriy Zurnalo jrasais [tvarkydamas atskira sandoriy zurnalg],
siekdamas uztikrinti, kad i$duodant, perleidziant ir panaikinant leidimus nebuty da-
romi pazeidimai*

Reglamentas Nr. 2216/2004

Reglamento Nr. 2216/2004 8 straipsnyje ,,Registro administratoriai“ nustatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré ir Komisija paskiria registro administratoriy, kuris, va-
dovaudamasis $io reglamento nuostatomis, administruoja ir aptarnauja atitinkama
registra.

3. Valstybés narés ir Komisija visiskai ir negincijamai atsako [uZ] jy registry adminis-
travima ir aptarnavima.

4. Komisija $io reglamento nuostaty jgyvendinima koordinuoja su [kiekvienos vals-
tybés narés] registro administratoriais ir vyriausiuoju administratoriumi:

Reglamento Nr. 2216/2004 III skyriaus ,Registruose saugoma informacija“ 1 skirs-
nio ,Informacijos teikimas ir konfidencialumas” 9 straipsnyje ,Informacijos teikimas*
nustatyta:
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»1. Kiekvienas registro administratorius savo registro internetiniame tinklalapyje
suprantamai ir nuosekliai XVI priede jvardytiems vartotojams nustatytu daznumu
pateikia ta informacija, kuria yra privalu suteikti remiantis XVI priedu. Registro ad-
ministratorius papildomos registre saugomos informacijos nepateikia.

2. Vyriausiasis administratorius Bendrijos nepriklausomo sandoriy zurnalo inter-
netiniame tinklalapyje suprantamai ir nuosekliai XVI priede jvardytiems vartoto-
jams nustatytu daznumu pateikia ta informacija, kuria yra privalu suteikti remiantis
XVI priedu. Vyriausiasis administratorius papildomos Bendrijos nepriklausome san-
doriy Zurnale saugomos informacijos nepateikia.

3. Kiekviename internetiniame tinklalapyje XVI priede jvardytiems informacijos
vartotojams suteikiama galimybé tinklalapyje informacijos ieskoti naudojant paies-
kos programas.

4. Kiekvienas registro administratorius atsako uz ta Bendrijos nepriklausomo sando-
riy Zurnalo internetiniame tinklalapyje pateikta informacija, kuri paimta is jo admi-
nistruojamo registro.

5. Nei Bendrijos nepriklausomame sandoriy Zurnale, nei registruose nenumatyta ga-
limybé jrasy turétojy prasyti pateikti duomenis apie leidimy ar Kioto vienety kaina.

Reglamento Nr. 2216/2004 pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos
10 straipsnio ,Slaptumas®, kuris yra minéto III skyriaus 1 skirsnyje, 1 ir 2 dalyse
nustatyta:
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»1. Slapta laikoma visa registruose ir Bendrijos nepriklausomame sandoriy zZurnale
esanti informacija, jskaitant duomenis apie visus jrasus ir atliktus sandorius, i$skyrus
tuos atvejus, kada ji reikalinga jgyvendinant $io reglamento ir Direktyvos 2003/87/EB
reikalavimus ar nacionalinius jstatymus.

2. Registruose saugoma informacija negali buiti panaudojama be iSankstinio jraso tu-
rétojo sutikimo, i§skyrus tuos atvejus, kada jos prireikia sutinkamai su $io reglamento
reikalavimais administruojant ir aptarnaujant registrus.*

Reglamento Nr. 2216/2004 XV priedo dalies ,Rysiy kanalas tarp Bendrijos nepri-
klausomo sandoriy zurnalo ir visuomenés, ir kiekvieno registro ir visuomenés“ 5 ir
6 punkty formuluoté tokia:

»5. Norintiems patekti j Bendrijos nepriklausomo sandoriy zurnalo ir registro tin-
klalapiy vies$ai prieinama zona jokios prieigos teisés nereikia, nes jos vartotojai
placioji visuomenés dalis.

6. I8 Bendrijos nepriklausomo sandoriy zurnalo ir registro tinklalapiy viesai prieina-
mos zonos, kuria naudojasi plac¢ioji visuomenés dalis, negalima patekti tiesiogiai i
Bendrijos nepriklausomo sandoriy zurnalo ar atskiro registro duomeny baze. Su-
tinkamai su X VI priedu viesai prieinami duomenys skelbiami atskiroje duomeny
bazéje’
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Reglamento Nr. 2216/2004 XVI priede ,]pareigojimai vyriausiajam administratoriui
ir kiekvienam registro administratoriui teikti informacija“ esancios dalies ,Bendrijos
nepriklausomame sandoriy zurnale pateikiama vie$ai prieinama informacija“ formu-
luoté tokia:

»11. Vyriausiasis administratorius, laikydamasis nurodyty terminy, Bendrijos ne-
priklausomo sandoriy zurnalo interneto tinklalapio vie$ojoje zonoje pateikia ir
atnaujina 12 priedo [priedo 12] dalyje nurodyta informacija.

12. Tokia informacija apie kiekviena X metais registry sistemoje atlikta sandorj vy-
riausiasis administratorius pateikia nuo kity mety sausio 15 dienos (X+5):

¢) siuncianciojo jraso jraso [jrasa siundiancio jraso turétojo] pavadinimas: jra-
$o turétojas (asmuo, operatorius, Komisija, valstybé naré);

d) gaunancio jraso jraso [jrasa gaunancio jraso turétojo] pavadinimas: jraso
turétojas (asmuo, operatorius, Komisija, valstybé naré);

e) sandoryje dalyvaujantys [su sandoriu susije] leidimai ir Kioto vienetai, pagal
<...> vieneto identifikacijos koda, kurj sudaro VI priede nurodyti elementai;
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g) sandorio atlikimo data ir laikas <...>

Siame priede taip pat pateikta dalis ,Kiekvieno registro jraso turétojams pateikiama
informacija“ kurioje nustatyta:

»13. Registro administratorius, laikydamasis nurodyty terminy, savo adminis-
truojamo registro interneto tinklalapio saugumo zonoje pateikia ir atnaujina
14 straipsnio dalyje nurodyta informacija.

14. Sie jraso elementai, pagal vieneto identifikacijos koda, sudaryta i$ VI priede nu-
rodyty elementy, pateikiami jraso turétojui jo paties prasymu [ir su jais susipa-
zinti gali tik jis]:

a) esamu metu vienete esantys leidimai ir Kioto vienetai;

b) jraso turétojo inicijuoty sandoriy sarasa [sarasas], nurodant kiekvie-
no pasialyto sandorio elementus, jvardytus 12 priedo [priedo 12] dalies
a—f punktuose, data [data] ir laika (Grinvic¢o vidutiniu laiku), kada sandoris
pasiulytas, dabartine sandorio busena ir visus atsakymo kodus, atsiystus
sutinkamai su IX priedu [atlikus patikrinimg pagal IX prieda];

I - 14158



23

VILLE DE LYON

c) atliekant sandorius jraso gauty leidimy ir Kioto vienety sarasa [sarasas], nu-
rodant kiekvieno sandorio elementus, jvardytus 12 priedo [priedo 12] dalies
a—g punktuose;

d) atliekant sandorius jraso perduoty leidimy ir Kioto vienety sarasa [sarasas],
nurodant kiekvieno sandorio elementus, jvardytus 12 priedo [priedo 12] da-
lies a—g punktuose.

Nacionaliné teisé

1978 m. liepos 17 d. [statymo Nr. 78-753 dél jvairiy administracijos ir visuomenés
santykiy gerinimo priemoniy ir jvairiy administracinio, socialinio ir mokestinio po-
budzio nuostaty (JORF, 1978 m. liepos 17 d., p. 2851) pagrindinés bylos aplinkybéms
taikytinos redakcijos 1 straipsnio pirmoje ir antroje pastraipose nustatyta:

»Kiekvieno asmens teisé gauti informacija i$samiai apibrézta ir uztikrinta $ios antras-
tinés dalies, susijusios su galimybe laisvai susipazinti su administraciniais dokumen-
tais, I, III ir IV skyriaus nuostatomis.

Administraciniais dokumentais pagal Sios antrastinés dalies I, III ir IV skyriy nuo-
statas laikomi dokumentai (kad ir kokia forma buvo surinkti, saugomi ar perduoti jy
turinj sudarantys duomenys), kuriuos parengé ar turi valstybé, regioninés ar vietos
valdzios institucijos bei kiti vieSosios teisés subjektai arba privatinés teisés subjektai,
atsakingi uz vie$osios paslaugos administravima <...>“
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I$ $io jstatymo 6 straipsnio II dalies matyti, kad ,tik suinteresuotajam asmeniui pa-
teikiami administraciniai dokumentai <...>, kuriy pateikimas neigiamai paveikty <...>
komercinés ir pramoninés paslapties konfidencialuma®.

Teisé susipazinti su informacija apie aplinka reglamentuojama Prancuzijos aplin-
kos apsaugos kodekso specialiosiose nuostatose. Sio kodekso L. 124-1 straipsnyje
nustatyta:

»Kiekvienas asmuo teise susipazinti su L. 124-3 straipsnyje nurodyty valdzios insti-
tucijy arba jy vardu turima, gauta ar parengta informacija apie aplinka jgyvendina
<..> [statymo Nr. 78-753 <...> I antrastinés dalies nuostatomis apibréztomis salygo-
mis <...>"

Sio kodekso L. 124-2 straipsnio formuluoté tokia:

»Informacija apie aplinka $iame skyriuje laikoma bet kokia turima informacija, kad ir
kokia baty jos forma, apie:

1. Aplinkos elementy, kaip antai oro ir atmosferos, vandens, dirvos, Zemés, krasto-
vaizdzio, nataraliy buveiniy, pakrantés ir jary zony ir biologinés jvairovés, bukle
ir $iy elementy saveika.

2. Sprendimus, veikla ir faktorius, kaip antai medziagos, energija, triuk$mas, radia-
cija, atliekos, emisijos, i$leidimai ir kiti iSmetimai j aplinka, galin¢ius daryti jtakos
1 dalyje nurodytiems aplinkos elementams.
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5. Valdzios institucijy ar jy vardu parengtas ataskaitas dél jstatymu ir kity teisés akty
aplinkos srityje taikymo.

Sio kodekso L. 229-16 straipsnio pirmoje pastraipoje numatytas nacionalinio iltna-
mio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy registro jsteigimas ir jo tvarky-
mas, siekiant jtraukti j apskaita iSduotus, turimus, perleistus ir panaikintus leidimus
(toliau — nacionalinis registras). I$ $io straipsnio trecios pastraipos matyti, kad $is
registras prieinamas visuomenei dekrete nustatytomis salygomis.

Atsizvelgiant i tai, buvo priimtas 2004 m. gruodzio 23 d. Dekretas Nr. 2004-1412 dél
nacionalinio Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy registro,
numatyto Aplinkos apsaugos kodekso L. 229-16 straipsnyje (JORF, 2004 m. gruodzio
28 d., p. 22123). Siame dekrete numatyta, kad CDC atsako uz $io nacionalinio registro
jsteigima ir tvarkyma. Be to, $io dekreto 2 straipsnyje nustatyta:

»1. —[CDC] <...> uzduotys pagal §j dekreta yra:

6 Informacijos, kuria registro tvarkytojas turi paskelbti viesai, pateikimas specia-
lizuotame interneto tinklalapyje laikantis minétame reglamente, nurodytame
direktyvos [2003/87] 19 straipsnio 3 dalyje, numatyty salygy.
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II. — [CDC] <...> imasi priemoniy, batiny vykdant savo uzduotis surinktos infor-
macijos slaptumui uztikrinti ir pranesti apie bet kokj $ios informacijos panaudojima,
iskaitant CDC vykdant su $iomis uzduotimis nesusijusia veikla.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2006 m. vasario 7 d. laisku Liono miestas paprasé CDC, pirma, pateikti jam infor-
macija apie tai, kiek $iltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy (to-
liau — apyvartiniy tarsos leidimy) per 2005 metus pardavé kiekvienas i§ 209 miesto
s$ildymo jrenginiy operatoriy, esanciy visoje Prancizijos teritorijoje, kuriems buvo
suteikti apyvartiniai tar$os leidimai, ir, antra, nurodyti sandoriy data bei jy pirkéjus
(toliau kartu — duomenys apie sandorius). Liono miesto nuomone, $ie duomenys jam
buvo naudingi, kad baty palyginta siekiant persvarstyti Liono savivaldybéje esancio
miesto $ildymo jrenginio La Duchére nuomos sutartj.

2006 m. kovo 6 d. sprendimu CDC, remdamasis Reglamento Nr. 2216/2004 10 straips-
niu ir jo XVI priedo 11 ir 12 punktais, atsisaké pateikti $ig informacija. Liono miestas
kreipési i Commission dacceés aux documents administratifs (Komisija, konsultuojan-
ti dél galimybés susipazinti su administraciniais dokumentais, CADA) ir §i pateiké
palankia nuomone dél galimybés susipazinti su praSomais dokumentais, susijusiais su
tokiais duomenimis apie sandorius.

Taciau 2006 m. lapkri¢io 10 d. sprendimu CDC patvirtino savo atsisakyma pateik-
ti informacija. CDC, kaip nacionalinio registro administratoré, teigé, kad prasomi
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duomenys apie sandorius priklausé vyriausiojo administratoriaus kompetencijai, ku-
ris galéjo atskleisti juos paskelbdamas interneto svetainéje tik pasibaigus penkeriy
mety laikotarpiui po sandoriy sudarymo. Be to, Direktyvos 2003/4 nuostatomis ne-
siekiama reguliuoti $iy duomeny apie sandorius atskleidimo, kiek tai susije su apy-
vartiniy tar$os leidimy sistema, kurios atzvilgiu Sgjungos teisés akty leidéjas numaté
specialias taisykles, iSdéstytas Direktyvoje 2003/87 ir Reglamente Nr. 2216/2004.

2007 m. sausio 10 d. skundu Liono miestas prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme pateikeé ieskinj dél, pirma, 2006 m. kovo 6 d. ir lapkricio 10 d.
neigiamy sprendimy panaikinimo ir, antra, nurodymo CDC pateikti jam dokumen-
tus, susijusius su prasomais duomenimis apie sandorius.

Butent Siomis salygomis tribunal administratif de Paris (Paryziaus administracinis
teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui
$iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pateikti arba atsisakyti pateikti informacijg, numatyta <...> Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 X VI priedo 12 dalyje, turi teise tik vyriausiasis administratorius, ar
ir nacionalinio registro administratorius?

2. Jeigu nacionalinio registro administratorius tokig teise turéty, ar $i informa-
cija turi buti laikoma ,emisijos j aplinka informacija“ <...>, kaip ji apibrézta
Direktyvos 2003/4/EB 4 straipsnyje, kurios atZzvilgiu negalima remtis ,komerci-
nés arba pramoninés informacijos konfidencialumu®, ar $ios informacijos atsklei-
dima reglamentuoja specialios konfidencialumo taisyklés?
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3. Jeigu buty taikomos specialios konfidencialumo taisyklés, ar draudziama $ig in-
formacija atskleisti dar nesuéjus penkeriy mety terminui, ar $is terminas susijes
tik su penkeriy mety laikotarpiu, kuriam paskirstomi apyvartiniai tar$os leidimai
pagal <...> Direktyva 2003/87/EB?

4. Jeigu buty taikomas $is penkeriy mety terminas, ar pagal <...> Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 10 straipsnj leidZziama nuo jo nukrypti ir ar remiantis $iuo straips-
niu galima atsisakyti leidziancia nukrypti nuostata taikyti regioninés ar vietos val-
dzios institucijai, kuri praso atskleisti $ig informacija, siekdama derétis sudarant
miesto $ildymo vie$osios paslaugos delegavimo sutartj?*

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu, kurj reikia nagrinéti pirmiausiai, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar tokiy duomeny apie sandorius, ku-
riy pagrindinéje byloje praso Liono miestas, atskleidimas turi bati reglamentuojamas
viena i$ Direktyvos 2003/4 4 straipsnyje numatyty i$imciy, ar Direktyvos 2003/87 ir
taikant $ig direktyva priimto Reglamento Nr. 2216/2004 nuostatomis.

Pirmiausia pazymétina, kad pasirasiusi Orhuso konvencija Europos Sgjunga Sajungos
teisés taikymo srityje isipareigojo bendrai uztikrinti prieiga prie valstybés institucijy
turimos informacijos apie aplinka.
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Priimdamas Direktyva 2003/4 Sajungos teisés akty leidéjas sieké jgyvendinti Orhuso
konvencija, kurioje numatyta bendroji sistema, skirta uztikrinti, kad bet kuris Euro-
pos Sgjungos fizinis ir juridinis asmuo turéty teise susipazinti su valdzios institucijy
turima arba joms skirta informacija apie aplinka, nenurodydamas savo doméjimosi
priezasties.

Kiek tai susije su apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, kuria Sgjunga jgyven-
dino Direktyva 2003/87, pazymétina, kad $ios direktyvos 17 straipsnyje numatyta, jog
su leidimy skyrimu susijusiy sprendimy ir $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy
ataskaity, kurios privalomos pagal siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartinj tarsos
leidima ir kurias tvarko kompetentinga institucija, prieinamuma visuomenei uztikri-
na minéta institucija, atsizvelgdama j Direktyvoje 2003/4/EB nustatytus apribojimus.

Nors Sgjungos teisés akty leidéjas taip j Direktyva 2003/87 jtrauké reikalavimus dél
visuomenés galimybés susipazinti su tokia informacija, reikia pazymeéti, kad jis neke-
tino Direktyvoje 2003/4 jtvirtinty reikalavimuy taikyti visos informacijos ar duomeny,
susijusiy su Direktyvos 2003/87 igyvendinimu, atskleidimui.

Siuo atzvilgiu svarbu pazyméti, kad Liono miesto prasomi duomenys apie sandorius
nepatenka j Direktyvos 2003/87 17 straipsnio, kuriame daroma nuoroda j Direkty-
va 2003/4, sritj. Taciau S$ie duomenys nurodyti Direktyvos 2003/87 19 straipsnyje, t. y.
su perleistais leidimais susije duomenys, kurie turi bati tiksliai jtraukiami i apskaita
atitinkamuose valstybiy nariy nacionaliniuose registruose, kuriy techninés savybés
ir jy tvarkyma reglamentuojancios taisykleés, jskaitant susijusias su Siuose registruo-
se esancios informacijos atskleidimu ir konfidencialumu, apibréztos Reglamentu
Nr. 2216/2004-

Kadangi Direktyvos 2003/87 19 straipsnyje nedaroma nuoroda j Direktyva 2003/4, ta-
pati pateiktai 17 straipsnyje, darytina i$vada, kad Sgjungos teisés akty leidéjas neketino
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prasymui dél tokiy duomeny apie sandorius, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje,
taikyti Direktyvos 2003/4 bendryjy nuostaty, taciau, priesingai, sieké nustatyti spe-
cialig ir i$samia tokiy duomeny atskleidimo visuomenei ir jy konfidencialumo schema.

Taigi j antrgjj klausima reikia atsakyti taip, kad prasymui atskleisti tokius duomenis
apie sandorius, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, susijusius su apyvartiniy tar-
$os leidimy jrasa siunciancio ir jrasa gaunancio jraso turétojy pavadinimais, su Siais
sandoriais susijusiais leidimais ar Kioto vienetais ir tokiy sandoriy atlikimo data bei
laiku, taikomos tik specialios atskleidimo visuomenei ir konfidencialumo taisyklés,
isdéstytos Direktyvoje 2003/87 ir Reglamente Nr. 2216/2004.

Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy

Treciuoju ir ketvirtuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, pirma, ar tokiy duomeny
apie sandorius, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, atskleidimui taikomos specia-
lios konfidencialumo taisyklés, numatytos Reglamento Nr. 2216/2004 9 ir 10 straips-
niuose. Antra, $is teismas klausia, ar duomenys apie sandorius, susije su kiekvienu
atliktu sandoriu, numatyti $io reglamento XVI priedo 11 ir 12 punktuose, turi bati
skelbiami pasibaigus penkeriy mety laikotarpiui nuo atitinkamo sandorio atlikimo,
ar kalbama apie informacija, susijusia su visais sandoriais, atliktais penkeriy mety
laikotarpiu, kuriam paskirstomi Direktyvoje 2003/87 numatyti apyvartiniai tarsos lei-
dimai, kuri turi bati paskelbta pasibaigus tokiam penkeriy mety laikotarpiui.
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Tuo atveju, jei toks paskelbimas turi jvykti pasibaigus penkeriy mety laikotarpiui nuo
atitinkamo sandorio atlikimo, byla nagrinéjantis teismas klausia, ar galima laikyti, kad
nuomos sutarties, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, persvarstymu siekiama jgy-
vendinti Reglamento Nr. 2216/2004, Direktyvos 2003/87 arba nacionalinés teisés akty
reikalavimus pagal $io reglamento 10 straipsnio 1 dalj, dél ko prasomuy duomeny apie
sandorius atskleidimo atzvilgiu nebebuty galima remtis konfidencialumu.

Kaip konstatuota Sio sprendimo 41 punkte, Liono miesto prasomi duomenys apie
sandorius, susije su apyvartiniy tar$os leidimy jrasa siunciancio ir jrasa gaunancio
jraso turétojy pavadinimais, su $iais sandoriais susijusiais leidimais ar Kioto vienetais
ir tokiy sandoriy atlikimo data bei laiku, patenka j Direktyvos 2003/87 ir Reglamento
Nr. 2216/2004 taikymo sritj.

Atsizvelgiant j tai, Direktyvos 2003/87 19 straipsnio 2 dalyje i§ tiesy numatyta, kad
tokia informacija saugoma nacionaliniuose registruose, kad $ie registrai prieinami
visuomenei ir turi skirtingus jrasus, kuriuose registruojami kiekvieno asmens tu-
rimi leidimai, kurie jam buvo iSduoti arba perleisti ar kuriuos jis perleido. Taciau,
kaip nurodyta $io straipsnio 3 dalyje, Komisija priémé Reglamentg Nr. 2216/2004 dél
standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos, batinos $iai direktyvai jgyvendinti,
kuriame $i institucija, be kita ko, apibrézé taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti ga-
limybe visuomenei susipazinti su $ioje sistemoje saugomais duomenimis ir prireikus
ju konfidencialuma.

I$ Reglamento Nr. 2216/2004 9 straipsnio matyti, kad nacionaliniy registry admi-
nistratoriai, kaip antai CDC Pranciizijoje, taip pat Komisijos paskirtas vyriausiasis
administratorius savo internetiniame tinklalapyje arba Bendrijos nepriklausomo san-
doriy zurnalo internetiniame tinklalapyje suprantamai ir nuosekliai $io reglamento
XVI priede jvardytiems vartotojams jame nustatytu daznumu pateikia ta informacija,
kuria privalu suteikti remiantis $iuo priedu.
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Pagal Reglamento Nr. 2216/2004 10 straipsnio 1 dalj visuose registruose laikoma in-
formacija, jskaitant duomenis apie atliktus sandorius, laikoma konfidencialia bet ko-
kiu tikslu, i$skyrus sio reglamento, Direktyvos 2003/87 arba nacionalinés teisés akty
reikalavimy jgyvendinimg. Be to, pagal sio straipsnio 2 dalj $i informacija negali bati
naudojama be isankstinio atitinkamo jraso turétojo sutikimo, i$skyrus atvejus, kai jos
prireikia tokiems registrams administruoti ir aptarnauti.

Be to, pazymétina, pirma, kad nuomos sutarties persvarstymas, atliekamas to-
kio vie$ojo subjekto kaip Liono miestas, i$§ esmés néra Reglamento Nr. 2216/2004,
Direktyvos 2003/87 ar nacionalinés teisés akty reikalavimy jgyvendinimo veikla.

Antra, negincijama, kad Liono miestas néra jraso turétojas ir kad dél to jis neturi
Reglamento Nr. 2216/2004 X VI priedo 13 ir 14 punktuose apibréztomis salygomis
prieigos prie informacijos, kuri gali bati nurodyta nacionalinio registro nevie$ojoje
zonoje tuo atveju, jei sildymo jrenginiy operatoriai pateikia tokj prasyma, koks nagri-
néjamas pagrindinéje byloje.

Darytina i$vada, kad tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos pagrindinéje bylo-
je, ir bet kuriuo atveju be i$ankstinio atitinkamy jraso turétojy sutikimo, kaip reika-
laujama pagal Reglamento Nr. 2216/2004 10 straipsnio 2 dalj, naudojant su jais susiju-
sia informacija kitais nei registrams administruoti ir aptarnauti skirtais tikslais, tokia
informacija kaip duomenys apie sandorius, kuriy prasoma pagrindinéje byloje, turi
likti konfidenciali, taigi Liono miestas gali gauti tik informacija apie su apyvartiniais
tarSos leidimais susijusius sandorius placiajai visuomenei nustatytomis salygomis,
t. v. laisvai naudodamasis pagal Reglamento Nr. 2216/2004 XV priedo 5 ir 6 punktus
Bendrijos nepriklausomo sandoriy Zurnalo internetinio tinklalapio ir nacionaliniy re-
gistry internetinio tinklalapio vie$ai prieinamomis zonomis, kurios yra atskiros nuo
$io zurnalo ir $iy registry duomeny baziy.
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Kiek tai susije su tokios informacijos, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, pateiki-
mo registry interneto svetainiy viesai prieinamoje zonoje daznumu, prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas klausia, ar jmanoma §j daznuma sugretinti su
nacionaliniy paskirstymo plany laikotarpiais, t. y. pagrindinéje byloje 2005 m. sausio
1d.—2007 m. gruodzio 31 d. ir 2008 m. sausio 1 d.—2012 m. gruodzio 31 d., o tai reiks-
ty, jog informacija apie sandorius, susijusius su pagal nacionalinj paskirstymo plang
paskirtais leidimais, tapty i$ karto prieinama visuomenei pasibaigus Siems laikotar-
piams, t. y. pirmuoju atveju — 2008 m. ir antruoju —2013 metais.

Siuo atzvilgiu pakanka konstatuoti, kad Reglamento Nr. 2216/2004 X VI priedo 11 ir
12 punktuose toks sugretinimas nenumatytas. I§ tiesy i§ $iy punkty, visy pirma
12 punkto c—e ir g punkty, aiskiai matyti, kad tokius duomenis, kokiy prasoma pa-
grindinéje byloje, apie apyvartiniy tarsos leidimy jrasa siunc¢iancio ir jrasa gaunancio
jraso turétojy pavadinimus, su $iais sandoriais susijusius leidimus ar Kioto vienetus
ir tokiy sandoriy atlikimo data bei laika Bendrijos nepriklausomo sandoriy Zurnalo
internetinio tinklalapio vie$ai prieinamoje zonoje pateikia Komisijos skiriamas vy-
riausiasis administratorius nuo penktyju mety (X+5), einanciy po ty mety (X), kuriais
buvo atlikti atitinkami sandoriai, sausio 15 dienos.

Taigi j trecigjj ir ketvirtajj klausimus reikia atsakyti taip, kad tokie duomenys apie
sandorius, kokiy pagrindinéje byloje praso valdzios institucija, norinti persvarstyti
nuomos sutartj, yra konfidencialas duomenys pagal Reglamenta Nr. 2216/2004 ir kad
pagal jo 9 ir 10 straipsnius, skaitomus kartu su minéto reglamento XVI priedo 11 ir
12 punktais, su tokiais duomenimis be iSankstinio atitinkamuy jraso turétoju sutiki-
mo placioji visuomené gali laisvai susipazinti tik Bendrijos nepriklausomo sandoriy
zurnalo internetinio tinklalapio viesai prieinamoje zonoje nuo penktyjy mety (X+5),
einanciy po ty mety (X), kuriais buvo atlikti su apyvartiniy tar$os leidimy perleidimu
susije sandoriai, sausio 15 dienos.
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Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar nacionalinio registro administratorius, per kurj perduodami tokie duome-
nys, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje ir kuriy atskleidimas priklauso vyriausiojo
administratoriaus kompetencijai, gaves prasyma, turi teise pats nuspresti atsisakyti
atskleisti tokig informacija.

Kaip konstatuota $io sprendimo 52 punkte, pagal Reglamente Nr. 2216/2004, visy pir-
ma jo XVI priedo 11 ir 12 punktuose, nurodyta sistema aiskiai numatyta, kad duome-
nys apie apyvartiniy tarsos leidimy jrasa siunciancio ir jrasa gaunancio jraso turétojy
pavadinimus, su $iais sandoriais susijusius leidimus ar Kioto vienetus ir tokiy san-
doriy atlikimo datg bei laika placiajai visuomenei pateikiami paskelbiant Bendrijos
nepriklausomo sandoriy Zurnalo internetinio tinklalapio vie$ai prieinamoje zonoje ir
kad $iuo atzvilgiu tik vyriausiasis administratorius turi kompetencija juos atskleisti.

Tokie duomenys turi buti paskelbiami internete nuo penktyjy mety (X+5), einanciy
po ty mety (X), kuriais buvo atlikti su apyvartiniy tarSos leidimy perleidimu susije¢
sandoriai, sausio 15 dienos — nuo $ios dienos duomenims apie sandorius nebetaikoma
Sajungos teisés akty leidéjo nustatyta konfidencialumo sistema.

Todél jei nacionalinio registro administratoriui pateiktas prasymas atskleisti informa-
cija, susijusia su $io administratoriaus nacionalinéje teritorijoje jsisteigusiy turétojy
pavadinimais, apyvartiniy tar$os leidimy jrasa siunciancio ir jrasa gaunancio jraso
turétojy pavadinimais, su $iais sandoriais susijusiais leidimais ar Kioto vienetais ir
tokiy sandoriy atlikimo data bei laiku, toks administratorius privalo, jei néra iSanksti-
nio atitinkamy jraso turétojy sutikimo, uztikrinti tokios informacijos konfidencialu-
ma, kol vyriausiasis administratorius negali teisétai jy atskleisti placiajai visuomenei.
Tokiu atveju pats nacionalinio registro administratorius privalo atmesti jam pateikta
prasyma atskleisti duomenis.
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Taciau jei vyriausiasis administratorius pagal Reglamento Nr. 2216/2004 XVI prie-
do 11 ir 12 punktus $ig informacija jau paskelbé internete, Bendrijos nepriklausomo
sandoriy zurnalo interneto tinklalapio vieSojoje zonoje, nacionalinio registro admini-
stratorius turi teise tokia informacija pateikti prasytojui arba jam nurodyti interneto
tinklalapj, kuriame ji teisétai skelbiama.

Todél | pirmajj klausima reikia atsakyti taip, kad nors jgyvendinant Reglamenty
Nr. 2216/2004 tik vyriausiasis administratorius turi kompetencija atskleisti placia-
jai visuomenei $io reglamento XVI priedo 12 punkte nurodytus duomenis, vis délto
pats nacionalinio registro administratorius, gaves prasyma atskleisti tokius duomenis
apie sandorius, privalo ji atmesti, nes, jei néra iSankstinio atitinkamy jraso turétojy
sutikimo, $is administratorius privalo uztikrinti tokiy duomeny konfidencialuma, kol
vyriausiasis administratorius negali teisétai jy atskleisti placiajai visuomenei.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Prasymui dél tokiy duomeny apie sandorius, kokie nagrinéjami pagrindinéje
byloje, susijusiy su apyvartiniy tar$os leidimy jrasa siunciancio ir jrasa gau-
nancio jraso turétojy pavadinimais, su Siais sandoriais susijusiais leidimais
ar Kioto vienetais ir tokiy sandoriy atlikimo data bei laiku, atskleidimo tai-
komos tik specialios atskleidimo visuomenei ir konfidencialumo taisyklés,

I - 14171



2010 M. GRUODZIO 22 D. SPRENDIMAS — BYLA C-524/09

iSdéstytos 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvo-
je 2003/87/EB, nustatancioje siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos [apy-
vartiniy tar$os] leidimy sistema Bendrijoje ir i$ dalies keic¢iancioje Tarybos
direktyva 96/61/EB, i$ dalies pakeistoje 2004 m. spalio 27 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB, taip pat 2004 m. gruodzio 21 d.
Komisijos reglamente (EB) Nr. 2216/2004 dé¢l standartizuotos ir apsaugotos
registry sistemos sutinkamai su 2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva ir 280/2004/EB Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu.

2. Tokie duomenys apie sandorius, kokiy pagrindinéje byloje praso valdzios
institucija, norinti persvarstyti nuomos sutartj, yra konfidencialas duome-
nys pagal Reglamenta Nr. 2216/2004, ir pagal jo 9 ir 10 straipsnius, skaitomus
kartu su $io reglamento XVI priedo 11 ir 12 punktais, su tokiais duomeni-
mis, jei néra iSankstinio atitinkamuy jrasy turétojy sutikimo, placioji visuo-
mené gali laisvai susipazinti tik Bendrijos nepriklausomo sandoriy Zurnalo
internetinio tinklalapio viesai prieinamoje zonoje nuo penktyjy mety (X+5),
einanc¢iy po ty mety (X), kuriais buvo atlikti su apyvartiniy tarsos leidimuy
perleidimu susije sandoriai, sausio 15 dienos.

3. Nors jgyvendinant Reglamenta Nr. 2216/2004 tik vyriausiasis adminis-
tratorius turi kompetencija atskleisti placiajai visuomenei $io reglamento
XVI priedo 12 punkte nurodytus duomenis, vis délto pats nacionalinio re-
gistro administratorius, gaves prasyma atskleisti tokius duomenis apie san-
dorius, privalo ji atmesti, nes, jei néra iSankstinio atitinkamuy jraso turétojy
sutikimo, $is administratorius privalo uZtikrinti tokiy duomeny konfidenci-
aluma, kol vyriausiasis administratorius negali teisétai jy atskleisti placiajai
visuomenei.

Parasai.
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