2010 M. SPALIO 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-385/09

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. spalio 21 d.*

Byloje C-385/09

dél Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rug-
séjo 21 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2009 m. rugséjo 29 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Nidera Handelscompagnie BV

pries

Valstybine mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts (praneséjas), teis¢jai D. Svaby, R. Silva
de Lapuerta, E. Juhdsz ir J. Malenovsky,

* Proceso kalba: lietuviy.
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generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. liepos 1 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Nidera Handelscompagnie BV, atstovaujamos 1. Misitano,

— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos R. Mackevicienés,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Steiblytés ir M. Afonso,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés
nagrinéti byla be i$vados,

nuomone,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347,
p- 1) nuostaty i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Nidera Handelscompagnie BV (toliau — Nidera) ir
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos gin-
¢a dél teisés j pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM), sumokéto Lietuvoje jsigijus
prekiy, kurios igabentos j trecigsias valstybes, atskaita.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Pagal Direktyvos 2006/112 9 straipsnio 1 dalj:

»»Apmokestinamasis asmuo“ — asmuo, kuris savarankiskai bet kurioje vietoje vykdo
ekonomine veikla, neatsizvelgiant j tos veiklos tiksla ar rezultata.
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»Ekonominé veikla“ — gamintojy, prekybininky ar paslaugas teikianc¢iy asmeny veikla,
iskaitant kasyba bei zemés tkio veikla ir laisvyjy profesijy veikla. Visy pirma ekono-
mine veikla laikomas materialiojo ar nematerialiojo turto naudojimas siekiant gauti
nuolatiniy pajamy*

Sios direktyvos 167 straipsnyje jtvirtinta:

»leisé j atskaita atsiranda, atsiradus prievolei apskaiciuoti atskaitytina PVM*

Pagal minétos direktyvos 168 straipsni:

»Jeigu prekes ir paslaugas apmokestinamasis asmuo naudoja savo apmokestinamie-
siems sandoriams, apmokestinamasis asmuo turi turéti valstybéje naréje, kurioje jis
vykdo $iuos sandorius, teise i§ PVM, kurj sumokéti jam tenka prievolé, atskaityti:

a) mokéting ar sumokéta PVM toje valstybéje naréje uz prekiy tiekima ar paslaugy
teikima, kurj jam atliko ar turi atlikti kitas apmokestinamasis asmuo;
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Tos pacios direktyvos 178 straipsnyje nustatyta:

»Kad galéty jgyvendinti teise j atskaita, apmokestinamasis asmuo privalo tenkinti ias
salygas:

a) atskaitos tikslais pagal 168 straipsnio a punkta uz prekiy tiekima ar paslaugy tei-
kima jis privalo turéti pagal 220-236 straipsnius ir 238, 239, 240 straipsnius i$ra-
$yta saskaita faktara;

Pagal Direktyvos 2006/112 213 straipsnj:

»1. Kiekvienas apmokestinamasis asmuo pranesa, kada jo, kaip apmokestinamojo as-
mens, veikla prasideda, pasikeicia ar baigiasi.
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Sios direktyvos 214 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad atskiru kodu buty registruo-
jami $ie asmenys:

¢) kiekvienas apmokestinamasis asmuo, jy atitinkamoje teritorijoje jsigyjantis pre-
kes Bendrijos viduje, skirtas vykdyti sandorius, susijusius su 9 straipsnio 1 dalies
antroje pastraipoje nurodyta veikla, ir vykdomus uz tos teritorijos riby.

Minétos direktyvos 273 straipsnis suformuluotas taip:

»Valstybés narés gali nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko butinomis siekiant uzti-
krinti, kad buty tinkamai renkamas PVM ir uzkertamas kelias suk¢iavimui, atsizvelg-
damos j reikalavimg vienodai traktuoti apmokestinamyjy asmeny vykdomus nacio-
nalinius sandorius ir sandorius tarp valstybiy nariy, taciau dél $iy prievoliy prekyboje
tarp valstybiy nariy neturi atsirasti su sieny kirtimu susijusiy formalumy.

Pirmoje pastraipoje nustatyta galimybé negali buti naudojama nustatant papildomas
su saskaity faktary iSraSymu susijusias prievoles be ty, kurios nustatytos 3 skyriuje:*
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Nacionaliné teisé

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 (Zin., 2002,
Nr. 35-1271, 2002, Nr. 40, 2002, Nr. 46, 2002, Nr. 48) su pakeitimais (Zin., 2004,
Nr. 17-505, 2005, Nr. 81-2944) (toliau — PVM jstatymas) 2 straipsnio 28 punkte patei-
kiama tokia ,PVM mokétojo“ apibréztis:

»Asmuo, mokescio administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju, jskaitant ir kitokj
identifikavima PVM tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikavimo numeris, i$sky-
rus asmeny identifikavima kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais.

Pagal PVM jstatymo 41 straipsni:

»1. Jeigu $iame skyriuje nenustatyta kitaip, tiekiamos prekés apmokestinamos taikant
0 procenty PVM tarify, jeigu jas tiekéjas ar jo uzsakymu kitas asmuo i$gabena i$ Eu-
ropos Bendrijy teritorijos.

PVM jstatymo 57 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Teise i PVM atskaita turi tik PVM mokétojai, i$skyrus tuos, kuriems taikomos $io
Istatymo XII skyriaus penktojo skirsnio nuostatos. <...>.
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3. Asmenys, turintys teise i PVM atskaita, gali $ia teise nesinaudoti*

Pagal PVM jstatymo 58 straipsni:

»1. PVM mokétojas turi teise jtraukti j PVM atskaitg pirkimo ir (arba) importo PVM
uz jsigytas ir (arba) importuotas prekes ir (arba) paslaugas, jeigu Sios prekés ir (arba)
paslaugos skirtos naudoti tokiai sio PVM mokétojo veiklai:

1) PVM apmokestinamam prekiy tiekimui ir (arba) paslaugy teikimui;

2) prekiy tiekimui ir (arba) paslaugy teikimui uz $alies teritorijos riby tuo atveju,
kai toks prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas pagal $io [statymo nuostatas
nebiity neapmokestinamas PVM, jeigu jis vykty alies teritorijoje. Si salyga netai-
koma, jeigu uz Europos Bendrijy teritorijos riby suteiktos draudimo ir (arba) $io
Istatymo 28 straipsnyje nurodytos finansinés paslaugos.

Remiantis PVM jstatymo 63 straipsniu:

»1. PVM mokétojas turi teise prekiy ir (arba) paslaugy, jsigyty ir (arba) importuoty
iki jo jregistravimo PVM mokétoju dienos, pirkimo ir (arba) importo PVM, laikan-
tis $io skyriaus nuostaty ir $iame straipsnyje nustatyty apribojimy, jtraukti i PVM
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atskaitg, jeigu jos bus naudojamos to PVM mokétojo $io [statymo 58 straipsnio 1 da-
lyje nurodytai veiklai.

Pagal PVM jstatymo 71 straipsni:

2<ees>

3. Uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju privalo registruotis per Salies
teritorijoje esantj padalinj, o jeigu tokio padalinio néra, — per paskirta Lietuvos Res-
publikoje esantj fiskalinj agenta. Reikalavimas paskirti fiskalinj agenta netaikomas
kitose valstybése narése jsikirusiems apmokestinamiesiems asmenims, kurie PVM
mokeétojais gali buti registruojami tiesiogiai. UZsienio apmokestinamasis asmuo ne-
privalo registruotis PVM mokeétoju, jeigu jis Salies teritorijoje vykdo tik $ia veikla:

3) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kurios pagal §j [statyma buty apmokestina-
mos taikant 0 procenty PVM tarifg <...>
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PVM jstatymo 117 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Uzsienio apmokestinamasis asmuo turi teise pateikti prasyma grazinti jam Lietu-
vos Respublikoje sumokéta PVM tik tuo atveju, jeigu jis tuo laikotarpiu, kuriuo sumo-
kéta PVM praso grazinti, atitiko $iuos kriterijus:

1) neturéjo Lietuvos Respublikoje padalinio, o jeigu tai fizinis asmuo, — dar ir jo
nuolatiné gyvenamoji vieta nebuvo Lietuvos Respublika ir

2) nevykdeé salies teritorijoje jokios veiklos, kuri pagal $j Istatyma yra PVM objektas,
jeigu $iame straipsnyje nenustatyta kitaip.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 (Zin., 2004,
Nr. 63-2243) su pakeitimais (Zin., 2007, Nr. 80-3220, 2008, Nr. 131-5036) (toliau —
Mokesciy administravimo jstatymas) 147 straipsnyje numatyta:

»Mokestinius gincus nagrinéja centrinis mokesc¢iy administratorius, Mokestiniy
ginc¢y komisija <...> ir teismas.
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18 Remiantis Mokesciy administravimo jstatymo 148 straipsniu:

»1. Mokestiniy gin¢y komisija (toliau — Komisija) yra vie$asis juridinis asmuo, i$lai-
komas i$ valstybés biudzeto.

2. Komisijos tikslas — objektyviai i$nagrinéti mokes¢iy mokétojo skunda ir priimti
teisétg bei pagrista sprendima.

3. Komisija sudaro Komisijos pirmininkas ir kiti Komisijos nariai. Bendra Komisijos
nariy skaiciy nustato ir Komisijos nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

4. Komisijos nariai skiriami §eSeriems metams. Komisijos narius skiria Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé finansy ministro ir teisingumo ministro bendru teikimu. Komi-
sijos nariu gali bati skiriamas nepriekaistingos reputacijos asmuo, turintis finansy,
teisés ar ekonomikos magistro kvalifikacinj laipsnj arba jj atitinkantj aukstajj issila-
vinimg ir ne mazesnj kaip trejy mety darbo staza mokesciy, muity ar jmoniy teisés
srityje. Komisijos nariai privalo buti Lietuvos Respublikos pilieciai.
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5. Komisijos narys Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu gali bati atleistas
pries terming, kai:

1) atsistatydina savo noru;

2) praranda Lietuvos Respublikos pilietybe;

3) nedirba déllaikinojo nedarbingumo ilgiau kaip 120 dieny i$ eilés ar ilgiau kaip 140
dieny per paskutinius 12 ménesiy arba yra medicininés ar invaliduma nustatan-
Cios komisijos i$vada, kad jis negali eiti pareigy;

4) |siteiséjus teismo nuosprendziui, kuriuo nuteisiama uz sunky ir labai sunky ty¢inj
nusikaltima ar nusikaltima nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams intere-
sams, ekonomikai ir verslo tvarkai ar finansy sistemai;

5) siurksciai pazeidzia darbo pareigas.

6. Komisijos nariy darbas Komisijoje laikytinas darbu pagrindinéje darbovietéje
ir apmokamas Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstaty-
mo nustatyta tvarka. Komisijos narys pareigas gali eiti tik Komisijoje, taip pat dirbti
mokslinj arba pedagoginj darba.
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7. Pasibaigus jgaliojimy laikui, Komisijos nariai savo pareigas eina tol, kol paskiriami
nauji nariai.

Pagal Mokesciy administravimo jstatymo 151 straipsnj:

»Mokestiniy gincy komisija nagrinéja:

1) mokestinius gincus, kylanéius tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesc¢iy
administratoriaus;

2) mokesc¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus mokestinius gincus
dél centrinio mokesciy administratoriaus sprendimy, priimty i$nagrinéjus mo-
kes¢iy mokeétojy skundus dél vietos mokesciy administratoriaus sprendimy;

3) mokesc¢iy mokétojo ir centrinio mokesc¢iy administratoriaus mokestinius gincus,
kai centrinis mokesc¢iy administratorius per $io [statymo nustatytus terminus ne-
priémeé sprendimo dél mokestinio ginco.*
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Mokesciy administravimo jstatymo 158 straipsnyje nustatyta:

»Praéjus $iame [statyme nustatytiems sprendimo dél mokestinio ginco apskundimo
terminams, centrinio mokesciy administratoriaus ar Mokestiniy gin¢y komisijos pri-
imta sprendimag privalo vykdyti ginco $alys, taip pat su gincu susije tretieji asmenys.”

Mokesciy administravimo jstatymo 159 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su centrinio mokes¢iy administratoriaus arba
Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimu dél mokestinio ginco, turi teise jj apskuysti
teismui.

2. Apskysti Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima dél mokestinio ginco taip pat turi
teise centrinis mokes¢iy administratorius, taciau tik tuo atveju, kai centrinis mokes-
¢iy administratorius ir Mokestiniy gin¢y komisija, spresdami mokestinj ginc¢a (arba
mokestinio ginco metu), skirtingai interpretavo jstatymuy ar kito teisés akto nuostatas.
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4. Skundai dél centrinio mokesciy administratoriaus arba Mokestiniy gin¢y komisi-
jos sprendimo dél mokestinio gin¢o nagrinéjami Vilniaus apygardos administracinia-
me teisme.

Pagal Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty,
patvirtinty 2004 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1119
(Zin., 2004, Nr. 136-4947) (toliau — Mokestiniy gincy komisijos nuostatai), 4 punkta:

»Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Res-
publikos mokesciy administravimo jstatymu, kitais jstatymais ir teisés aktais, $iais
Nuostatais.

Mokestiniy gin¢y komisijos nuostaty 26 ir 27 punktuose jtvirtinta:

»26. Skundai nagrinéjami Komisijos posédziuose. <...>

Komisijos narys negali dalyvauti nagrinéjant mokestinj ginca ir turi bati nusalintas
(nusisalinti), jeigu jis pats tiesiogiai ar netiesiogiai suinteresuotas bylos baigtimi, jeigu
su mokestinio ginc¢o $alimis yra susijes Seimos arba artimos giminystés rysiais arba yra
buves jmonés, dalyvaujancios mokestiniame gince, darbuotojas ir nuo darbo santykiy
pasikeitimo praéjo maziau kaip 3 metai, arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios gali ture-
ti itakos Komisijos nario nesaliSkumui. Apie tai Komisijos narys privalo informuoti
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Komisijg. Nusalinimg taip pat gali pareik$ti mokestiniame gince dalyvaujantys as-
menys. Nusalinimas turi bati motyvuotas ir pareiskiamas prie$ pradedant nagrinéti
skunda Komisijos posédyje. Komisija dél savo nario (nariy) nusalinimo priima atskira
sprendima.

27. ] Komisijos posédj kvieciami mokes¢iy mokétojas (jo atstovai) ir mokesciy admi-
nistratoriaus atstovai. Komisijos posédyje dalyvauja posédzio sekretorius, taip pat
turi teise dalyvauti vertéjas, Komisijos specialistai, renge byla nagrinéti, ekspertai.
Jeigu i posédij neatvyksta ginco $alys, skundas gali bati nagrinéjamas joms nedalyvau-
jant. Kai iki skundo nagrinéjimo Komisijos posédyje pradzios Komisija gauna $iy as-
meny prasyma atidéti skundo nagrinéjima dél priezasciy, kurias Komisija pripazista
svarbiomis, Komisija turi teise skundo nagrinéjima atideéti.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Pagrindinéje byloje i esmés keliamas klausimas, ar Nidera gali atskaityti PVM, su-
mokéta Lietuvoje jsigijus prekiy, kurios isgabentos j treciasias valstybes, nors $iy pre-
kybos sandoriy momentu ji nebuvo jregistruota PVM mokétoja Lietuvoje.
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Nidera nuo 2008 m. vasario iki geguzés mén. Lietuvoje i$ Zemés tkio produkty tiekéjy
isigijo kvieciy. Sumokétoje kainoje PVM, kurj produkty tiekéjai nurodé sgskaitose
faktarose ir kuris buvo jiems sumokétas, sudaré 11743259 LTL (t. y. apie 3,4 milijo-
no EUR). Paskui visa kvieciy kiekj 2008 m. vasario—geguzés mén. Nidera iSgabeno |
treciasias valstybes — Alzyra ir Turkija, taikydama PVM jstatymo 49 straipsnyje nu-
statyta O procenty tarifa.

2008 m. rugpjucio 12 d. Nidera jregistruota PVM mokétoja Lietuvoje. PVM dekla-
racijoje uz laikotarpj nuo 2008 m. rugpjacio 12 d. iki rugpjucio 31 d. ji deklaravo
11743259 LTL pirkimo PVM ir paprasé grazinti $ia suma i$ valstybés biudzeto. Sitaip
ji prasé leisti pasinaudoti teise | PVM atskaita uz iki jregistravimo PVM mokétoja
Lietuvoje jsigytas ir j trecigsias valstybes iSgabentas prekes.

2009 m. sausio 16 d. patikrinimo aktu, patvirtintu ty paciy mety kovo 19 d. sprendi-
mu, Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija konstatavo, kad Nidera netu-
ri teisés | $io pirkimo PVM atskaitg, nes nagrinéjamos prekés nebebus naudojamos
PVM apmokestinamoje veikloje, kadangi jau parduotos.

Nidera 2009 m. balandzio 14 d. pateiké skunda Valstybinei mokesciy inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. 2009 m. birzelio 22 d. sprendimu inspek-
cija §j skunda atmeté ir palaiké Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos
pozicija. Pagal $j sprendima tik PVM mokétojai turi teise j $io mokescio atskaita, ir
nors Nidera neprivaléjo registruotis Lietuvoje PVM mokétoja pagal nacionalinés tei-
sés akty nuostatas, ji privaléjo tai padaryti, norédama susigrazinti sumokéta pirkimo
PVM.

I - 10404



29

30

31

NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

2009 m. liepos 29 d. Nidera pateiké skunda Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Siame skunde nurodoma, kad vadovaudamasi PVM ijsta-
tymo 71 straipsnio 3 dalimi ji neprivaléjo registruotis PVM mokétoja Lietuvoje, nes
buvo uzsienio apmokestinamasis asmuo ir vykdé i§imtinai prekiy tiekima j trecigsias
$alis, kuriam taikomas O procentuy tarifas. Nidera manymu, pasinaudojimas teise nesi-
registruoti Lietuvoje PVM mokétoja negali panaikinti jos teisés j PVM atskaita.

Sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Mokestiniy gin¢y komisijai
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kyla klausimas, ar PVM jstatymo nuostatos,
kuriomis reikalaujama, kad suinteresuotasis asmuo ne tik vykdyty apmokestinamaja
veikla ir turéty atitinkamy dokumenty, bet ir buty formaliai jregistruotas PVM mo-
kétoju Lietuvoje tam, kad turéty teise j PVM atskaita, atitinka Direktyvos 2006/112
nuostatas ir yra suderinamos su bendraisiais PVM sistemos, pagal kuria PVM yra
vartojimo mokestis, o pagrindinis jo elementas — teisé | PVM atskaita, principais.

Tokiomis aplinkybémis Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius
prejudicinius klausimus:

»1. Ar toks teisinis reguliavimas, pagal kurj teise i PVM atskaita turi tik PVM mo-
kétojai, t. y. tik nustatyta tvarka valstybéje naréje (Siuo atveju — Lietuvoje) PVM
mokétojais jregistruoti apmokestinamieji asmenys, atitinka Direktyvos <...>
2006/112 <...> nuostatas, reglamentuojancias teise i PVM atskaita?
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2. Jeigu atsakymas j pirmgjj klausimg teigiamas, tuomet ar toks teisinis reguliavi-
mas, pagal kurj PVM mokétojas turi teise j prekiy ir (ar) paslaugy, jsigytuy iki jo
jregistravimo PVM mokétoju dienos, pirkimo ir (arba) importo PVM atskaita, tik
tuo atveju, jeigu tos prekés bus naudojamos to PVM mokétojo PVM apmokesti-
namai veiklai, t. y. neleidziama atskaityti prekiu ir paslaugy, isigytu iki jsiregistra-
vimo PVM mokétoju dienos, pirkimo (importo) PVM, jeigu tokios prekeés jau pa-
naudotos $iai veiklai, atitinka bendrus teisés i PVM atskaita principus, itvirtintus
Direktyvoje <...> 2006/112 <...>?“

Dél prejudiciniy klausimy

Kadangi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo
Teismo nuspresti dél tokio nacionalinio reguliavimo, koks nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, suderinamumo su Sajungos teisés normomis, reikia priminti, kad nors per
prejudicinio sprendimo priémimo procediira Teisingumo Teismas neturi spresti dél
nacionalinés teisés nuostaty suderinamumo su minétomis normomis, jis vis délto ne
karta yra nusprendes esgs kompetentingas prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui pateikti bet kokj su Sajungos teise susijusj isaiskinima, leidZiantj
$iam jvertinti tokj suderinamumg, kad galéty priimti sprendima savo nagrinéjamoje
byloje (2010 m. sausio 26 d. Sprendimo Transportes Urbanos y Servicios Generales,
C-118/08, Rink. p. I-635, 23 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Atsizvelgiant | pagrindinés bylos faktines aplinkybes, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo uzduotus klausimus reikia suprasti kaip pateiktus i$ es-
meés siekiant i$siaiskinti, ar Direktyva 2006/112 turi buti aiSkinama taip, jog ja drau-
dziama, kad PVM apmokestinamas asmuo, kuris tenkina esmines salygas atskaityti $j
mokestj remiantis $ios direktyvos nuostatomis, netekty galimybés jgyvendinti teisés

I - 10406



34

35

36

NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

i atskaita dél nacionalinés teisés akto, kuriuo draudziama atskaityti perkant prekes
sumokéta PVM, kadangi $is apmokestinamas asmuo nejsiregistravo PVM mokétoju
pries naudodamas $ias prekes savo apmokestinamojoje veikloje.

Dél priimtinumo

Lietuvos vyriausybé kelia klausima dél Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés, kaip teismo, statuso, remdamasi tuo, kad $i komisija néra ne-
priklausoma. I$ tiesy ji susijusi su Finansy ministerijos, kuriai privalo pateikti metines
ataskaitas ir su kuria bendradarbiauti turi pareigg, organizacine struktara.

Siuo klausimu reikia priminti, kad i§ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, jog tam,
kad atsakyty, ar prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusi institucija yra ,teis-
mas” pagal EB 234 straipsnj, Teisingumo Teismas atsizvelgia j visas aplinkybes, t. y. ar
institucija jsteigta pagal jstatyma, ar ji yra veikianti nuolat, ar jos jurisdikcija yra pri-
valoma, ar procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ar ji taiko teisés
normas ir ar yra nepriklausoma (1997 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Dorsch Consult,
C-54/96, Rink. p. I-4961, 23 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Pagrindinéje byloje i§ Mokesciy administravimo jstatymo 148 straipsnio 2 da-
lies matyti, kad Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tikslas — objektyviai iSnagrinéti mokesciy mokeétojo skunda ir priimti teiséta bei pa-
grista sprendima. Remiantis $io 148 straipsnio 4 dalimi, $ios komisijos nariai skiriami
SeSeriems metams ir turi bati nepriekaistingos reputacijos. Pagal $io 148 straipsnio
6 dalj jos nariai pareigas gali eiti tik $ioje komisijoje. Galiausiai Mokestiniy gincy
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komisijos nuostaty 26 punkte numatyta $ios komisijos nariy nusalinimo procediira
esant interesy konfliktui.

Konstatuotina, jog $iomis nuostatomis Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés uztikrinamas butinas nepriklausomumas, kad ji buty laikoma
,teismu“ pagal EB 234 straipsnj. Sios analizés nepaneigia tai, kad komisija yra susijusi
su Finansy ministerijos organizacine struktara ir jai turi pateikti metines ataskaitas.

Kalbant apie pareiga bendradarbiauti su Finansy ministerija, pazymétina, kad Lie-
tuvos vyriausybé, uzklausta per teismo posédj, nurodé nezinanti atvejy, kuriais Mo-
kestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés buty gavusi i$ $ios mi-
nisterijos instrukcijy ar nurodymy, kokj sprendima reikéty priimti vienoje ar kitoje
byloje. Tokiomis aplinkybémis bendra bendradarbiavimo pareiga taip pat néra nesu-
derinama su $ios komisijos nepriklausomumu nuo $ios ministerijos.

Be to, i$ nacionalinio reglamentavimo, pateikto §io sprendimo 17-23 punktuose, ma-
tyti, jog Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tenkina
kitus $io sprendimo 35 punkte nurodytus Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtintus
kriterijus, kad tam tikrg institucija bty galima laikyti teismu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad Mokestiniy gincy komisija prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés yra teismas pagal EB 234 straipsnj ir $is prasymas
priimti prejudicinj sprendima yra priimtinas.
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Dél esmeés

Reikia pazyméti, kad teise j PVM atskaita valstybés narés gali riboti tik Direktyvoje
2006/112 aiskiai numatytais atvejais (pagal analogija zr. 1988 m. rugséjo 21 d. Spren-
dimo Komisija pries Pranciizijg, 50/87, Rink. p. 4797, 16 ir 17 punktus; 1991 m. liepos
11 d. Sprendimo Lennartz, C-97/90, Rink. p. I-3795, 27 punkta ir 1998 m. sausio 15 d.
Sprendimo Ghent Coal Terminal, C-37/95, Rink. p. I-1, 16 punkta).

Be to, Teisingumo Teismo yra nusprendes, jog atvirkstinio apmokestinimo srityje
pagrindiniu PVM neutralumo principu reikalaujama, kad baty suteikta teisé j pirki-
mo PVM atskaita, jeigu esminiai reikalavimai yra jvykdyti, net jei apmokestinamieji
asmenys nejvykdé kai kuriy formaliy reikalavimy (2008 m. geguzés 8 d. Sprendimo
Ecotrade, C-95/07 ir C-96/07, Rink. p. I-3457, 63 punktas ir 2010 m. rugséjo 30 d.
Sprendimo Uszodaépitio, C-392/09, Rink. p. I-8791, 39 punktas). Kai mokes¢iy admi-
nistratorius turi reikiama informacija nustatyti, kad apmokestinamasis asmuo, kaip
aptariamy prekiy ar paslaugy gavéjas, turéjo sumokéti PVM, draudziama, kiek tai
susije su $io asmens teise atskaityti §j mokestj, nustatyti papildomy salygy, galin¢iy
naudojimasi $ia teise padaryti nejmanoma (minéty sprendimy Ecotrade 64 punktas ir
Uszodaépito 40 punktas).

Batent vadovaujantis $iais principais reikia i$nagrinéti pra§yma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo klausimus.

Siuo klausimu i$ Direktyvos 2006/112 168 straipsnio a punkto matyti, jog apmokesti-
namasis asmuo turi teise atskaityti mokéting ar sumokéta PVM toje valstybéje naréje
uz prekiy ar paslaugy, naudojamy savo apmokestinamojoje veikloje, tiekimg ar teiki-
ma, kurj jam atliko ar turi atlikti kitas apmokestinamasis asmuo.
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I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg matyti, jog Nidera isgabeno
visa kvieciy kiekj, jsigyta Lietuvoje, j treciasias valstybes, taikydama 0 procenty PVM
tarifg, kaip numatyta taikytinoje nacionalinéje teiséje.

Todél aisku, kad tokiomis aplinkybémis Nidera turi teise | atskaita, jtvirtinta
Direktyvos 2006/112 168 straipsnio a punkte, kiek ji susijusi su uz sias prekes Lietu-
voje sumokétu PVM. Pagal sios direktyvos 167 straipsnj §i teisé j atskaita jgyjama, kai
atsiranda prievolé apskaiciuoti atskaitytina mokestj.

Pagal Direktyvos 2006/112 178 straipsnio a punkta tam, kad apmokestinamasis as-
muo galéty jgyvendinti Sios direktyvos 168 straipsnio a punkte jtvirtinta teise j ats-
kaita, kiek ji susijusi su prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu, jis turi tenkinti vienintele
formos salyga — apmokestinamasis asmuo privalo turéti pagal Sios direktyvos 220-
236 straipsnius ir 238—240 straipsnius iSrasyta saskaita faktara.

Zinoma, apmokestinamieji asmenys taip pat turi pareiga pranesti, kada jy veikla pra-
sideda, pasikeicia ar baigiasi, remdamiesi $iuo tikslu valstybiy nariy priimtomis prie-
monémis, ir tai jtvirtinta Direktyvos 2006/112 213 straipsnyje. Taciau Teisingumo
Teismas jau yra nusprendes, jog $ia nuostata valstybéms naréms neleidziama perkelti
teisés j atskaitg jgyvendinimo tuo atveju, jei nepateikiamas toks pranesimas, iki to mo-
mento, kada realiai pradedami vykdyti apmokestinamieji sandoriai, ar atimti i§ apmo-
kestinamojo asmens galimybe $ig teise jgyvendinti (pagal analogija Zr. 2000 m. kovo
21 d. Sprendimo Gabalfrisa ir kt., C-110/98—C-147/98, Rink. p. I-1577, 51 punkta).

Be to, Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog priemonés, kuriy pagal Direktyvos
2006/112 273 straipsnj valstybés narés gali imtis siekdamos uztikrinti teisinga mokes-
¢io surinkimg ir uzkirsti kelia suk¢iavimui, neturi vir$yti to, kas yra butina pasiekti
$iuos tikslus, ir kelti grésmés PVM neutralumui (pagal analogija zr. 2007 m. rugsé-
jo 27 d. Sprendimo Collée, C-146/05, Rink. p. I-7861, 26 punkta ir nurodytg teismo
praktika).
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Todél Direktyvos 2006/112 214 straipsnyje numatyta registracija, kaip ir Sios
direktyvos 213 straipsnyje nustatytos pareigos, paminétos $io sprendimo 48 punkte,
yra ne veiksmas, dél kurio atsiranda teisé j atskaita, jgyjama atsiradus prievolei ap-
skaiciuoti atskaityting mokestj, o tik formalus reikalavimas kontrolés tikslais.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, jog PVM apmokestinamam asmeniui negali bati kliudoma
igyvendinti savo teisés j atskaita dél to, kad jis nejsiregistravo PVM mokétoju pries
pradédamas naudoti jsigytas prekes savo apmokestinamojoje veikloje.

Zinoma, apmokestinamajam asmeniui, kuris nesilaiko formaliy Direktyvoje 2006/112
jtvirtinty reikalavimy, gali biiti nustatyta administraciné nuobauda pagal $ia direk-
tyva | nacionaline teise perkeliancias nacionalines priemones. Be to, kaip teisingai
pastebi Europos Komisija, jeigu teisei i PVM atskaitg nebuty taikomi jokie apriboji-
mai laiko atzvilgiu, nebuty galima uztikrinti visisko teisinio saugumo. Aisku, pareiga
apmokestinamajam asmeniui jsiregistruoti PVM mokétoju galéty netekti prasmeés, jei
valstybés narés neturéty teisés nustatyti protingo termino $iuo tikslu.

Vis délto pagrindinéje byloje matyti, kad Nidera neturéjo pareigos jsiregistruoti PVM
mokétoja Lietuvoje pagal PVM jstatymo 71 straipsnio 3 dalj, net jeigu pagal sio jstaty-
mo 63 straipsnio 1 dalj apmokestinamieji asmenys gali atskaityti PVM tik jsiregistra-
ve. Vadinasi, kadangi Nidera turéjo jsiregistruoti PVM mokétoja savo teisei j atskaita
igyvendinti, konstatuotina, kad tai ji padaré per maziau nei $esis ménesius po to, kai
ivykdeé sandorius, dél kuriy atsidaro $i teisé, taigi — per protinga termina.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti, jog Direk-
tyva 2006/112 turi buti ai$kinama taip, jog ja draudziama, kad PVM apmokestinamas
asmuo, kuris tenkina esmines salygas atskaityti §j mokestj remiantis $ios direktyvos
nuostatomis ir jsiregistruoja PVM mokétoju per protinga termina nuo sandoriy,
suteikianciy teise | PVM atskaita, jvykdymo, netekty galimybés jgyvendinti teisés i
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atskaitg dél nacionalinés teisés akto, kuriuo draudziama atskaityti perkant prekes su-
mokéta PVM, kadangi $is apmokestinamasis asmuo nejsiregistravo PVM mokétoju
pries naudodamas $ias prekes savo apmokestinamojoje veikloje.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos turi bati aiskinama taip, jog ja draudziama, kad pri-
détinés vertés mokesciu apmokestinamas asmuo, kuris tenkina esmines salygas
atskaityti $§j mokestj remiantis $ios direktyvos nuostatomis ir jsiregistruoja PVM
mokétoju per protinga termina nuo sandoriy, suteikianciy teis¢ i PVM atskaita,
ivykdymo, netekty galimybés jgyvendinti teisés j atskaita dél nacionalinés teisés
akto, kuriuo draudziama atskaityti perkant prekes sumokéta PVM, kadangi $Sis
apmokestinamasis asmuo nejsiregistravo PVM mokétoju pries naudodamas sias
prekes savo apmokestinamojoje veikloje.

Parasai.
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