BRITA
TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. vasario 25 d.*

Byloje C-386/08

dél Finanzgericht Hamburg (Vokietija) 2008 m. liepos 30 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. rugséjo 1 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Firma Brita GmbH

pries

Hauptzollamt Hamburg-Hafen,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro ketvirtosios kolegijos pirmininko pareigas einantis treciosios kolegijos
pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, ]. Malenovsky
(praneséjas) ir T. von Danwitz,

* Proceso kalba: vokieciy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius B. Fillop, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. rugséjo 3 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Firma Brita GmbH, atstovaujamos Rechtsanwalt D. Ehle,

— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Tufvesson, F. Hoffmeister ir L. Bouyon,

susipazines su 2009 m. spalio 29 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimag susijes su 1995 m. lapkricio 20 d. Briuselyje
pasirasyto Europos ir Vidurzemio jiros regiono $aliy susitarimo, jsteigiancio asociacija
tarp Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Izraelio Valstybés (OL L 147, 2000, p. 3;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 33 t., p. 287, toliau — EB-Izraelio
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asociacijos susitarimas), aiS$kinimu atsizvelgiant | 1997 m. vasario 24 d. Briuselyje
pasirasyta Europos-Vidurzemio jaros regiono laikinosios asociacijos susitarima dél
prekybos ir bendradarbiavimo tarp Europos bendrijos ir Palestinos i$sivadavimo
organizacijos (PIO), atstovaujancios Vakary Kranto ir Gazos ruozo Palestinos valdzios
interesams (OL L 187, 1997, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 26 t.,
p. 122, toliau — EB-PIO asociacijos susitarimas).

Sis pragymas pateiktas sprendziant gin¢a dél muity tarp pagal Vokietijos teise isteigtos
bendrovés Firma Brita GmbH ir Hauptzollamt Hamburg-Hafen (Vyriausioji
Hamburgo uosto muitiné) dél Sios sprendimo atsisakyti taikyti preferencinj rezima
ieskoveés pagrindinéje byloje prekiy, pagaminty Vakary Krante, importui.

Teisinis pagrindas

Vienos konvencija

Pagal 1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés
(Jungtiniy tauty sutarciy rinkinys, 1155 t., p. 331, toliau — Vienos konvencija)
1 straipsnj ,Konvencijos taikymo sritis“, konvencija taikoma sutartims tarp valstybiy.
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Vienos konvencijos 3 straipsnyje ,Tarptautiniai susitarimai, kuriems $i Konvencija
netaikoma“ nustatoma:

»1ai, kad $i Konvencija netaikoma tarptautiniams susitarimams, sudarytiems tarp
valstybiy ir kity tarptautinés teisés subjekty arba tik tarp kity tarptautinés teisés
subjekty, taip pat ne rastu sudarytiems tarptautiniams susitarimams, nekeicia:

b) sioje Konvencijoje jtvirtinty normy taikymo jiems, jei $ios normos jiems buaty
taikomos pagal tarptautine teise ir be $ios Konvencijos;

Pagal Vienos konvencijos 31 straipsnj ,Bendra aiskinimo taisyklé“:

»1. Sutartis aiSkinama laikantis geros valios principy, atsizvelgiant j joje vartojamy
savoky jprastine reik§me sutarties kontekste ir atsizvelgiant j sutarties objekta bei jos
tiksla.
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2. AiSkinant sutartj <...>

3. Be sutarties konteksto, dar atsizvelgiama i:

c) visas $aliy tarpusavio santykiams taikytinas atitinkamas tarptautinés teisés normas.

Sios konvencijos 34 straipsnyje ,Bendra taisyklé dél treciyjuy valstybiy“ nustatoma:

»Sutartis be treciosios valstybés sutikimo nesukuria nei jos jsipareigojimy, nei teisiy.”
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EB-Izraelio asociacijos susitarimas

EB-Izraelio asociacijos susitarimas, patvirtintas 2000 m. balandzio 19 d. Tarybos ir
Komisijos sprendimu 2000/384/EB, EAPB (OL L 147, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 11 sk, 33 t., p. 287), isigaliojo 2000 m. birzelio 1 diena.

Sio susitarimo II antratinéje dalyje, skirtoje laisvam prekiy judéjimui, esancio
6 straipsnio 1 dalyje nustatoma:

»1. Bendrijos ir Izraelio laisvosios prekybos zona bus sustiprinta vadovaujantis $iame
Susitarime nustatytomis priemonémis ir 1994 m. Bendrojo susitarimo dél muity tarify
ir prekybos nuostatomis bei kity daugiasaliy susitarimy dél prekybos prekémis, pridéty
prie Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) steigimo sutarties, nuostatomis <...>“

Pagal sio susitarimo 8 straipsnj pramoniniy produkty, kaip jie apibréziami susitarime,

atzvilgiu ir atsizvelgiant | jame numatytas iSimtis ,tarp Bendrijos ir Izraelio

uzdraudziami visi importo ir eksporto muitai bei kiti lygiavercio poveikio mokes¢iai.
“«

<>

EB-Izraelio asociacijos susitarimo 75 straipsnio 1 dalyje numatoma:

»Kiekviena Salis gali perduoti Asociacijos tarybai spresti visus gincus, susijusius su $io
Susitarimo taikymu ar aiskinimu.”
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EB-Izraelio asociacijos susitarimo teritoriné taikymo sritis jo 83 straipsnyje yra
apibrézta taip:

,Sis Susitarimas taikomas teritorijose, kuriose taikoma Europos bendrijos steigimo
sutartis ir Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, laikantis tose sutartyse
nustatyty salygy, ir Izraelio Valstybés teritorijoje.”

Prie EB-Izraelio asociacijos susitarimo pridétame Protokole Nr. 4 (toliau — EB-Izraelio
protokolas) nustatomos taisyklés, susijusios su savokos ,prekiuy kilmé* apibrézimu ir
administracinio bendradarbiavimo budais.

Pagal $io protokolo 2 straipsnio 2 dalj Izraelio kilmés produktais laikomi visiskai
Izraelyje gauti produktai, kaip apibrézta Sio protokolo 4 straipsnyje, bei Izraelyje gauti
produktai, kuriy sudétyje esanc¢ios medziagos nevisiskai gautos Izraelyje, jei tokios
medziagos buvo pakankamai apdirbtos arba perdirbtos Izraelyje, kaip apibrézta $io
protokolo 5 straipsnyje.

Pagal protokolo 17 straipsnio 1 dalj:

,1. Kilmés statusa turintiems produktams, kaip apibrézta siame Protokole, importuo-
jant j viena i$§ Saliy, taikomos $io Susitarimo nuostatos pateikus:

a) judéjimo sertifikata EUR.1 <...> arba;
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b) 22 straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais deklaracija, kurios tekstas pateikiamas
IV priede, eksportuotojo jrasyta saskaitoje faktiroje, vaztarastyje ar kitame
komerciniame dokumente, kuriame produktai apibuidinami pakankamai i§samiai,
kad buty galima juos identifikuoti (toliau vadinama ,deklaracija saskaitoje
faktaroje”).”

Pagal $io protokolo 22 straipsnio ,Deklaracijos jraSymo saskaitoje faktaroje salygos®
1 dalies a punkta 17 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta deklaracija saskaitoje
faktaroje gali jrasyti patikimas eksportuotojas, apibréztas $io protokolo 23 straipsnyje.

Pagal §j 23 straipsnj eksportuojancios S$alies muitinés gali leisti bet kuriam
eksportuotojui, vadinamam patikimu eksportuotoju, daznai pagal EB-Izraelio asocia-
cijos susitarima siunc¢ianc¢iam prekes ir pateikian¢iam muitinéms visas jtikinamas
garantijas, butinas $iy produkty kilmés statusui patvirtinti, taip pat kitiems sio
protokolo reikalavimams jvykdyti, parengti deklaracijas saskaitose faktirose. Tokia
deklaracija patvirtina produkty kilme ir leidzia importuotojui pasinaudoti $iame
susitarime numatytu preferenciniu rezimu.

EB-Izraelio protokolo 32 straipsnyje, reglamentuojanc¢iame kilmés jrodymuy patikri-
nimo procediirg, teigiama:

»1. Judéjimy sertifikaty EUR.1 ir deklaracijy saskaitose faktarose patikrinimai véliau
atliekami atsitiktinai arba kai importuojancios $alies muitinés turi pagristy abejoniy dél
$iy dokumenty autentiskumo, juose isvardyty produkty kilmés statuso arba dél kity $io
Protokolo reikalavimy vykdymo.
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2. Sio straipsnio 1 dalies nuostatoms jgyvendinti importuojancios $alies muitinés
eksportuojancios $alies muitinei grazina judéjimo sertifikata EUR.1 ir saskaita faktars,
jei ji buvo pateikta, arba deklaracija saskaitoje faktaroje ar $iy dokumenty kopijas,
prireikus nurodydamos tyrima pateisinancias turinio ar formos priezastis.

Jos kartu su prasymu atlikti vélesnj patikrinima persiuncia visus gautus dokumentus ir
informacija, darydamos prielaida, kad informacija judéjimo sertifikate EUR.1 arba
deklaracijoje saskaitoje faktaroje yra neteisinga.

3. Patikrinima atlieka eksportuojancios $alies muitiné. Tuo tikslu jos turi teise
pareikalauti bet kuriy jrodymuy ir atlikti bet kurj eksportuotojo saskaity patikrinima ar
bet kurj kitg, jy manymu, bating patikrinima.

5. Patikrinimo prasancios muitinés apie patikrinimo rezultatus informuojamos per ne
ilgesnj kaip 10 ménesiy laikotarpj. Sie rezultatai turi aigkiai parodyti, ar dokumentai
autentiski ir ar nurodyti produktai turi kilmés statusg, ir ar atitinka $io Protokolo
reikalavimus.

6. Jeiesant pagristoms abejonéms per desimt ménesiy nuo prasymo atlikti patikrinima
atsakymas negaunamas arba jei atsakyme nepakanka informacijos reikiamo doku-
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mento autentiSkumui arba tikrajai produkty kilmei nustatyti, praSyma pateikusios
muitinés, i$skyrus force majeure atvejus arba esant iSimtinéms aplinkybéms, atsisako
teikti lengvatas.”

EB-Izraelio protokolo 33 straipsnyje dél gincy sprendimo nustatoma:

sJei dél 32 straipsnyje numatyty patikrinimo procediry kyla gincai, kuriy negali
tarpusavyje i$spresti patikrinimo prasanti muitiné bei atsakinga uz $io patikrinimo
vykdyma muitiné, arba kai jos nesutaria dél $io Protokolo aiskinimo, ginc¢ai perduodami
Muitiniy bendradarbiavimo komitetui.

Pagal sio protokolo 39 straipsnj ,Muitiniy bendradarbiavimo komitetas®:

»1. Isteigiamas Muitiniy bendradarbiavimo komitetas, kuriam pavestas administra-
cinis bendradarbiavimas, siekiant teisingo ir vienodo $io Protokolo taikymo, bei visos
kitos muitinés srities uzduotys, kurios jam gali biti pavestos.

2. Viena vertus, komiteta sudaro valstybiy nariy ekspertai ir Europos Bendrijy
komisijos departamento pareiginai, atsakingi uz muitinés klausimus, o antra vertus,
Izraelio paskirti ekspertai.”
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EB-PIO asociacijos susitarimas

EB-PIO asociacijos susitarimas, patvirtintas 1997 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendi-
mu 97/430/EB (OL L 187, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 26 t.,
p. 122), jsigaliojo 1997 m. liepos 1 diena.

Sio susitarimo 3 straipsnyje numatoma:

»Bendrija ir Palestinos valdzia palaipsniui sukuria laisvosios prekybos erdve
pereinamuoju laikotarpiu, trunkanciu ne ilgiau kaip iki 2001 m. gruodzio 31 dienos
S$ioje antrastinéje dalyje nustatyta tvarka ir laikantis 1994 m. Bendrojo susitarimo dél
muity tarify ir prekybos ir kity daugiasaliy susitarimy dél prekybos prekémis, pridéty
prie Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) steigimo susitarimo <...> nuostaty.”

Sio susitarimo 5 ir 6 straipsniuose nustatoma:

»D straipsnis

Vykstant prekybai tarp Bendrijos ir Vakary Kranto ir Gazos ruozo, joks naujas importo
muito mokestis ar bet kuris kitas, lygiavertj poveikj turintis mokestis netaikomas.
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6 straipsnis

Importuojant j Bendrija produktus, kuriy kilmés $alis yra Vakary Krantas ir Gazos
ruozas, leidziama neapmokestinti muito mokesciu arba bet kuriuo kitu, lygiavertj
poveikj turin¢iu mokesc¢iu ir netaikyti kiekybiniy apribojimuy ar bet kurios kitos,
lygiavertj poveikj turincios priemonés.”

Dél sio susitarimo teritorinés taikymo srities 73 straipsnyje numatoma:

»Viena vertus, $is Susitarimas taikomas teritorijose, kuriose taikoma Europos bendrijos
steigimo sutartis, toje Sutartyje nustatytomis salygomis, o kita vertus, taikomas Vakary
Krante ir Gazos ruoze.”

Prie EB-PIO asociacijos susitarimo pridétame Protokole Nr. 3 (toliau — EB-PIO
protokolas) nustatomos taisyklés, susijusios su savokos ,prekiy kilmé* apibrézimu ir
administracinio bendradarbiavimo budais.

Pagal $io protokolo 2 straipsnio 2 dalj Vakary Kranto ir Gazos ruozo kilmés produktais
laikomi Vakary Krante ir Gazos ruoze gauti produktai bei Vakary Krante ir Gazos ruoze
gauti produktai, kuriy sudétyje esancios medziagos nevisiskai ten gautos, jei tokios
medziagos buvo pakankamai apdirbtos arba perdirbtos Vakary Krante ir Gazos ruoze.
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EB-PIO protokolo 15 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad produktams, kilusiems i$
Bendrijos ir importuojamiems j Vakary Krantg ir Gazos ruoza, bei produktams,
kilusiems i§ Vakary Kranto ir Gazos ruozo ir importuojamiems j Bendrijg, Sio
Susitarimo nuostatomis numatytos lengvatos suteikiamos pateikus judéjimo sertifikata
EUR.1 arba 20 straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais — deklaracija, eksportuotojo
jradyta saskaitoje faktiroje, vaztarastyje ar kitame komerciniame dokumente, kuriame
produktai apibadinami pakankamai i§samiai, kad bity galima juos identifikuoti. Si
deklaracija vadinama ,,deklaracija saskaitoje fakttroje®.

EB-PIO protokolo 16 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad judéjimo sertifikata EUR.1
iSduoda eksportuojancios $alies kompetentingos muitinés institucijos. Pagal $io straips-
nio 4 dalj §j judéjimo sertifikatg iSduoda kompetentingos Vakary Kranto ir Gazos ruozo
muitinés institucijos, jei konkrettis produktai gali buti laikomi produktais, kilusiais
Vakary Krante ir Gazos ruoze, ir atitinka kitus $io protokolo reikalavimus.

Pagal EB-PIO protokolo 20 straipsnio, kuriame reglamentuojamos deklaracijos
jiraSymo saskaitoje faktaroje salygos, 1 dalies a punkta deklaracija gali jrasyti patikimas
eksportuotojas, apibréztas $io protokolo 21 straipsnyje. Pagal 20 straipsnio 2 dalj
deklaracija saskaitoje faktaroje gali buti jrasoma, jei saskaitoje faktaroje iSvardytus
produktus galima laikyti kilusiais Bendrijoje, Vakary Krante ir Gazos ruoze ir
atitinkanciais kitus $io protokolo reikalavimus.

EB-PIO protokolo 21 straipsnio, susijusio su patikimu eksportuotoju, 1 dalyje
numatoma, kad eksportuojancios valstybés narés muitiné gali suteikti teise bet
kuriam eksportuotojui, daznai eksportuojanc¢iam EB-PIO asociacijos susitarime
numatytus produktus, kuris pateikia muitinei visas butinas garantijas produkty
kilmés statusui patikrinti bei laikosi kity $io Protokolo reikalavimy, jrasyti deklaracija
saskaitoje faktaroje.
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ieskoveé pagrindinéje byloje Firma Brita GmbH yra jsteigta Vokietijoje. Ji importuoja
mineralinio vandens paruosimo jrenginius, sudedamasias dalis ir gérimuy sirupus,
gaminamus tiekéjo i§ Izraelio Soda-Club Ltd, kurio gamykla yra Vakary Kranto
gyvenvietéje Mishor Adumin, j rytus nuo Jeruzalés. Soda-Club Ltd yra patikimas
eksportuotojas EB-Izraelio protokolo 23 straipsnio prasme.

2002 m. pirma pusmetj ieSkové pagrindinéje byloje pateiké per seSiasde$imt muitinés
deklaracijy, prasydama leidimo i$leisti importuotas prekes i laisva apyvarta. Kaip $iy
prekiy kilmés $alj ji nurodé ,lzraeli“ ir remdamasi tiekéjo saskaitose jrasytomis
deklaracijose tvirtino, kad produktai yra kile i$ Izraelio, bei prasé taikyti EB-Izraelio
asociacijos susitarime numatyta preferencinj tarifa.

Vokietijos muitinés institucija laikinai suteiké prasoma preferencinj tarifa, taciau
pradéjo patikrinimo procedirg iSleidus prekes. | Vokietijos muitinés institucijos
uzklausg Izraelio muitinés institucija atsaké: ,muasy atliktas tyrimas parodé, kad
nagrinéjamos prekeés yra kilusios i§ Izraelio muitinés kompetencijai priklausancios
teritorijos. Todél remiantis EB-Izraelio asociacijos susitarimu jos turi kilmés statusa ir
pagal §j susitarimg joms turi bati taikomas preferencinis rezimas®.

2003 m. vasario 6 d. laisku Vokietijos muitinés institucijos papildomai paprasé Izraelio
muitinés institucijy informuoti, ar tos prekés buvo pagamintos Vakary Krante, Gazos
ruoze, Ryty Jeruzaléje ar Golano auk$tumose esanciose Izraelio gyvenvietése. | §j laiska
nebuvo atsakyta.
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2003 m. rugséjo 25 d. sprendimu Vokietijos muitinés institucijos atsisaké leisti
pasinaudoti anksciau suteikta teise | preferencinj rezima, nes nebuvo galima
neabejotinai konstatuoti, jog importuotoms prekéms taikytinas EB-Izraelio asociacijos
susitarimas. Todél buvo nuspresta isieskoti 19 155,46 eury muito suma isleidus prekes.

Kadangi ieskovés pagrindinéje byloje skundas buvo atmestas, ji pateiké ieskinj
Finanzgericht Hamburg (Hamburgo finansy teismas) dél $io sprendimo panaikinimo.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad sprendimas byloje
priklauso nuo EB-Izraelio asociacijos susitarimo, EB-Izraelio protokolo ir EB-PIO
asociacijos susitarimo ai$kinimo.

Tokiomis aplinkybémis Finanzgericht Hamburg nusprendé sustabdyti bylos nagriné-
jima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar turint omenyje tai, kad preferencinj rezima prekiy, kurios yra kilusios i$ Izraelio
valstybeés teritorijos ar Vakary Kranto, atzvilgiu numato du atitinkami susitarimai:
[EB-Izraelio asociacijos susitarimas ir EB-PIO asociacijos susitarimas], prekés, kuri
yra kilusi i§ Vakary Kranto, importuotojui bet kuriuo atveju, net ir tada, kai yra
pateiktas tik formalus prekeés kilmés i§ Izraelio sertifikatas, reikia taikyti praSoma
preferencinj rezimg?

Jei atsakymas j pirmaji klausima bty neigiamas:

2. Ar pagal EB-Izraelio asociacijos susitarima valstybés narés muiting importuotojo,
kuris siekia, kad jo i Bendrijos teritorija importuotai prekei buty taikomas
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preferencinis rezimas, atzvilgiu saisto Izraelio valdZios institucijos pateiktas kilmés
jrodymas — o pagal [EB-Izraelio] protokolo 32 straipsnj patikrinimo procedira
nebuvo pradéta — jei muitiné neturi jokiy kity abejoniy dél prekiy kilmés, isskyrus
abejone, ar preké néra kilusi i$ teritorijos, kuria pagal 1995 m. Izraelio ir Palestinos
laiking susitarima Izraelis tik kontroliuoja, ir jei neatlikta procedara pagal [EB-
Izraelio] protokolo 33 straipsnj?

Jei atsakymas i antrgjj klausima bty neigiamas:

3. Ar tuomet, kai gavusios importuojancios valstybés narés muitinés prasyma atlikti
patikrinimg pagal EB-Izraelio protokolo 32 straipsnio 2 dalj Izraelio valdzios
institucijos (tik) patvirtino, kad prekés buvo pagamintos teritorijoje, kuri priklauso
Izraelio muitinés kompetencijai, ir todél prekés yra Izraelio kilmés, ir kai Izraelio
institucijos neatsaké j importuojancios valstybés narés muitinés pra§yma pateikti
tuo klausimu detalesne informacija, importuojancios $alies muitiné vien dél $ios
priezasties gali automatiskai atsisakyti taikyti preferencinj rezima, visy pirma
nekeliant klausimo, kokios kilmés prekeé i$ tikryjy yra?

Jei atsakymas | trecigjj klausima baty neigiamas:

4. Ar [importuojancios valstybés narés] muitiné gali automatiskai atsisakyti taikyti
preferencinj rezima pagal asociacijos susitarima, jei, kaip nustatyta, preké yra kilusi
i$ Vakary Kranto, ar vis délto preferencinj rezima pagal asociacijos susitarima reikia
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taikyti ir $ios kilmés prekéms, bent jau kol pagal EB-Izraelio protokolo 33 straipsnj
néra atlikta gin¢y sprendimo procediira dél susitarimo savokos ,Izraelio valstybés
teritorija“ iSaiSkinimo?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo ir ketvirtojo klausimy

Pirmuoju ir ketvirtuoju prejudiciniais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu,
praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar
importuojancios valstybés narés muitiné gali atsisakyti suteikti teise pasinaudoti EB-
Izraelio asociacijos susitarime numatytu preferenciniu rezimu, jei prekés yra kilusios i$
Vakary Kranto.

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad atsakymas j siuos klausimus labai priklauso nuo to,
kaip bus aiskinamas EB-Izraelio asociacijos susitarimo 83 straipsnis, kuriame
apibréziama $io susitarimo teritoriné taikymo sritis.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad vadovaujantis SESV 217 ir SESV 218 straipsniais
Europos Sgjungos Tarybos su trecigja valstybe sudarytas susitarimas Europos Sajungos
atzvilgiu yra Sajungos institucijy priimtas aktas SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos
b punkto prasme, kad nuo tokio susitarimo jsigaliojimo jo nuostatos yra Sgjungos
teisinés sistemos sudedamoji dalis ir kad $ios teisinés sistemos rémuose Teisingumo
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Teismas yra kompetentingas priimti prejudicinj sprendima dél tokio susitarimo
iSaiskinimo (Siuo atzvilgiu zr. 1987 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Demirel, 12/86,
Rink. p. 3719, 7 punkta ir 1998 m. birzelio 16 d. Sprendimo Racke, C-162/96,
Rink. p. I-3655, 41 punktg). Be to, kadangi EB-Izraelio asociacijos susitarima sudaré du
vieSosios tarptautinés teisés subjektai, jj reglamentuoja tarptautiné teisé, o kiek tai susije
su jo aiskinimu, — tarptautiné sutarciy teise.

Tarptautiné sutarciy teisé i§ esmés buvo kodifikuota Vienos konvencijoje. Pagal $ios
konvencijos 1 straipsnj ji yra taikoma sutartims tarp valstybiy. Taciau pagal Sios
konvencijos 3 straipsnio b punkta tai, kad $i Konvencija netaikoma tarptautiniams
susitarimams, sudarytiems tarp valstybiy ir kity tarptautinés teisés subjekty, nekeicia
sioje konvencijoje jtvirtinty normy taikymo $iems susitarimames, jei $§ios normos jiems
buty taikomos pagal tarptauting teise ir be $ios konvencijos.

Vadinasi, Vienos konvencijos jtvirtintos normos yra taikomos tokiam tarp valstybés ir
tarptautinés organizacijos sudarytam susitarimui, kaip antai EB-Izraelio asociacijos
susitarimas, jei $ios normos yra bendrosios tarptautinés paprotinés teisés iSraiska.
Todél EB-Izraelio asociacijos susitarimas turi buti aiskinamas vadovaujantis $iomis
normomis.

Be to, Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad nors Vienos konvencija nesaisto nei
Bendrijos, nei visy valstybiy nariy, daug jos nuostaty atspindi tarptautinés paprotinés
teisés normas ir todél jos privalomos Bendrijos institucijoms ir yra Bendrijos teisinés
sistemos dalis ($iuo atzvilgiu zr. minéto Sprendimo Racke 24, 45 ir 46 punktus; dél
Europos Bendrijy sudaryty asociacijos susitarimy aiskinimo, kai daroma nuoroda j
Vienos konvencijg, taip pat zr. 1999 m. kovo 2 d. Sprendimo El-Yassini, C-416/96,
Rink. p. I-1209, 47 punkta bei 2001 m. lapkricio 20 d. Sprendimo Jany ir kt., C-268/99,
Rink. p. I-8615, 35 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).
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Pagal Vienos konvencijos 31 straipsnj sutartis aiskinama laikantis geros valios principy,
atsizvelgiant i joje vartojamuy savoku jprasty reikSme sutarties kontekste ir j sutarties
objekta bei jos tiksla. Siuo atzvilgiu, be sutarties konteksto, dar turi buti atsizvelgiama j
visas Saliy tarpusavio santykiams taikytinas atitinkamas tarptautinés teisés normas.

Viena i$ tokiy reik§mingy teisés normuy, kuria galima remtis santykiuose tarp EB-
Izraelio asociacijos susitarimo S$aliy, yra bendrasis tarptautinés teisés sutarciy
santykinio poveikio principas, pagal kurj sutartys negali jpareigoti treciyjy Saliy ir
suteikti joms teisiy (pacta tertiis nec nocent nec prosunt). Sis bendrasis tarptautinés
teisés principas yra iSreikstas Vienos konvencijos 34 straipsnyje, pagal kurj sutartis be
treciosios valstybés sutikimo nesukuria jai nei jsipareigojimuy, nei teisiy.

Remiantis $iais pirminiais pastebéjimais, darytina iSvada, kad EB-Izraelio asociacijos
susitarimo 83 straipsnis, kuriame apibréziama $io susitarimo teritoriné taikymo sritis,
turi bati aiskinamas taip, kad atitikty pacta tertiis nec nocent nec prosunt principa.

Siuo atzvilgiu akivaizdu, kad Europos Bendrijos viena po kito sudaré du Europos ir
Vidurzemio jiros asociacijos susitarimus: pirmajj su Izraelio Valstybe, o antrgjj su PIO,
atstovaujancia Vakary Kranto ir Gazos ruozo Palestinos valdzios interesams.

Kiekvienas i§ $iy dviejy susitarimy turi savo teritorine taikymo sritj. EB-Izraelio
asociacijos susitarimo 83 straipsnyje nustatoma, kad susitarimas yra taikomas ,Izraelio
Valstybés teritorijoje“. EB-PIO asociacijos susitarimo 73 straipsnyje teigiama, kad
susitarimas yra taikomas , Vakary Krante ir Gazos ruoze”.
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Vadinasi, $iais dviem asociacijos susitarimais siekiama to paties tikslo, kuris yra
minimas atitinkamai EB-Izraelio asociacijos susitarimo 6 straipsnio 1 dalyje ir EB-PIO
asociacijos susitarimo 3 straipsnyje, — sukurti ir (arba) sustiprinti tarp $aliy laisvosios
prekybos zong, be to, jie abu turi ta patj dalyka, kuris pramoniniy prekiy atveju yra
apibréztas atitinkamai EB-Izraelio asociacijos susitarimo 8 straipsnyje ir EB-PIO
asociacijos susitarimo 5 ir 6 straipsniuose, — uzdrausti tarp abiejy susitarimy $aliy visus
importo ir eksporto muitus bei kitus lygiaverc¢io poveikio mokescius.

Kalbant apie administracinio bendradarbiavimo budus, pirma, EB-Izraelio asociacijos
susitarimo atveju, i§ EB-Izraelio protokolo 22 straipsnio 1 dalies a punkto ir
23 straipsnio 1 dalies matyti, kad deklaracijas, kurios yra biutinos norint, kad
eksportuojamoms prekéms buty taikomas preferencinis eksporto rezimas, saskaitose
faktarose jraso ,eksportuojancios [valstybés] muitinés“ patvirtintas patikimas ekspor-
tuotojas.

Antra, EB-PIO asociacijos susitarimo atveju i§ EB-PIO protokolo 20 straipsnio 1 dalies
a punkto ir 21 straipsnio 1 dalies nuostaty matyti, kad deklaracijas, kurios yra batinos
norint, kad eksportuojamoms prekéms buty taikomas preferencinis eksporto rezimas,
saskaitose faktarose jraso ,eksportuojancios valstybés muitinés“ patvirtintas patikimas
eksportuotojas. Be to, EB-PIO protokolo 16 straipsnio 4 dalis leidZia manyti, kad tik
kompetentingos ,Vakary Kranto ir Gazos ruozo muitinés“ gali iduoti judéjimo
sertifikata EUR.1, jei atitinkamus produktus galima laikyti kilusiais i§ Vakary Kranto ir
Gazos ruozo.

I$ to, kas pasakyta, matyti, kad tiek vienos, tiek kitos ,eksportuojancios valstybés
muitinés“ $iy dvieju protokoly prasme savo atitinkamose teritorijose turi i$imtine
kompetencija iSduoti judéjimo sertifikata EUR.1 ar patvirtinti ju kompetencijai
priklausancioje teritorijoje veikiancius eksportuotojus.
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Todél EB-Izraelio asociacijos susitarimo 83 straipsnio aiskinimas taip, kad Izraelio
valdzios institucijoms yra suteikti jgaliojimai muity srityje i§ Vakary Kranto kilusiy
produkty atzvilgiu, reiks$ty, kad Palestinos muitinés institucijoms yra nustatoma
pareiga nevykdyti jgaliojimy, kuriuos joms suteikia minétos EB-PIO protokolo
nuostatos. Toks aiskinimas, kuris nustatyty pareiga treciajai $aliai be jos sutikimo,
priestarauty bendrajam tarptautinés teisés pacta tertiis nec nocent mnec prosunt
principui, kuris yra jtvirtintas Vienos konvencijos 34 straipsnyje.

Vadinasi, EB-Izraelio asociacijos susitarimo 83 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad
i§ Vakary Kranto kile produktai nepatenka j $io susitarimo teritorine taikymo sritj ir
todél jiems negali buti taikomas jame jtvirtintas preferencinis rezimas.

Tokiomis aplinkybémis Vokietijos muitinés institucijos galéjo atsisakyti suteikti teise
pasinaudoti preferenciniu rezimu, kuris nagrinéjamy prekiy atzvilgiu yra numatytas
EB-Izraelio asociacijos susitarime dél to, kad jos buvo kilusios i§ Vakary Kranto.

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat i§
esmés klausia, ar importuojancios valstybés muitinés institucijos gali suteikti teise
pasinaudoti preferenciniu rezimu, kai toks rezimas yra numatytas dviejuose
susitarimuose — EB-Izraelio asociacijos susitarime ir EB-PIO asociacijos susitarime —
i kuriuos reikia atsizvelgti, kai yra akivaizdu, jog nagrinéjamos prekés kilusios i§ Vakary
Kranto ir kai pateiktas tik formalus Izraelio kilmés sertifikatas. Jis konkreciai klausia,
kiek galima rinktis i$ dviejy galimybiy (taikyti alternatyvy vertinimg), paliekant atvirg
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klausima, kurj i$ $iy dviejy susitarimuy reikia taikyti, ir ar kilmés jrodyma turi pateikti
Izraelio, ar Palestinos valdzios institucijos.

Pripazinus, kad toks alternatyvus vertinimas, pagristas vien tuo, jog abu nagrinéjami
susitarimai numato preferencinj rezima, o prekiy kilmés vieta jrodoma kitomis
jrodinéjimo priemonés nei nurodytos faktiskai taikomame asociacijos susitarime, yra
galimas, tai bendrai paneigty butinybe, siekiant pasinaudoti preferenciniu rezimu,
turéti kompetentingos eksportuojancios valstybés isduota galiojantj kilmés jrodyma.

Tiek i§ EB-Izraelio protokolo 17 straipsnio, tiek ir i§ EB-PIO protokolo 15 straipsnio
matyti, kad siekiant pasinaudoti preferenciniu rezimu butina pateikti i$ susitarimo $aliy
kilusiy produkty kilmés jrodyma. Sis reikalavimas turéti kompetentingos valdzios
institucijos i$duota galiojantj kilmés jrodyma negali bati laikomas paprastu formalumu,
kurio galima nesilaikyti, jei kilmé jrodoma kitomis jrodinéjimo priemonémis. Siuo
atzvilgiu Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad kity nei, pavyzdziui, atitinkamame
asociacijos susitarime nurodyty institucijy iSduoti sertifikatai negali buti laikomi
galiojanciais (1994 m. liepos 5 d. Sprendimo Anastasiou ir kt., C-432/92, Rink. p. I-3087,
37-41 punktai).

Atsizvelgiant j $iuos svarstymus, j pirmajj ir ketvirtajj klausimus reikia atsakyti, kad
importuojancios valstybés narés muitinés institucijos gali atsisakyti suteikti teise
pasinaudoti EB-Izraelio asociacijos susitarime numatytu preferenciniu rezimu, jei
prekés kilusios i$ Vakary Kranto. Be to, importuojancios valstybés narés muitinés
institucijos negali taikyti alternatyvaus vertinimo, palikdamos atvira klausima, kurj i$
$iy dviejy susitarimy — EB-Izraelio asociacijos susitarima ar EB-PIO asociacijos
susitarimg — reikia taikyti $iuo atveju, ir ar kilmés jrodyma turi pateikti Izraelio, ar
Palestinos valdzios institucijos.
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Dél antrojo ir treciojo klausimy

Antruoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, pra§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar vykstant EB-Izraelio
protokolo 32 straipsnyje numatytai procedirai importuojancios valstybés muitinés
institucijoms yra privalomas pateiktas kilmés jrodymas ir eksportuojancios valstybés
muitinés institucijy atsakymas. Jis taip pat nori i$siaiskinti, ar siekdamos i$spresti ginca,
kilusj tikrinant saskaitoje faktaroje jrasytas deklaracijas, importuojancios valstybés
muitinés institucijos pagal $io protokolo 33 straipsnj pries imdamosios vienasalisky
priemoniy turi perduoti tokj gin¢a Muitiniy bendradarbiavimo komitetui.

Dél klausimo, ar eksportuojancios valstybés muitinés instituciju atsakymas yra
privalomas importuojancios valstybés muitinés institucijoms

Is EB-Izraelio protokolo 32 straipsnio matyti, kad saskaitose faktirose esancios
deklaracijos patikrinamos isleidus prekes tada, kai importuojancios valstybés muitinés
institucijos turi pagristy abejoniy dél $iy deklaracijy autentiskumo ar produkty kilmés.
Patikrinima atlieka eksportuojancios valstybés muitinés institucijos. Patikrinima atlikti
prasancios muitinés institucijos informuojamos apie tokio patikrinimo rezultatus ne
véliau kaip per desimt ménesiy. Sie rezultatai turi ai$kiai parodyti, ar $ios deklaracijos
autentiskos ir ar nurodyti produktai turi kilmés statusa. Jei esant pagristoms abejonéms
per desimt ménesiy nuo prasymo atlikti patikrinima atsakymas negaunamas arba jeigu
jame nepakanka informacijos deklaracijos autentiskumui arba tikrajai produkty kilmei
nustatyti, importuojancios valstybés muitinés institucijos atsisako taikyti preferencinj
rezima.

Panasioje teisinéje situacijoje Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad i$ $iy nuostaty
matyti, jog prekiy kilmés nustatymas grindziamas atitinkamo laisvos prekybos
susitarimo $aliy muitinés instituciju kompetencijos pasidalijimu, todél kilme nustato
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eksportuojancios valstybés institucijos. Tokig sistema galima pateisinti tuo, kad tos
institucijos yra geriausioje padétyje tiesiogiai patikrinti kilme lemiancias aplinkybes
(8ivo klausimu zr. 1984 m. liepos 12 d. Sprendimo Les Rapides Savoyards ir kt., 218/83,
Rink. p. 3105, 26 punkta).

Vis délto toks mechanizmas gali funkcionuoti tik tada, kai importuojancios valstybés
muitiné pripazjsta eksportuojancios valstybés narés valdzios institucijy teisétai atliktus
vertinimus ($iuo atzvilgiu zr. minéto Sprendimo Les Rapides Savoyards ir kt. 27 punkta
ir 2006 m. vasario 9 d. Sprendimo Sfakianakis, C-23/04—C-25/04, Rink. p. I-1265,
23 punkta).

I$ to darytina i$vada, kad tarpusavio pripazinimo sistemoje importuojancios valstybés
muitinés institucijos negali vienasaliskai pripazinti, kad eksportuojancios valstybés
muitinés instituciju teisétai patikimo eksportuotojo saskaitoje fakturoje jrasyta
deklaracija yra negaliojanti. Be to, patikrinimo i$leidus prekes atveju importuojancios
valstybés muitinés institucijos turi sutikti su tokio patikrinimo rezultatais ($iuo atzvilgiu
zr. minéto Sprendimo Sfakianakis 49 punkta).

Taciau pagrindinéje byloje patikrinimas isleidus prekes pagal EB-Izraelio protokolo
32 straipsnj nebuvo susijes su klausimu, ar importuoti produktai buvo pagaminti tam
tikroje vietoje, ar pakankamai joje apdirbti arba perdirbti, kad pagal EB-Izraelio
protokolo nuostatas juos baty galima laikyti kilusiais i$ tos vietos. Patikrinimo isleidus
prekes objektas buvo pati produkty pagaminimo vieta, siekiant nustatyti, ar tie
produktai pateko j EB-Izraelio asociacijos susitarimo teritorine taikymo sritj. Sajunga i$
tikryjy mano, kad produktams, kurie pagaminti nuo 1967 m. Izraelio valdomose
gyvenvietése, negali buti taikomas $iame susitarime apibréztas preferencinis rezimas.
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Pagal EB-Izraelio protokolo 32 straipsnio 6 dalj, jei eksportuojancios valstybés muitinés
institucijy atsakyme nepakanka informacijos tikrajai produkty kilmei nustatyti,
prasyma pateikusios muitinés turi atsisakyti tiems produktams taikyti preferencinj
rezima.

I$ pagrindinés bylos aplinkybiy matyti, kad per patikrinimo i$leidus prekes procedira
Izraelio muitinés institucijos nepateiké jokio tikslaus atsakymo i Vokietijos muitinés
institucijy laiskus, kuriais siekta i$siaiskinti, ar aptariami produktai buvo pagaminti
Vakary Krante, Gazos ruoze, Ryty Jeruzaléje ar Golano auk$tumose esanciose Izraelio
gyvenvietése.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad tokiame eksportuojancios valstybés
muitinés institucijy atsakyme nepakanka informacijos EB-Izraelio protokolo 32 straips-
nio 6 dalies prasme tikrajai produkty kilmei nustatyti, todél, atsizvelgiant j tai, iy
institucijy teiginys, jog aptariamiems produktams taikytinas EB-Izraelio asociacijos
susitarimo numatytas preferencinis rezimas, yra neprivalomas importuojancios
valstybés narés muitinés institucijoms.

Dél pareigos kreiptis j Muitiniy bendradarbiavimo komiteta

EB-Izraelio protokolo 33 straipsnio pirmoje pastraipoje numatoma, kad jei dél
32 straipsnyje numatyty patikrinimo procedary kyla gincai arba jei nesutariama dél $io
protokolo aiskinimo, gincai perduodami Muitiniy bendradarbiavimo komitetui.
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Pagal EB-Izraelio protokolo 39 straipsnj Muitiniy bendradarbiavimo komitetas yra
administraciné institucija, kurig sudaro Komisijos, valstybiy nariy ir Izraelio muity
ekspertai bei pareiginai. Jam pavesta vadovaujantis $io protokolo nuostatomis atlikti
visas technines uzduotis muity srityje. Todél negalima teigti, kad jis yra kompetentingas
spresti gincus teisés klausimais, kurie, pavyzdziui, susije su pacio EB-Izraelio asociacijos
susitarimo aiskinimu. Taciau pagal $io susitarimo 75 straipsnio 1 dalj tokie gincai gali
btti perduoti Asociacijos tarybai.

Tokiu atveju kaip pagrindinéje byloje negalima teigti, kad dél eksportuojancios
valstybés muitinés institucijos atsakymo, pateikto vykstant EB-Izraelio protokolo
32 straipsnyje numatytai patikrinimo isleidus prekes procedurai, tarp sutarties $aliy kilo
gincas dél Sio protokolo ai$kinimo. Pirma, $iame atsakyme nepateikta prasyta
informacija. Antra, nors pagrindinéje byloje gincas kilo vykstant importuojancios
valstybés muitinés institucijy pradétai patikrinimo isleidus prekes procedurai, jis yra
susijes ne su $io protokolo aiskinimu, o su EB-Izraelio asociacijos susitarimo teritorinés
taikymo srities apibrézimu.

Vadinasi, tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kiekviena
susitarimo $alis turi teise Asociacijos tarybai pateikti klausima dél EB-Izraelio
asociacijos susitarimo teritorinés taikymo srities iSaiskinimo. Taciau nebutina kreiptis
i Muitiniy bendradarbiavimo komiteta, nes $is klausimas dél i$aiskinimo nepriklauso jo
kompetencijai.

Bet kuriuo atveju, net jei buvo galima kreiptis j Asociacijos taryba kilus gincui dél pacio
asociacijos susitarimo ai$kinimo, reikia priminti, kad, kaip yra nusprendes Teisingumo
Teismas, tai, kad nebuvo kreiptasi j Asociacijos komiteta, kuris yra Asociacijos tarybos
organas, negali biiti naudojama pateisinant nukrypima nuo bendradarbiavimo sistemos
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ir kompetencijos pasiskirstymo, i$plaukianciy i$ Asociacijos susitarimo ($iuo atzvilgiu
Zr. minéto Sprendimo Sfakianakis 52 punkta).

Atsizvelgiant j visus $iuos svarstymus, i antrgjj ir treciaji klausimus reikia atsakyti, kad
vykstant EB-Izraelio protokolo 32 straipsnyje numatytai procedirai importuojancios
valstybés muitinés institucijoms néra privalomas pateiktas kilmés jrodymas ir
eksportuojancios valstybés muitinés institucijy atsakymas, kai tokiame atsakyme
nepakanka informacijos $io EB-Izraelio protokolo 32 straipsnio 6 dalies prasme tikrajai
produkty kilmei nustatyti. Be to, importuojancios valstybés muitinés institucijos
neprivalo pagal $io protokolo 39 straipsnj jkurtam Muitiniy bendradarbiavimo
komitetui perduoti gin¢a dél EB-Izraelio asociacijos susitarimo teritorinés taikymo
srities aiskinimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Importuojancios valstybés narés muitinés institucijos gali atsisakyti suteikti
teise pasinaudoti 1995 m. lapkricio 20 d. Briuselyje pasiraSytame Europos ir
Vidurzemio jaros regiono Saliy susitarime, jsteigianciame asociacija tarp
Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Izraelio Valstybés, numatytu
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preferenciniu rezimu, jei prekés yra kilusios i§ Vakary Kranto. Be to,
importuojancios valstybés narés muitinés institucijos negali taikyti alterna-
tyvaus vertinimo, palikdamos atvira klausima, kurj i$ Siy dviejy susitarimy —
Europos ir Vidurzemio jaros regiono $aliy susitarima, jsteigiantj asociacija
tarp Europos Bendriju bei ju valstybiy nariy ir Izraelio Valstybés, ar 1997 m.
vasario 24 d. Briuselyje pasirasyta Europos-VidurZemio jiros regiono
laikinosios asociacijos susitarima dél prekybos ir bendradarbiavimo tarp
Europos bendrijos ir Palestinos iSsivadavimo organizacijos (PI0O), atstovau-
jancios Vakary Kranto ir Gazos ruozo Palestinos valdzZios interesams, — $iuo
atveju reikia taikyti, ir ar kilmés jrodyma turi pateikti Izraelio, ar Palestinos
valdzios institucijos.

2. Vykstant prie Europos ir Vidurzemio jaros regiono Saliy susitarimo,
isteigiancio asociacija tarp Europos Bendrijuy bei juy valstybiy nariy ir Izraelio
Valstybés, pridéto 4 protokolo 32 straipsnyje numatytai procedarai impor-
tuojancios valstybés muitinés institucijoms néra privalomas pateiktas kilmeés
irodymas ir eksportuojancios valstybés muitinés instituciju atsakymas, kai
tokiame atsakyme nepakanka informacijos sio protokolo 32 straipsnio 6 dalies
prasme tikrajai produkty kilmei nustatyti. Be to, importuojancios valstybés
muitinés institucijos neprivalo pagal $io protokolo 39 straipsnj jkurtam
Muitiniy bendradarbiavimo komitetui perduoti ginca dél $io susitarimo
teritorinés taikymo srities aiskinimo.

Parasai.
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