LADBROKES BETTING & GAMING IR LADBROKES INTERNATIONAL

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. birzelio 3 d.*

Byloje C-258/08

dél Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandai) 2008 m. birzelio 13 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. birZelio 18 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pra-
$ymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Ladbrokes Betting & Gaming Ltd,

Ladbrokes International Ltd

pries

Stichting de Nationale Sporttotalisator,

* Proceso kalba: olandy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas), teiséjai P. Lindh,
A.Rosas, U. Lohmus ir A. Arabadjiev,

generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. lapkric¢io 12 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ladbrokes Betting & Gaming Ltd ir Ladbrokes International Ltd, atstovaujamy
advokaty W. Hoyng ir M. Meulenbelt, jgalioty solisitoriy S. Kon ir M. Evans,

— Stichting de Nationale Sporttotalisator, atstovaujamo advokaty E. Pijnacker Hor-
dijk, J. van Manen ir M. van Wissen,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels bei M. de Grave ir Y. de Vries,
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Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Hubert ir L. Van den Broeck, padedamy
advokato P. Vlaemminck,

Danijos vyriausybés, atstovaujamos J. Bering Liisberg ir V. Pasternak Jorgensen,

Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir B. Klein,

Graikijos vyriausybés, atstovaujamos A. Samoni-Rantou, O. Patsopoulou ir
M. Tassopoulou,

Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos F. Diez Moreno,

Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,

Suomijos vyriausybés, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski,

Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos P. Wennerés ir K. Moe Winther,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos E. Traversa, A. Nijenhuis ir S. Noég,

susipazines su 2009 m. gruodzio 17 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB 49 straipsnio aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant byla tarp Stichting de Nationale Sporttotalisator,
pagal Nyderlandy teise jsteigto fondo (toliau — De Lotto), ir bendroviy Ladbrokes
Betting & Gaming Ltd ir Ladbrokes International Ltd, isteigty Jungtinéje Karalystéje
(toliau — bendrovés Ladbrokes), dél pastaryjy galimy neteiséty veiksmy Nyderlandy
azartiniy lo$imuy rinkoje.
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Teisinis pagrindas

Azartiniy lo$imy jstatymo (Wet op de kansspelen; toliau — Wok) 1 straipsnyje numatyta:

»Nepazeidziant $io jstatymo Va antrastinés dalies nuostaty, draudziama:

a) teikti galimybe varzytis dél laiméjimo arba iSmokos, kai laimétojas nustatomas at-
sitiktinai ir kai dalyviai i§ esmés negali tam daryti lemiamos jtakos, jei tam nebuvo
iSduota licencija pagal §j istatyma;

b) skatinti naudotis galimybe a punkto prasme, kuri teikiama be licencijos pagal §j
istatyma, arba sutartine galimybe Europoje uz Karalystés sieny arba informavimo
ar platinimo tikslais kaupti atitinkamus dokumentus; <...>“

Wok 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1. Teisingumo ministras ir socialinio aprapinimo, sveikatos ir kultiros ministras,
atsizvelgdami | visuomeniniy organizacijy interesus, ypac sporto ir kano kultaros,
kultiros, gyventojy socialinio aprapinimo ir sveikatos srityse, gali iSduoti vienam vi-
siskai teisniam juridiniam asmeniui licencijg organizuoti sporto lazybas jy nustaty-
tam terminui.

I - 4765



2010 M. BIRZELIO 3 D. SPRENDIMAS — BYLA C-258/08

2. I$ lazyby organizavimo gautos pajamos <...> skiriamos tikslams, kuriy juridinis
asmuo siekia organizuodamas ir valdydamas lazybas dél sporto varzyby.

3. Maziausiai 47,5 % visy pagal $ig ir IVa antrastines dalis organizuoty lazyby paja-
my, kurios skai¢iuojamos uz kalendorinius metus, skiriamos laiméjimams paskirstyti
<>

Wok 21 straipsnyje numatyta:

»1. 16 straipsnyje nurodyti ministrai nustato taisykles, susijusias su licencija organi-
zuoti lazybas dél sporto varzybuy.

2. Sios taisyklés reglamentuoja:

a) organizuojamy lazyby skaiciy;

b) rezultaty ir laiméjimy sistemos nustatymo metoda;

c) organizaciniy i$laidy valdyma ir padengima;
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d) jvykusiy lazyby pajamy paskirstyma;

e) juridinio asmens jstatus ir veiklos reglamentus;

f) valdzios institucijy atliekama teisés akty laikymosi kontrole;

g) juridinio asmens metinés veiklos ir metiniy finansiniy rezultaty pateikima ir
skelbima.*

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nyderlandy teisés aktas dél azartiniy losimy pagrijstas iSimtiniy licencijy sistema, pa-
gal kuria, pirma, draudziama organizuoti arba reklamuoti azartinius lo$imus, jei §iuo
tikslu neisduota administraciniy valdzios institucijy licencija, ir, antra, nacionalinés
valdzios institucijos gali isduoti tik viena licencija kiekvienam licencijuotam azarti-
niam lo$imui.

Be to, i$ pagrindinés bylos medziagos, kurig prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas perdavé Teisingumo Teismui, matyti, kad Nyderlanduose néra gali-
mybés interaktyviai organizuoti azartinius losimus internete.
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De Lotto, kuris yra pelno nesiekiantis, pagal privatine teise jsteigtas fondas, turi licen-
cija organizuoti sporto lazybas, loto ir skai¢iy zaidimus. Pagal nuostatus jo tikslas —
rinkti léSas organizuojant azartinius losimus ir paskirstyti jas valdzios institucijoms,
veikianc¢ioms bendrojo intereso, ypac sporto, kino kultiros, visuomenés socialinio
aprapinimo, visuomenés sveikatos ir kulttros srityje.

Bendrovés Ladbrokes organizuoja sporto lazybas ir yra ypa¢ zinomos dél tarpinin-
kavimo lazybose (,bookmaking”). Savo tinklalapyje jos sitlo keleta i$ esmés su spor-
tu susijusiy azartiniy losimy. Be to, jos sitlo galimybe ju organizuojamose lazybose
dalyvauti nemokamu telefonu. Sios bendrovés fizigkai nevykdo veiklos Nyderlandy
teritorijoje.

Kaltindamas bendroves Ladbrokes tuo, kad jos Nyderlanduose reziduojantiems as-
menims internetu sitlo azartinius losimus, kuriy atzvilgiu neturi pagal Wok reikalau-
jamo leidimo, De Lotto kreipési j Rechtbank Arnhem (Arnhemo pirmosios instancijos
teismas) laikinyjy apsaugos priemoniy klausimus nagrinéjantj teiséja, prasydamas
ipareigoti $ias bendroves nutraukti $ia veikla.

Sio teismo laikinasias apsaugos priemones taikantis teisé¢jas 2003 m. sausio 27 d.
sprendimu patenkino §j prasyma ir nurodé bendrovéms Ladbrokes taikyti Nyder-
landuose reziduojanciy asmeny prieigos prie ju tinklalapio blokavimo priemones ir
panaikinti galimybe jiems dalyvauti lazybose telefonu. Siy priemoniy nepakeité Ge-
rechtshof te Arnhem (Arnhemo apeliacinis teismas) ir Hoge Raad der Nederlanden
(Nyderlandy auksciausiasis teismas) atitinkamai 2003 m. rugséjo 2 d. ir 2005 m. va-
sario 18 d. sprendimais.
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2003 m. vasario 21 d. De Lotto taip pat pareiské ieskinj Rechtbank Arnhem bendro-
véms Ladbrokes. De Lotto prasé patvirtinti Sioms bendrovéms laikingsias apsaugos
priemones taikancio teiséjo paskirtas jpareigojancias priemones. 2005 m. rugpjucio
31 d. sprendimu $is teismas patenkino De Lotto pareiksta ieskinj ir grasindamas bau-
domis nurodé sioms bendrovéms toliau taikyti Nyderlanduose reziduojanciy asmeny
galimybés dalyvauti azartiniuose lo§imuose interentu ir telefonu blokavimo priemo-
nes. Palikus galioti §j sprendima 2006 m. spalio 17 d. Gerechtshof te Arnhem sprendi-
mu, Ladbrokes pateiké kasacinj skunda prasyma priimti priimti prejudicinj sprendi-
ma pateikusiam teismui.

Atsizvelgdamas j tai, kad siekiant i$spresti nagrinéjama byla reikia isaiskinti Sajungos
teise, Hoge Raad der Nederlanden nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar ribojanti nacionaliné azartiniy los§imy politika, skirta valdyti potraukj losi-
mams, kuri i$ tiesy padeda siekti nacionalinés teisés akty tiksly, batent sumazinti
priklausomybe nuo losimuy ir uzkirsti kelig suk¢iavimui, ir todél dél reglamentuo-
jamo azartiniy lo§imy organizavimo galimybé dalyvauti azartiniuose lo§imuose
iSlieka (daug) labiau ribota, nei bity nesant nacionalinés reglamentavimo siste-
mos, atitinka Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktikoje, ypac 2003 m. lap-
kri¢io 6 d. Sprendime Gambelli (ir kt.) (C-243/01, Rink. p. I-13031), nustatytus
reikalavimus, kad azartiniy lo§imy veikla turi biti ribojama nuosekliai ir sistemis-
kai taip pat ir tuomet, kai licencijos turétojai turi teise padaryti savo azartiniy losi-
muy pasiala patrauklia pateikdami naujy azartiniy losimy, atkreipdami placiosios
visuomenés démesj reklama ir taip (potencialius) lo$éjus atitraukdami nuo netei-
sétai organizuojamuy azartiniy losimy (Zr. 2007 m. kovo 6 d. Sprendimo Placanica
(ir kt.), C-338/04, C-359/04 ir C-360/04, Rink. p. I-1891, 55 punkto pabaiga)?
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Ar darant prielaida, kad azartiniy losimy politikos nacionaliné nuostata yra
suderinama su EB 49 straipsniu, nacionalinis teismas ja taikydamas kiekvienu
konkreciu atveju turi nuspresti, ar nustatyta priemoné, pavyzdziui, nurody-
mas naudojantis tam skirta programine jranga padaryti tinklalapj neprieina-
ma atitinkamos valstybés narés rezidentams, kad jie negaléty dalyvauti jame
esanciuose azartiniuose loSimuose, esant konkrec¢ioms aplinkybéms atitinka
reikalavimus realiai atsizvelgti  nacionaline nuostata pateisinancius tikslus, ir
ar Sioje nuostatoje numatyti ir i$ jos taikymo kylantys laisvés teikti paslaugas
apribojimai néra neproporcingi atsizvelgiant i tuos tikslus?

Ar atsakymas i antrojo klausimo a punkta buty kitoks dél to, kad atitinkamy
priemoniy prasoma ir jos nustatomos ne nacionaliniy valdzios institucijy,
siekiant uztikrinti nacionaliniy teisés nuostaty laikymasi, o civiliniame pro-
cese, kuriame reikalaujama licencija turintis azartiniy lo$imy organizatorius
praso taikyti priemones, remdamasis pries ji nukreiptais pagal civiline teise
neteisétais veiksmais, t. y. tuo, kad priesinga $alis nepaisé atitinkamos nacio-
nalinés teisés nuostatos ir taip jgijo neteiséta pranasuma pries $alj, vykdancia
veikla su reikalaujama licencija?

3. Ar EB 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad taikant §iag nuostata kompetentinga
valstybés narés valdzios institucija, remdamasi jos teritorijoje galiojancia uzdara
licencijy sialyti paslaugas azartiniy lo$imy srityje sistema, negali uzdrausti Sias
paslaugas sitlanciam asmeniui, kuriam kitoje valstybéje naréje jau buvo isduota
licencija teikti $ias paslaugas internetu, ir pirmiau nurodytoje valstybéje naréje?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo pirmuoju klausimu i$
esmés klausia, ar toks nacionalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas pagrindinéje by-
loje, kuriuo siekiama sumazinti priklausomybe nuo azartiniy lo$imy bei kovoti su
sukciavimu ir kuriuo i$ tiesy prisidedama siekiant $iy tiksly, gali bati laikomas tokiu,
kuriuo $iy tiksly siekiama nuosekliai ir sistemiskai, net tuomet, kai isSimtinés teisés tu-
rétojui arba turétojams leidZiama padaryti savo pasiila rinkoje patrauklia, pateikiant
naujy lo$imy ir naudojant reklama.

Pagal EB 49 straipsnj reikalaujama panaikinti bet kokius laisvés teikti paslaugas apri-
bojimus — net vienodai taikomus ir nacionaliniams, ir kity valstybiy nariy paslaugy
teikéjams — jeigu jie gali uzkirsti kelia, trukdyti ar padaryti maziau patrauklig kitoje
valstybéje naréje, kur jis teisétai teikia analogiskas paslaugas, jsteigto paslaugy teikéjo
veikla. Laisve teikti paslaugas naudojasi ir paslaugy teikéjas, ir ju gavéjas (2009 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International,
C-42/07, Rink. p. I-7633, 51 punktas ir nurodyta teismuy praktika).

Nustatyta, kad toks valstybés narés teisés aktas, koks nagrinéjamas pagrindinéje by-
loje, pagal kurj organizuojant ir reklamuojant azartinius losimus taikoma i$imtiniy
teisiy suteikimo vienam subjektui sistema ir draudziama bet kuriam kitam subjektui,
iskaitant jsisteigusj kitoje valstybéje naréje, sitlyti internetu $iai sistemai priskiriamas
paslaugas pirmosios valstybés narés teritorijoje, yra EB 49 straipsnyje garantuotos
laisvés teikti paslaugas apribojimas (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol
Profissional ir Bwin International 52 punktas ir $ios dienos Sprendimo Sporting Ex-
change, C-203/08, Rink. p. [-4695, 24 punktas).
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Taciau reikia i$nagrinéti, ar toks apribojimas gali buti leidziamas remiantis EB 45 ir
46 straipsniuose, taikomuose $iai sriciai pagal EB 55 straipsnj, aiskiai numatytomis
nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis arba pateisinamas privalomojo bendrojo intere-
so pagrindais pagal Teisingumo Teismo praktika ($iuo klausimu zr. minéto Sprendi-
mo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International 55 punkta).

Pagal EB 46 straipsnio 1 dalj leidziami apribojimai, kurie yra pateisinami vie$osios
tvarkos, visuomenés saugumo arba visuomenés sveikatos apsaugos sumetimais. Tei-
singumo Teismo praktikoje apibrézti tam tikri privalomieji bendrojo intereso pagrin-
dai, taip pat galintys pateisinti minétus apribojimus, kaip antai vartotojy apsaugos,
su losimu susijusiy sukc¢iavimo ir pilieciy skatinimo pernelyg islaidauti prevencijos
bei bendros socialinés tvarkos pazeidimy prevencijos tikslai (minéto Sprendimo Liga
Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International 56 punktas).

Siame kontekste moralés, religijos ar kultros ypatumai bei asmeniui ir visuomenei
moraliskai ir finansigkai zalingos pasekmeés, susijusios su lo$imais ir lazybomis, gali
pateisinti nacionaliniy valdzios institucijy diskrecija, kuria remdamosi $ios galéty
nustatyti vartotojy ir socialinés tvarkos apsaugos reikalavimus (minéty sprendimy
Gambelli ir kt. 63 punktas bei Placanica ir kt. 47 punktas).

Valstybés narés gali nekliudomos nustatyti savo politikos azartiniy losimy srityje
tikslus pagal savo vertybiy sistema ir, jei reikia, tiksliai apibrézti siekting apsaugos
lygj. Taciau apribojimai, kuriuos jos nustato, vis délto turi atitikti Teisingumo Teismo
praktikoje nustatytus proporcingumo reikalavimus ($iuo klausimu zr. minéty spren-
dimy Placanica ir kt. 48 punkta bei Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin
International 59 punkta).
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Kalbant detaliau, $io sprendimo 18 punkte nurodytais pagrindais pagrjsti apribojimai
turi bati tinkami uztikrinant minéty tiksly jgyvendinima taip, kad $ie apribojimai pa-
déty nuosekliai ir sistemiskai apriboti losimy veikla ($iuo klausimu Zr. minéto Spren-
dimo Gambelli ir kt. 67 punkta).

Pagal Teisingumo Teismo praktika nacionaliniai teismai turi patikrinti, ar valstybiy
nariy teisés aktai tikrai atitinka juos galincius pateisinti tikslus ir ar juose nustatyti
apribojimai neatrodo esantys neproporcingi $iy tiksly atzvilgiu (minéty sprendimy
Gambelli ir kt. 75 punktas bei Placanica ir kt. 58 punktas).

Sioje byloje i$ pirmojo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klau-
simo fomuoluotés matyti, kad $is teismas aiskiai identifikuoja Wok siekiamus tikslus,
t. y. vartotojy apsauga mazinant priklausomybe nuo azartiniy losimy bei kova su suk-
¢iavimu, ir mano, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés aktas tikrai atitinka
$iuos tikslus ir nevirsija to, kas batina jy siekiant.

Taciau $is teismas abejoja dél nacionalinés teisés akto nuoseklumo ir sistematiskumo,
nes juo siekiama pirmesniame punkte nurodyty tiksly, leidZiant i$imtine licencija or-
ganizuoti azartinius los§imus Nyderlanduose turintiems ukio subjektams, tarp kuriy
yra De Lotto, sitlyti naujus lo$imus ir skelbti reklaminius prane$imus tam, kad jy
pasitalymas buty patrauklus rinkoje.
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Teisingumo Teismas jau konstatavo, kad kontroliuojama ekspansiné politika azar-
tiniy losimy sektoriuje i$ tiesy gali bati suderinama su tikslu draudziama nelegalia
losimy ir lazyby veikla vykdancius zaidéjus paskatinti dalyvauti leidziamoje ir regla-
mentuojamoje veikloje. Norint pasiekti $j tiksla, leidima vykdyti veikla turintys tkio
subjektai turi buti patikima, taciau kartu ir patraukli alternatyva draudziamai veiklai,
o tai savaime gali reiksti placig losimy gamos pasiilg, didelés apimties reklama ir nau-
ju platinimo btady naudojima (minéto Sprendimo Placanica ir kt. 55 punktas).

I$ tiesy minétame sprendime Placanica ir kt. iSdéstyti motyvai susije tik su nusikals-
tamumo azartiniy lo§imuy srityje prevencija, o pagrindinéje byloje Nyderlandy teisés
aktu taip pat siekiama sumazinti priklausomybe nuo losimy, todél sios $iuos du tiks-
lus reikia vertinti kartu, nes jie susije ir su vartotojy apsauga, ir su socialine tvarka
(8iuo klausimu zr. 1994 m. kovo 24 d. Sprendimo Schindler, C-275/92, Rink. p. I-1039,
58 punkta; 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Lddrd ir kt., C-124/97, Rink. p. I-6067,
33 punkta bei 1999 m. spalio 21 d. Sprendimo Zenatti, C-67/98, Rink. p. 1-7289,
31 punkta).

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelgdamas j nagrinéja-
mo ginco aplinkybes, turi jvertinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés aktas
tiek, kiek juo isimtinés licencijos turétojui leidZziama sialyti naujus losimus ir rekla-
muotis, gali bati laikomas kontroliuojamos ekspansinés politikos azartiniy losimy
sektoriuje, kuria i$ tiesy siekiama nukreipti nora losti teisétus losimus, dalimi.

Jeigu pasitvirtinty, kad Nyderlandy Karalysté vykdo stipria ekspansine azartiniy lo-
$imy politika, labai ragindama ir skatindama vartotojus losti, kad i$ esmés gauty pa-
jamy, ir kad dél Sios priezasties socialinés veiklos finansavimas i$ pajamy, gauty i$
licencijuoty azartiniy losimy, yra ne papildoma naudinga pasekmé, bet realus $ios
valstybés narés vykdomos ribojancios politikos pateisinimas, reikéty daryti i$vada,
kad tokia politika neriboja azartiniy losimy veiklos nuosekliai ir sistemiskai ir todél
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ji néra tinkama uztikrinti tiksla, kuriuo siekiama sumazinti vartotojy priklausomybe
nuo $iy losimy.

Atlikdamas §j vertinimg, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, be
kita ko, turi patikrinti, ar nelegaliy losimuy veikla gali sukelti problemy Nyderlanduo-
se ir ar licencijuotos bei reglamentuotos veiklos ekspansija galéty tokias problemas
iSspresti.

I$ tiesy, kadangi tikslas apsaugoti vartotojus nuo losimuy priklausomybeés i principo
sunkiai suderinamas su azartiniy losimy ekspansijos politika, kuriai, be kita ko, ba-
dinga naujy lo$imuy karimas ir jy reklama, tokia politika negali bati laikoma nuoseklia,
jei nelegalios veiklos apimtis yra didelé ir jei priimtomis priemonémis siekiama nu-
kreipti vartotojy nora losti teisétus losimus.

Reikia atsizvelgti j tai, kad — preziumuojant, jog tai nustatyta ir kaip De Lotto nurodé
per teismo posédj — azartiniy losimy paklausa Nyderlanduose jau buvo labai iSaugusi,
ypac slapty losimy pasialos lygiu.

Pagrindinéje byloje nagrinéjamu teisés aktu siekiama ne tik kovoti su suk¢iavimu ir
nusikalstamumu azartiniy lo$imy srityje, bet ir garantuoti vartotojy apsauga. Taigi
reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp kontroliuojamos licencijuoty azartiniy losimy
ekspansijos reikalavimo siekiant jy pasitla padaryti patrauklia visuomenei ir poreikio
kuo labiau sumazinti vartotojy priklausomybe nuo tokiy losimuy.
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Siekiant atlikti §j vertinima, gali bati naudinga tam tikra Teisingumo Teismui pateik-
toje bylos medziagoje iSdéstyta informacija.

Pagal 2004 m. sprendima dél iSimtinés licencijos De Lotto organizuoti sporto lazybas
$is ,fondas rapinasi, kad klienty paieska ir reklama buty atliekamos rapestingai ir
subalansuotai, ir ypac ripinasi, kad buty kovojama su pernelyg dideliu dalyvavimu
pagal $i spendima organizuojamuose azartiniuose losimuose®.

Be to, Nyderlandy teisingumo ministras 2004 m. birzelio 23 d. rastu paprasé licencijy
turétojuy ,labai apriboti reklaminiy pranesimuy kiekj ir iforminti bei sureglamentuoti
ribojancia politika reklamos srityje, parengiant azartiniy losimy operatoriy elgesio ir
reklamos kodeksa, kuris turi bati taikomas jiems visiems*, Sis kodeksas Nyderlanduo-
se jsigaliojo 2006 m. vasario 15 diena.

Si informacija gali rodyti nacionaliniy valdzios institucijy valia grieztai riboti azarti-
niy losimy ekspansija Nyderlanduose.

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar at-
sizvelgiant j azartiniy lo$imy rinkos plétra Nyderlanduose galima konstatuoti, kad
egzistuoja $ios valstybés narés valdzios institucijy veiksminga azartiniy losimy eks-
pansijos kontrolé, atliekama ir reklamos, kurig daro i$imtinés licencijos turétojai, ir jy
vykdomo naujy lo$imy karimo apimties lygiu, ir todél tinkamai suderinti vienalaikj
nacionalinés teisés aktu siekiama tiksly jgyvendinima.
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Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta,  pirmaja klausima reikia atsakyti taip, kad toks nacio-
nalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kuriuo siekiama sumazin-
ti priklausomybe nuo azartiniy losimy bei kovoti su suk¢iavimu ir kuriuo veiksmingai
prisidedama siekiant $iy tiksly, gali bati laikomas tokiu, kuriuo $iy tiksly siekiama
nuosekliai ir sistemiskai, net tuomet, kai iSimtinés teisés turétojui arba turétojams
leidZziama padaryti savo pasiila rinkoje patrauklia, pateikiant naujy lo$imy ir naudo-
jant reklama. Pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti,
ar nelegali losimy veikla atitinkamoje valstybéje naréje gali sukelti problemy, kurias
galéty isspresti licencijuotos ir reglamentuotos veiklos ekspansija, ir ar dél apimties $i
ekspansija gali buiti nesuderinama su tikslu sumazinti minéta priklausomybe.

Dél antrojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas antruoju klausimu i§ esmés
klausia, ar nacionalinis teismas, siekdamas, kad valstybés narés teisés akto dél azar-
tiniy losimy taikymas atitikty EB 49 straipsnj, kiekvienu atveju turi patikrinti, ar jgy-
vendinimo priemoné, kuria siekiama uztikrinti $io teisés akto laikymasi, yra tinkama
garantuoti juo siekiamy tiksly vykdyma ir atitinka proporcingumo principa. Sis teis-
mas taip pat klausia, ar atsakymas j $j klausima skirtysi, jei imtis priemonés prasyty
ne vie$osios valdzios institucijos, o privatus asmuo civiliniame procese.

Kaip priminta $io sprendimo 22 punkte, nacionaliniai teismai turi patikrinti, ar vals-
tybiy nariy teisés aktai, kuriais apribojama sutartyje jtvirtinta laisvé, yra tinkami uz-
tikrinti juos galin¢iy pateisinti bendrojo intereso tiksly vykdyma ir ar juose nustatyti
apribojimai neatrodo esantys neproporcingi $iy tiksly atzvilgiu.
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Antrojo klausimo formuluoté pagrista prielaida, kad Nyderlandy azartiniy lo$imy
jstatymas suderinamas su EB 49 straipsniu.

Pagrindinéje byloje EB 49 straipsniu uztikrinamos laisvés teikti paslaugas apribojimas
kyla tiesiogiai i§ Wok nuostaty, pagal kuriuos organizuojant ir reklamuojant azarti-
nius losimus taikoma i$imtiniy teisiy suteikimo vienam subjektui sistema ir draudzia-
ma bet kuriam kitam subjektui, jskaitant jsisteigusj kitoje valstybéje naréje, sitlyti
internetu $iai sistemai priskiriamas paslaugas pirmosios valstybés narés teritorijoje.

Pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionalinés teisés akto jgyvendinimo priemoné,
kaip antai laikingsias apsaugos priemones taikancio teiséjo jpareigojimas bendrovéms
Ladbrokes siekiant blokuoti Nyderlanduose reziduojanciy asmeny prieiga prie jy tin-
klalapio ir atimti i$ jy galimybe dalyvauti lazybose telefonu, yra butinas apsaugos, ku-
ria valstybé naré ketina uztikrinti azartiniy lo$imuy srityje savo teritorijoje, elementas,
kuris dél to negali bati laikomas papildomu apribojimu greta to, kuris kyla tiesiogiai
i$ Wok nuostaty.

I§ tiesy $i jgyvendinimo priemoné apribojama Nyderlandy teisés akto veiksmingumo
uztikrinimu. Nesant tokios priemonés, Wok numatytas draudimas nebtty veiksmin-
gas, nes nacionaliniy valdzios institucijy nelicencijuoti iikio subjektai galéty sialyti
azartinius los§imus Nyderlandy rinkoje.

Kadangi nacionalinio teismo nustatyta priemoné nesukuria papildomy apribojimy
rinkoje, jos atitikties Sajungos teisei nagrinéjimas glaudziai susijes su nacionalinio
teismo atliekamu Wok suderinamumo su EB 49 straipsniu nagrinéjimu.
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Siomis salygomis, priesingai tam, ka teigia bendroveés Ladbrokes, nebereikia nagri-
néti, ar jgyvendinimo priemoné realiai pateisinama privalomuoju bendrojo intereso
pagrindu, ar ji tinkama siekiant tiksly, skirty apriboti priklausomybe nuo losimy ir
kovoti su suké¢iavimu, ir nevirsija to, kas batina siekiant $iy tiksly.

Be to, aplinkybé, kad minéta jgyvendinimo priemoné priimta jsikisus vieSosios val-
dzios institucijoms, siekiancioms uztikrinti nacionalinés teisés akto laikymasi, arba
privataus asmens prasymu civiliniame procese, siekiant uztikrinti jo teises pagal $j
teisés akta, neturi jtakos sprendziant ginca, kurj nagrinéja prasyma priimti prejudici-
nj sprendima pateikes teismas.

I$ tiesy $ios bylos dalykas susijes su EB 49 straipsnio, kurio nuostatomis asmenims
suteikiamos teisés, kuriomis jie gali remtis teisme ir kurias turi ginti nacionaliniai
teismai, taikymu (zr. 1974 m. gruodzio 3 d. Sprendimo van Binsbergen, 33/74, Rink.
p- 1299, 27 punkta ir 2007 m. sausio 11 d. Sprendimo /TC, C-208/05, Rink. p. I-181,
67 punkta).

Nacionaliniai teismai, neatsizvelgdami j procesinj pagrindg, kuriuo remiantis j juos
kreipiamasi, turi imtis visy priemoniy, biitiny garantuojant akio subjekty laisvés teik-
ti paslaugas jgyvendinima valstybéje naréje ir situacijose, kurios priskiriamos Sajun-
gos teisés taikymo sriciai.

I$ iSdéstyty pastaby matyti, kad i antraji klausima reikia atsakyti taip, jog naciona-
linis teismas, siekdamas, kad valstybés narés teisés akto dél azartiniy losimy taiky-
mas atitikty EB 49 straipsnj, neturi kiekvienu atveju patikrinti, ar jgyvendinimo prie-
moné¢, kuria siekiama uztikrinti $io teisés akto laikymasi, yra tinkama garantuoti juo
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siekiamy tiksly vykdyma ir atitinka proporcingumo principa tiek, kiek $i priemoné,
kuri néra papildomas apribojimas greta kylancio i$ to paties teisés akto, yra batinas
elementas uztikrinant minéto teisés akto veiksminguma. Aplinkybé, kad jgyvendini-
mo priemoné priimta jsiki$us viesosios valdZios institucijoms, siekian¢ioms uztikrinti
nacionalinés teisés akto laikymasi, ar privataus asmens prasymu civiliniame procese,
siekiant uztikrinti jo teises pagal ta patj teisés akta, neturi jtakos sprendziant ginca,
kurj nagrinéja pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél treciojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas trec¢iuoju klausimu i$ esmés
klausia, ar EB 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad juo draudziama tokia valstybés na-
rés teisés nuostata, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuria organizuojant
ir reklamuojant azartinius losimus taikoma i$imtiniy teisiy suteikimo vienam subjek-
tui sistema ir draudziama bet kuriam kitam subjektui, jskaitant jsisteigusj kitoje vals-
tybéje naréje, sitlyti internetu $iai sistemai priskiriamas paslaugas pirmosios valsty-
bés narés teritorijoje.

Sio klausimo teisinis pagrindas yra toks pats kaip pirmojo klausimo byloje, kurioje
priimtas minétas $ios dienos Sprendimas Sporting Exchange.
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Bendrovés Ladbrokes tvirtina, kad jos turi Jungtinéje Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystéje iSduota licencija, kuria remdamosi gali internetu ir telefonu sia-
lyti sporto lazybas ir kitus azartinius losimus, ir $ioje valstybéje naréje turi laikytis
labai griezty teisés akty, skirty sukciavimo ir priklausomybés nuo azartiniy losimy
prevencijai. Jos taip pat teigia, kad valstybé naré, nustatydama losimy organizavimo
apribojimus, turi atsizvelgti i tai, kad nagrinéjama apribojima pateisinantis viesasis
interesas jau saugomas valstybés narés, kurioje paslaugy teikéjas turi licencija vykdyti
tokius lo$imus, priimtomis nuostatomis. Kontrolé ir garantijos negali bati taikomos
du kartus.

Siuo klausimu reikia pazymeti, kad internetu sialomy azartiniy lo§imy sektorius néra
suderintas Europos Sgjungos lygmeniu. Taigi valstybé naré gali manyti, jog vien ta
aplinkybé, kad ukio subjektas, kaip antai Bwin, teisétai internetu sialo $io sektoriaus
paslaugas kitoje valstybéje naréje, kurioje yra jsteigtas ir kuriam $ioje valstybéje na-
réje i$ esmés jau taikomi teiséti reikalavimai, o jo veikla kontroliuoja $ios valstybés
kompetentingos valdzios institucijos, negali buti laikoma pakankama nacionaliniy
vartotojy apsaugos nuo suk¢iavimy ir nusikaltimy pavojaus garantija, turint omenyje
sunkumus, su kuriais $iomis aplinkybémis gali susidurti jsisteigimo valstybés narés
valdzios institucijos, vertindamos tkio subjekty profesines savybes ir sazininguma
($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin
International 69 punkty).

Beje, dél to, kad vartotojas ir tkio subjektas tiesiogiai nebendrauja, azartiniams losi-
mams internetu badingas kitokio pobudzio ir didesnis pavojus, palyginti su tokiais
losimais tradicinése rinkose, turint omenyje galima tkio subjekty sukc¢iavima, nu-
kreipta pries vartotojus (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir
Bwin International 70 punktas).
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Tai, kad subjektas, kuris sitilo azartinius losimus internetu, nevykdo aktyvios par-
davimo politikos atitinkamoje valstybéje naréje, be kita ko, dél to, kad jis negali re-
klamuotis $ioje valstybéje, negali buti laikoma priestaravimu dviejuose pirmesniuose
punktuose pateiktiems svarstymams. Jie pagristi tik paprastos galimybés dalyvauti
azartiniuose lo$imuose internetu pasekmémis, o ne potencialiai skirtingais $io su-
bjekto aktyvaus ir pasyvaus paslaugy sialymo rezultatais.

I$ to matyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas apribojimas atsizvelgiant j ypatu-
mus, susijusius su azartiniy lo$imuy sialymu internetu, gali bati laikomas pateisinamu
kovos su sukc¢iavimu ir nusikalstamumu tikslu (minéto Sprendimo Liga Portuguesa de
Futebol Profissional ir Bwin International 72 punktas).

Todél j trecigjj klausima reikia atsakyti, jog EB 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad
juo nedraudziama tokia valstybés narés teisés nuostata, kokia nagrinéjama pagrin-
dinéje byloje, pagal kuria organizuojant ir reklamuojant azartinius lo§imus taikoma
iS$imtiniy teisiy suteikimo vienam subjektui sistema ir draudziama bet kuriam kitam
subjektui, jskaitant jsisteigusj kitoje valstybéje naréje, siilyti internetu $iai sistemai
priskiriamas paslaugas pirmosios valstybés narés teritorijoje.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1.

Toks nacionalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas pagrindinéje byloje, ku-
riuo siekiama sumazinti priklausomybe nuo azartiniy los§imy bei kovoti su
sukd¢iavimu ir kuriuo veiksmingai prisidedama siekiant siu tiksly, gali bati
laikomas tokiu, kuriuo $iy tiksly siekiama nuosekliai ir sistemiskai, net tuo-
met, kai i§imtinés teisés turétojui arba turétojams leidziama padaryti savo
pasiiila rinkoje patrauklia, pateikiant naujy losimy ir naudojant reklama.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar
nelegali losimy veikla atitinkamoje valstybéje naréje gali sukelti problemuy,
kurias galéty iSspresti licencijuotos ir reglamentuotos veiklos ekspansija, ir
ar dél apimties $i ekspansija gali bati nesuderinama su tikslu sumazinti mi-
néta priklausomybe.

Nacionalinis teismas, siekdamas, kad valstybés narés teisés akto dél azarti-
niy losimy taikymas atitikty EB 49 straipsnj, neturi kiekvienu atveju pati-
krinti, ar jgyvendinimo priemoné, kuria siekiama uZtikrinti $io teisés akto
laikymasi, yra tinkama garantuoti juo siekiamy tiksly vykdyma ir atitinka
proporcingumo principa tiek, kiek $i priemoné, kuri néra papildomas ap-
ribojimas greta kylancio i$ to paties teisés akto, yra butinas elementas uz-
tikrinant minéto teisés akto veiksminguma. Aplinkybé, kad jgyvendinimo
priemoné priimta jsikiSus viesosios valdzios institucijoms, siekiancioms
uztikrinti nacionalinés teisés akto laikymasi, arba privataus asmens prasy-
mu civiliniame procese, siekiant uztikrinti jo teises pagal ta patj teisés akta,
neturi jtakos sprendziant ginca, kurj nagrinéja prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.
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3. EB 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad juo nedraudziama tokia valstybés
narés teisés nuostata, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuria or-
ganizuojant ir reklamuojant azartinius loSimus taikoma iSimtiniy teisiuy su-
teikimo vienam subjektui sistema ir draudziama bet kuriam kitam subjektui,
iskaitant jsisteigusj kitoje valstybéje naréje, sialyti internetu Siai sistemai
priskiriamas paslaugas pirmosios valstybés narés teritorijoje.

Parasai.

I - 4784



	Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl pirmojo klausimo
	Dėl antrojo klausimo
	Dėl trečiojo klausimo

	Dėl bylinėjimosi išlaidų



