2010 M. BIRZELIO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-58/08

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. birzelio 8 d.*

Byloje C-58/08

dél High Court of Justice (England & Wales), Queens’s Bench Division (Administrati-
ve Court) (Jungtiné Karalysté) 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2008 m. vasario 13 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

The Queen, ieskoviy

Vodafone Ltd,

Telefonica O2 Europe plc,

T-Mobile International AG,

Orange Personal Communications Services Ltd prasymu,

* Proceso kalba: angly.
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pries§

Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,

dalyvaujant

Office of Communications,

Hutchison 3G UK Ltd,

GSM Association,

TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta, P. Lindh ir C. Toader, teiséjai
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann, P. Karis, T. von Danwitz (pranese-
jas) ir A. Arabadjiev,
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generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. balandzZio 28 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Vodafone Ltd, atstovaujamos QC D. Pannick ir advokato R. Kreisberger,

— Telefénica O2Europe plc, T-Mobile International AG ir Orange Personal Com-
munications Services Ltd, atstovaujamy QC D. Anderson, solisitoriy I. Ross,
M. Lemanski ir baristerio D. Scannell,

— Hutchison 3G UK Ltd, atstovaujamos solisitoriaus F. Richmond ir baristerio
B. Kennelly,

— GSM Association, atstovaujamos advokaty B. Amory ir S. Clerckx bei baristerio
M. Chamberlain,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos I. Rao, padedamos QCJ. Turner
ir baristerio T. Ward,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. M. Wissels ir Y. de Vries,
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— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,

— Europos Parlamento, atstovaujamo E. Perillo, ]. Rodrigues ir L. Visaggio,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos D. Canga Fano ir G. Kimberley,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Benyon ir A. Nijenhuis,

susipazines su 2009 m. spalio 1 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Pras$ymas priimti prejudicinj sprendimag susijes su 2007 m. birzelio 27 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 717/2007 dél tarptinklinio rysio per viesuo-
sius judriojo telefono rysio tinklus Bendrijoje, i$ dalies kei¢ianc¢io Direktyva 2002/21/
EB (OL L 171, p. 32), galiojimu.
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Sis pragymas pateiktas nagrinéjant byla tarp Vodafone Ltd, Telefonica O2 Europe plc,
T-Mobile International AG bei Orange Personal Communications Services Ltd, vie$y-
ju judriojo telefono rysio tinkly operatoriy, veikianciy Jungtinéje Karalystéje, Europos
Sajungoje ir kitose tarptautinése rinkose, ir Secretary of State for Business, Enterprise
and Regulatory Reform (Verslo, imoniuy ir teisinés reformos valstybés sekretorius) dél
Reglamento Nr. 717/2007 jgyvendinimo nuostaty, priimty Jungtinés Didziosios Bri-
tanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, galiojimo.

Teisinis pagrindas

Elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistema

2002 m. Bendrijos teisés akty leidéjas, remdamasis EB 95 straipsniu, nustaté elektro-
niniy ry$iy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistema (toliau — reguliavimo sistema), kad
visiems perdavimo tinklams ir susijusioms paslaugoms buty taikoma viena reguliavi-
mo sistema, kurig, be kity specialiy direktyvy, visy pirma sudaro 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, p. 33;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 349). Sia sistema jtvirtintas
mechanizmas, leidziantis nacionalinéms reguliavimo institucijoms (toliau — NRI)
ex ante nustatyti, kai tam tikroje rinkoje néra veiksmingos konkurencijos, didele jtaka
rinkoje turin¢ioms elektroniniy rysiy sektoriaus jmonéms reglamentuojamojo pobu-
dzio jpareigojimus atlikus atitinkamos rinkos analize.
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Sprendimas 2002/627/EB

2002 m. liepos 29 d. Komisijos sprendimu 2002/627/EB dél Europos elektroniniy ry-
$iy tinkly ir paslaugy reguliuotojy grupés jsteigimo (OL L 200, p. 38; 2004 m. speci-
alusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 511) buvo sukurta NRI konsultaciné grupé
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy klausimais. Sios grupés (Europos reguliuotojy
grupé, toliau — ERG) funkcija pagal minéto sprendimo 3 straipsnio 1 dalj yra visy pir-
ma patarti ir padéti Europos Bendrijy Komisijai elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
vidaus rinkos sutelkimo klausimais.

Reglamentas Nr. 717/2007

Pradéjusi viesasias konsultacijas su suinteresuotosiomis $alimis, Komisija 2006 m. lie-
pos 12 d. pateiké politikos galimybiy, susijusiy su pasitlymu dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tarptinklinio rys$io per vieSuosius judriojo telefono rysio
tinklus Bendrijoje, poveikio vertinima ((SEC (2006) 925, toliau — poveikio vertinimas).
Remiantis §iuo vertinimu, ta pacia diena buvo pateiktas pasiilymas dél Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamento dél tarptinklinio rysio per vieSuosius judriojo telefono
rysio tinklus Bendrijoje, i$ dalies kei¢iancio Direktyva 2002/21, ((COM (2006) 382, ga-
lutinis, toliau — pasialymas dél reglamento), po kurio EB 95 straipsnio pagrindu buvo
priimtas Reglamentas Nr. 717/2007.

Siuo reglamentu antzeminio judriojo rysio tinkly operatoriams buvo nustatytos di-
dziausios tarptinklinio rysio paslaugy teikimo per viesuosius judriojo telefono rysio
tinklus balso telefonijos skambuciams tarp valstybiy nariy (toliau — Bendrijos tarp-
tinklinio rysio paslaugos) didmeniniy ir mazmeniniy kainy ribos.
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Tarptinklinio rysio paslaugy veikimas

Tarptinklinio ry$io paslaugy veikima galima apibadinti kaip nurodyta toliau, visy pir-
ma atsizvelgiant | Reglamento Nr. 717/2007 2 straipsnyje pateiktas savoky apibréztis.

Teikdami tarptinklinio ry$io paslaugas judriosios telefonijos paslaugy operatoriai
sitlo nenutrikstamai teikiamas paslaugas uzsienyje esantiems klientams, kurie gali
skambinti arba priimti skambucius kity valstybiy nariy tinkluose.

Kad galéty teikti tarptinklinio rys$io paslaugas, savojo tinklo operatorius su kitose
valstybése narése esanciuose tinkluose veikianciais operatoriais sudaro konkrecius
didmeninés prekybos susitarimus. Valstybés narés, kurioje lankosi savojo tinklo var-
totojas, vietos operatorius, su kuriuo savojo tinklo operatorius sudaré tokj susitarima,
persiuncia skambutj vartotojui. Paslauga, kuria pasirinktas lankomos $alies tinklas
teikia savajam tinklui, yra ,didmeniné tarptinklinio rysio paslauga®

Paslaugy savajame tinkle teikéjas yra imoné, kuri tarptinklinio rysio vartotojui teikia
antZzeminés vie$osios judriosios telefonijos paslaugas arba per savo tinkla, arba kaip
judriojo virtualiojo tinklo operatorius ar judriosios balso telefonijos paslaugy per-
pardavinétojas. Tokio teikéjo tarptinklinio rySio vartotojams teikiama paslauga yra
»mazmeniné tarptinklinio rysio paslauga®

Mazmeninés tarptinklinio rysio paslaugos yra judriosios telefonijos susitarimo ar su-
tarties, kuria vartotojas sudaré su paslaugy savajame tinkle teikéju, dalis ir joms tai-
komas toks pats tarifas kaip ir tokiame susitarime arba tokioje sutartyje numatytoms
paslaugoms. Todél mazmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikimo salygos priklau-
so nuo sudaryto susitarimo arba sutarties ir nuo konkreciy jpareigojimy, kuriuos gali
nustatyti paslaugy savajame tinkle teikéjo veikla reglamentuojanti NRI.
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Reglamento Nr. 717/2007 turinys

Kiek tai susije su kainomis, kurias viesyjy judriojo rysio telefono tinkly vartotojai
moka uz mazmenines tarptinklinio ry$io paslaugas, Reglamento Nr. 717/2007 1 kons-
tatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,aukstas kainy <...> lygis kelia [NRI], vartotojy ir
Bendrijos institucijy susirGpinima. Mazmeninés kainos yra per didelés dél dideliy di-
dmeniniy kainy, kurias nustato uzsienio priimanciojo tinklo operatorius, ir daugeliu
atvejy dél dideliy mazmeniniy antkainiy, kuriuos taiko vartotojo savojo tinklo ope-
ratorius. Didmeniniy kainy sumazinimas daznai néra naudingas mazmeniniam var-
totojui. Nors kai kurie rysio operatoriai neseniai nustaté tarify sistemas, pagal kurias
klientams sitlomos palankesnés salygos ir mazesnés kainos, vis dar akivaizdu, kad
kainy ir sanaudy santykis néra toks, koks buty visapusiskai konkurencingoje rinkoje®.

I$ Reglamento Nr. 717/2007 4 konstatuojamosios dalies matyti, kad $iuo reglamentu,
kiek tai susije su Bendrijos tarptinkliniu rysiu, papildoma ir remiama reguliavimo sis-
tema, kuri nesuteiké NRI pakankamai bady, kad jos galéty imtis efektyviy ir ryztingy
priemoniy, susijusiy su Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy kainy nustatymu.

Siuo atzvilgiu minéto reglamento 6 konstatuojamojoje dalyje patikslinta:

»<...> [NRI] atliekamas darbas (ir atskirai, ir [ERG]) analizuojant didmenines naciona-
lines tarptautinio tarptinklinio rysio rinkas parodé, kad [NRI] dar negaléjo veiksmin-
gai spresti auksto didmeniniy Bendrijos tarptinklinio rysio kainy lygio problemos,
nes sunku nustatyti didele jtaka rinkoje turincias jmones dél specialiy tarptautinio
tarptinklinio rysio ypatybiy, jskaitant jo tarpvalstybinj pobud;:*
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Reglamento Nr. 717/2007 8 ir 9 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(8) Be to, [NRI], atsakingos uz judriojo rysio vartotojy, kurie paprastai nuolatos gy-
vena jy teritorijoje, interesy apsauga ir rémima, negali kontroliuoti pasirinkto
lankomos $alies tinklo operatoriy, kurie veikia kitose valstybése narése ir nuo
kuriy tie vartotojai priklauso naudodamiesi tarptautinio tarptinklinio rysio pas-
laugomis, veiksmuy. Si kliatis taip pat galéty sumazinti valstybiy nariy priemoniy
veiksminguma, kurios pagrjstos joms likusia kompetencija priimti vartotojy ap-
saugos taisykles.

(9) Todeél valstybés narés patiria spaudima imtis priemoniy tarptautinio tarptinkli-
nio rysio kainy lygio problemai spresti, taciau <...> reguliavimo sistemoje nu-
matytas [NRI] ex ante reguliavimo intervencijos mechanizmas pasirodé nesas
pakankamas, kad tos institucijos galéty ryztingai veikti gindamos vartotojuy in-
teresus Sioje konkrecioje srityje*

I$ minéto reglamento 12 ir 13 konstatuojamuyjy daliy matyti, kad jame atsizvelgiama
i tarptinklinio rysio rinky unikalias savybes, kurios pateisina i$skirtines priemones,
platesnes nei pagal reguliavimo sistema nustatyti mechanizmai.

Kiek tai susije su Reglamento Nr. 717/2007 tikslais, jo 14 konstatuojamojoje dalyje
nustatyta, kad ,reguliuojamieji jpareigojimai turéty buti nustatomi ir mazmeniniu, ir
didmeniniu lygmeniu siekiant apsaugoti tarptinkliniu rysiu besinaudojanciy vartotojy
interesus, nes patirtis parodé, kad Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy didmeniniy
kainy sumazinimas gali nelemti tarptinklinio rys$io mazmeniniy kainy sumazéjimo,
nes néra paskaty, kad taip atsitikty. Kita vertus, mazmeniniy kainy lygio mazinimo
veiksmai nesprendziant su $iy paslaugy teikimu susijusiy didmeniniy kainy lygio pro-
blemos galéty kelti pavojy, kad bus sutrikdytas sklandus Bendrijos tarptinklinio rysio
rinkos veikimas®.
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Minéto reglamento 16 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad juo nustatomas ,ben-
dras metodas, siekiant uztikrinti, kad vie$ojo antZeminio judriojo telefono rysio tin-
kly naudotojai keliaudami Bendrijoje nemokeéty pernelyg dideliy kainy uz Bendrijos
tarptinklinio ry$io paslaugas palikdami arba priimdami balso skambucius <...>. Sio
bendro metodo reikia atsizvelgiant j tarpvalstybinj atitinkamuy paslaugy pobudj, kad
judriojo rysio operatoriai galéty veikti objektyviai nustatytais kriterijais pagristoje
vienoje nuoseklioje reguliavimo sistemoje®.

Reglamente Nr. 717/2007 numatytas reguliavimo metodas turéty, kaip nurodyta jo
19 konstatuojamojoje dalyje, ,uztikrinti, kad mazmeninés Bendrijos tarptinklinio
ry$io kainos pagrisc¢iau atspindéty pagrindines tos paslaugos teikimo islaidas nei
anksciau®.

Siuo klausimu, kaip nustatyta minéto reglamento 38 konstatuojamojoje dalyje, ka-
dangi $iy tiksly ,valstybés narés negali saugiai, suderintai ir tinkamu laiku jgyvendinti,
ir juos galima geriau jgyvendinti Bendrijos lygmeniu, Bendrija, vadovaudamasi [EB]
sutarties 5 straipsnyje nustatytu subsidiarumo principu, gali priimti priemones®.

Kiek tai susije su Reglamento Nr. 717/2007 dalyku, jo 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Siuo reglamentu nustatomas bendras metodas, <...> tokiu budu padedant uztikrinti
sklandzia vidaus rinkos veikla ir tuo pat metu pasiekiant auksto lygio vartotojy apsau-
ga, iSsaugant judriojo rysio operatoriy konkurencija bei ir toliau skatinant naujoves ir
vartotojy pasirinkima. <...>“
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Pagal Reglamento Nr. 717/2007 2 straipsnio 2 dalies a punkta ,,Europos tarifas” reiskia
»bet kokj 4 straipsnyje numatytos didziausios kainos nevirsijantj tarifa, kurj paslaugy
savajame tinkle teikéjas gali taikyti uz reguliuojamy tarptinklinio rysio skambuciy
paslaugy teikima, laikydamasis to straipsnio®

Minéto reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta didziausia vidutiné didmeniné kai-
na, kuria pasirinkto lankomos $alies tinklo operatorius gali nustatyti tarptinklinio ry-
$io vartotojo savojo tinklo operatoriui uz reguliuojamo skambucio, kuris naudojantis
tarptinkliniu rysiu inicijuojamas tame lankomos $alies tinkle, paslaugos teikima. Si
kaina, jskaitant, be kita ko, inicijavimo, persiuntimo ir uzbaigimo kainas, i$§ pradziy
yra 0,30EUR uz minute, véliau 0,28 EUR uz minute nuo 2008 m. rugpjicio 30 d. ir
0,26 EUR uZ minute nuo 2009 m. rugpjacio 30 dienos.

Kiek tai susije su mazmeninémis kainomis, Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnio
1 ir 2 dalyse reikalaujama, kad paslaugy savajame tinkle teikéjai visiems savo tarp-
tinklinio rysio vartotojams sidlyty uz teikiama reguliuojamo skambucio naudojantis
tarptinkliniu rysiu paslauga Europos tarifa, kuris nevir$ija nustatytos kainos ribos, i$
pradziy 0,49 EUR uZ minute skambinant ir 0,24 EUR uz minute priimant skambucdius.
Skambinimo kainos riba sumazéja iki 0,46 EUR ir 0,43 EUR, o priimamy skambuciy
kainos riba — iki 0,22 EUR ir 0,19 EUR atitinkamai nuo 2008 m. rugpjtacio 30 d. ir nuo
2009 m. rugpjucio 30 dienos. Pagal minéto straipsnio 3 dalj visiems esamiems tarp-
tinklinio rysio vartotojams suteikiama galimybé iki 2007 m. liepos 30 d. samoningai
pasirinkti Europos tarifg ar bet kokj kita tarptinklinio ry$io tarifa, ir per du ménesius
leidZiama apie savo pasirinkima pranesti paslaugy savajame tinkle teikéjui.

Minéto reglamento 6 straipsnyje paslaugy savajame tinkle teikéjams nustatyti infor-
mavimo ir skaidrumo jpareigojimai dél mazmeniniy kainy visy savo tarptinklinio ry-
$io vartotojy atzvilgiu.
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Reglamento Nr. 717/2007 santykis su reguliavimo sistema reglamentuojamas minéto
reglamento 1 straipsnio 3 dalyje ir 10 straipsnyje. 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

,Sis reglamentas sudaro specialia priemone, kaip apibrézta Pagrindy direktyvos
1 straipsnio 5 dalyje.

Reglamento Nr. 717/2007 10 straipsnyje nustatyta:

»Direktyvos 2002/21/EB (Pagrindy direktyvos) 1 straipsnis papildomas $ia dalimi:

5. ,Sia direktyva ir specialiosiomis direktyvomis nepazeidziama jokia speciali prie-
moné¢, priimta reguliuojant tarptautinj tarptinklinj rysj per vieSuosius judriojo rysio

e

telefono tinklus Bendrijoje:

Be to, Reglamento Nr. 717/2007 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Komisija per-
svarsto $io reglamento veikima ir teikia ataskaita Europos Parlamentui ir Europos
Sajungos Tarybai ne véliau kaip 2008 m. gruodzio 30 dieng. Pagal $io reglamento
13 straipsnij jis netenka galios 2010 m. birzZelio 30 diena.
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ieskovés pagrindinéje byloje pateiké ieskini High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court); jame ginc¢ijamas 2007 m. mobilaus
tarptinklinio ry$io reglamentas (Mobil Roaming Regulations 2007), kuriuo jgyven-
dinamos tam tikros Reglamento Nr. 717/2007 nuostatos Jungtinéje Karalystéje. IS
esmeés jos gincija minéto reglamento galiojima remdamosios trimis pagrindais, t. y.
minéto reglamento netinkamu teisiniu pagrindu, proporcingumo ir subsidiarumo
principy pazeidimu.

Atsakovas pagrindinéje byloje, t. y. Secretary of State for Business, Enterprise and Re-
gulatory Reform, mano, kad ieSkoviy pagrindinéje byloje ir GSM Association nurodyti
argumentai yra nepriimtini ir kad reglamento galiojimas gin¢ijamas nepagrijstai.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas priémé ieskoviy pagrindinéje
byloje ieskinj, nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui
tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamentas (EB) Nr. 717/2007 negalioja visas, ar i§ dalies dél to, kad
EB 95 straipsnis yra netinkamas teisinis pagrindas?

2. Ar Reglamento (EB) Nr. 717/2007 4 straipsnis (kartu su 2 straipsnio (2 dalies)
a punktu ir 6 straipsnio 3 dalimi, kuriuose kalbama apie Europos tarifa ir su juo
susijusias pareigas) negalioja dél to, kad tarptinklinio rysio [paslaugy] mazmeni-
nés kainos virsutinés ribos nustatymas pazeidzia proporcingumo ir (arba) subsi-
diarumo principg?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pagal nusistovéjusia teismy praktika EB 95 straipsnio 1 dalyje numatytomis prie-
monémis turi i$ tiesy bati siekiama gerinti vidaus rinkos sukirimo ir veikimo saly-
gas (2002 m. gruodzio 10 d. Sprendimo British American Tobacco (Investments) ir
Imperial Tobacco, C-491/01, Rink. p. I-11453, 60 punktas bei 2006 m. geguzés 2 d.
Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentg ir Tarybg, C-217/04, Rink. p. I-3771,
42 punktas). Nors tam, kad kaip teisinis pagrindas buty pasirinktas EB 95 straipsnis,
nepakanka konstatuoti vien nacionalinés teisés akty skirtumus ir abstrakty pavojy,
kad gali atsirasti klia¢iy naudojimuisi pagrindinémis laisvémis arba kad dél to bus
iskraipoma konkurencija, ta¢iau Bendrijos teisés akty leidéjas gali juo remtis, visy
pirma tada, kai nacionalinés teisés akty skirtumai gali paZeisti pagrindines laisves
bei turéti tiesioginés jtakos vidaus rinkos veikimui (2006 m. gruodzio 12 d. Spren-
dimo Vokietija pries Parlamentq ir Tarybg, C-380/03, Rink. p. I-11573, 37 punktas
ir jame nurodyta teismy praktika) arba labai iskraipyti konkurencija (2000 m. spalio
5 d. Sprendimo Vokietija pries Parlamentq ir Tarybg, C-376/98, Rink. p. 1-8419, 84 ir
106 punktai).

Minéta nuostata taip pat galima remtis siekiant uzkirsti kelia tokioms prekybos klii-
tims dél nevienodos nacionalinés teisés akty raidos. Taciau $iy kliaciy atsiradimas
turi buti tikétinas, o atitinkama priemoné — skirta joms i$vengti (minéto 2006 m.
gruodzio 12 d. Sprendimo Vokietija pries Parlamentq ir Tarybg 38 punktas ir jame
nurodyta teismy praktika bei 2009 m. vasario 10 d. Sprendimo Airija pries Parlamen-
tg ir Tarybg, C-301/06, Rink. p. I-593, 64 punktas; $iuo klausimu taip pat zr. minéto
Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentg ir Tarybg 60—64 punktus).
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Tais atvejais, kai EB 95 straipsniu pagrjstu aktu jau panaikintos visos prekybos kliatys
jo suderintoje srityje, nepanaikinama Bendrijos teisés akty leidéjo galimybé adaptuoti
$j akta, kad buty atsizvelgta j pasikeitusias aplinkybes arba Ziniy raida, atsizvelgiant
i jam tenkancia pareiga uztikrinti Sutartimi pripazintus bendruosius interesus ($iuo
klausimu Zr. minéto Sprendimo British American Tobacco (Investments) ir Imperial
Tobacco 77 ir 78 punktus).

Siuo atzvilgiu minéto Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentg ir Tarybg
43 punkte Teisingumo Teismas patikslino, kad EB 95 straipsnio sgvoka ,suderinimui
skirtos priemonés” Sutarties autoriai noréjo Bendrijos teisés akty leidéjui suteikti dis-
krecija, atsizvelgiant j suderintinos srities bendra konteksta bei ypatingas aplinkybes,
parinkti taikytina suderinimo technikg, kuri baty tinkamiausia norimam rezultatui
pasiekti, ypac srityse, kurioms btuidingos sudétingos techninés savybés.

Be to, jeigu yra jvykdytos salygos kaip teisiniu pagrindu remtis EB 95 straipsniu, Ben-
drijos teisés akty leidéjui neturi bati kliudoma $iuo teisiniu pagrindu remtis dél to, kad
vartotojy apsauga yra lemiamas veiksnys priimant sprendima (dél visuomenés svei-
katos apsaugos zr. minéto 2000 m. spalio 5 d. Sprendimo Vokietija pries Parlamentg
ir Tarybg 88 punkty; minéto Sprendimo British American Tobacco (Investments) ir
Imperial Tobacco 62 punkta bei 2005 m. liepos 12 d. Sprendimo Alliance for Natural
Health ir kt., C-154/04 ir C-155/04, Rink. p. I-6451, 30 punkta).

Butent atsizvelgiant j visus $iuos argumentus reikia patikrinti, ar jvykdytos visos
EB 95 straipsnio, kaip Reglamento Nr. 717/2007 teisinio pagrindo, taikymo salygos.
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Pagal Reglamento Nr. 717/2007 1 straipsnj ir 16 bei 38 konstatuojamasias dalis juo
nustatomas bendras metodas, skirtas uztikrinti, kad antzeminio vie$ojo judriojo te-
lefono rysio tinkly naudotojai nemokéty pernelyg dideliy kainy uz Bendrijos tarptin-
klinio rysio paslaugas ir kad operatoriai galéty veikti objektyviai nustatytais kriterijais
pagristoje vienoje nuoseklioje reguliavimo sistemoje. Sitaip juo siekiama prisidéti uz-
tikrinant sklandy vidaus rinkos veikimg, kad buty pasiektas aukstas vartotojy apsau-
gos lygis ir iSsaugota konkurencija tarp judriojo rysio operatoriy.

Kaip matyti visy pirma i§ Reglamento Nr. 717/2007 1 konstatuojamosios dalies ir pa-
siilymo dél reglamento aiskinamojo memorandumo 1 punkto, tarptautinio tarptin-
klinio rys$io paslaugy mazmeninés kainos minéto reglamento priémimo metu buvo
didelés, o kainy ir sanaudy santykis nebuvo toks, koks turéjo buti visapusiskai konku-
rencingose rinkose. Todél mazmeninés kainos buvo per didelés dél dideliy didmeni-
niy kainy, kurias nustaté uzsienio priimanciojo tinklo operatoriai, ir daugeliu atvejy
dél dideliy mazmeniniy antkainiy, kuriuos taiké paslaugy savajame tinkle teikéjai.

I$ to taip pat matyti, kad NRI, vie$osios valdzios institucijos ir vartotojy apsaugos aso-
ciacijos visoje Bendrijoje dideles mazmenines kainas laiké nuolatine problema ir kad
dél pastangy, kuriy buvo imtasi $iai problemai i$spresti remiantis galiojanciu teisiniu
pagrindu, kainos nesumazéjo.

Visy pirma Reglamento Nr. 717/2007 priémimo metu taikytinais teisés aktais sukurta
reguliavimo sistema nesuteiké, kaip matyti i$ jo 6 ir 8 konstatuojamyjy daliy, NRI pa-
kankamai bady, kad jos galéty imtis efektyviy ir ryztingy priemoniy, pirmiausia susi-
jusiy su aptariamy paslaugy didelémis didmeninémis kainomis, nuo kuriy priklauso
mazmeninés kainos, dél specialiy didmeniniy tarptinklinio rysio rinky ypatybiy ir
tokiy paslaugy tarpvalstybinio pobidzio. Siuo atzvilgiu Bendrijos teisés akty leide-
jas konstatavo, kad, pirma, NRI buvo sunku nustatyti didele jtaka rinkoje turincias
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imones, ir, antra, jos negaléjo kontroliuoti pasirinkto lankomos $alies tinklo operato-
riy, veikianciy kitose valstybése narése, nuo kuriy vartotojai priklauso naudodamiesi
Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugomis, veiksmy.

Batent Siomis aplinkybémis Bendrijos teisés akty leidéjas mané, kaip matyti i$ Regla-
mento Nr. 717/2007 4 ir 12 konstatuojamuyjy daliy, kad butina papildyti ir sustiprinti
reguliavimo sistemos nuostatas, priimant, remiantis kitokiu konceptualiuoju metodu,
$i reglamentg kaip konkrecia ex ante reguliavimo priemone atsizvelgiant j tarptinkli-
nio rysio rinky unikalias savybes, kad buty galima iStaisyti minétos sistemos triku-
mus. Teisés akty leidéjas 4 konstatuojamojoje dalyje nurodé, kad $i sistema nesuteiké
NRI pakankamai bady, kad jos galéty imtis efektyviy ir ryztingy priemoniy, susijusiy
su Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy kainy nustatymu, ir todél neuztikrino miné-
tu paslaugy sklandzios vidaus rinkos veiklos. Jis konstatavo, kad minétas reglamentas
buvo tinkama priemoné tokiai padéciai pataisyti.

Tokiomis paciomis aplinkybémis Bendrijos teisés akty leidéjas Reglamen-
to Nr. 717/2007 8 konstatuojamojoje dalyje nurodé, kaip jau buvo minéta pasialy-
mo dél reglamento aiskinamojo memorandumo 1 punkte, valstybéms naréms likusia
kompetencija priimti vartotojy apsaugos taisykles ir mané, kad dél minétai situacijai
budingy aplinkybiy galéjo buti sumazintas valstybiy nariy priemoniy, kuriy jos émési
remdamosi minéta kompetencija, veiksmingumas.

Bendrijos teisés akty leidéjas minéto reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje i$ to pa-
daré isvada, kad valstybés narés patiria spaudima imtis priemoniy Bendrijos tarptin-
klinio rysio paslaugy dideliy mazmeniniy kainy lygio problemai spresti, o tai, be kita
ko, patvirtino Komisija per posédj.
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Tai reiskia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas konkreciai susidiré su situacija, kuriai
esant atrodé tikétina, kad bus priimtos nacionalinés priemonés Bendrijos tarptin-
klinio rysio paslaugy dideliy mazmeniniy kainy lygio problemai spresti, apibréziant
mazmeniniy kainy nustatymo taisykles. Taciau, kaip matyti i§ pasialymo dél regla-
mento ais$kinamojo memorandumo 1 punkto ir poveikio vertinimo 2.4 punkto, tokios
priemonés galéjo lemti nevienodg nacionalinés teisés akty raida.

Butent atsizvelgdamas j minétas aplinkybes Bendrijos teisés akty leidéjas, siekdamas
issaugoti konkurencija tarp judriojo rysio operatoriy, kaip jau konstatuota $io spren-
dimo 38 punkte, nusprendé imtis veiksmy, kad baty uzkirstas kelias priemonéms,
kurias, tikétina, buty priémusios valstybés narés, vadovaudamosi joms likusia kom-
petencija vartotojy apsaugos srityje.

Taigi atsizvelgiant j tarptinklinio rysio rinky veikimg, kaip aprasyta $io sprendimo
7-11 punktuose, ir didele tarptinklinio rys$io paslaugy mazmeniniy ir didmeniniy
kainy tarpusavio priklausomybe, reikia konstatuoti, kad dél nevienodos naciona-
linés teisés akty raidos siekiant tik sumazinti mazmenines kainas ir nesprendziant
su Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy teikimu susijusiy didmeniniy kainy lygio
problemos galéjo buti labai iskraipyta konkurencija ir sutrikdytas sklandus Bendrijos
tarptinklinio rysio rinkos veikimas, kaip matyti i§ Reglamento Nr. 717/2007 14 kons-
tatuojamosios dalies. Tokia situacija pateisino tai, kad Bendrijos teisés akty leidéjas,
siekdamas apsaugoti tinkama vidaus rinkos veikima, sieké $io sprendimo 38 punkte
konstatuoto tikslo.

I$ to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad faktinis Reglamento Nr. 717/2007 tiks-
las yra pagerinti vidaus rinkos veikimo salygas, ir jis galéjo buti priimtas remiantis
EB 95 straipsniu.
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Todél | pirmajj pateikta klausima reikia atsakyti taip, kad jj nagrinéjant nebuvo nusta-
tyta nieko, kas galéty turéti jtakos Reglamento Nr. 717/2007 galiojimui.

Dél antrojo klausimo

Savo antruoju klausimu pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori
issiaiskinti, ar Reglamentas Nr. 717/2007 pazeidzia proporcingumo ir subsidiarumo
principus dél to, kad jame nustatomos ne tik vidutiniy didmeniniy, bet ir mazmeni-
niy kainy uz minute ribos, ir dél to, kad jame numatytas jpareigojimas teikti informa-
cija apie tokias kainas tarptinklinio rysio vartotojams.

Dél proporcingumo principo pazeidimo

I$ nusistovéjusios teismy praktikos iSplaukia, kad proporcingumo principas, kuris yra
vienas i$ bendryjy Bendrijos teisés principy, jpareigoja, kad Bendrijos teisés nuostata
nustatytos priemonés buty tinkamos atitinkamais teisés aktais siekiamiems teisétiems
tikslams jgyvendinti ir nevir$yty to, kas batina jiems pasiekti (2005 m. gruodzio 6 d.
Sprendimo ABNA ir kt., C-453/03, C-11/04, C-12/04 ir C-194/04, Rink. p. [-10423,
68 punktas ir jame nurodyta teismy praktika).

Dél teisminés minéty salygy kontrolés Teisingumo Teismas pripazino, kad srityse,
kuriose butina priimti politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus ir kuriose
privaloma atlikti sudétingus vertinimus, Bendrijos teisés akty leidéjui suteikiama di-
delé diskrecija. Todél nereikia i$siai$kinti, ar tokioje srityje priimta priemoné buvo
vienintelé arba geriausia i$ galimy, nes tik akivaizdziai netinkamas tokios priemonés
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pobudis kompetentingy institucijy siekiamo tikslo atzvilgiu gali turéti jtakos tokios
priemonés teisétumui ($iuo klausimu Zr. 2001 m. liepos 12 d. minéto Sprendimo Jip-
pes ir kt., C-189/01, Rink. p. I-5689, 82 ir 83 punktus; minéto Sprendimo British Ame-
rican Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco 123 punkty; minéto Sprendimo Al-
liance for Natural Health ir kt. 52 punkta bei 2009 m. liepos 7 d. Sprendimo S.RC. M.
ir kt., C-558/07, Rink. p. I-5783, 42 punkta).

Vis délto net naudodamasis tokiomis galiomis Bendrijos teisés akty leidéjas priva-
lo pasirinkima pagrijsti objektyviais kriterijais. Be to, vertinant galimus su jvairiomis
priemonémis susijusius apribojimus, reikia i$nagrinéti, ar pasirinkta priemone siekia-
mi tikslai gali pateisinti tam tikriems operatoriams sukeliamas net ir Zymias neigia-
mas ekonomines pasekmes ($iuo klausimu zr. 2005 m. kovo 10 d. Sprendimo Tempel-
man et van Schaijk, C-96/03 ir C-97/03, Rink. p. I-1895, 48 punkta; 2005 m. gruodzio
15 d. Sprendimo Graikija pries Komisijg, C-86/03, Rink. p. I-10979, 96 punkta ir
2006 m. sausio 12 d. Sprendimo Agrarproduktion Staebelow, C-504/04, Rink. p. I-679,
37 punkta).

Todél Teisingumo Teismas, remdamasis minétais kriterijais, turi i$nagrinéti, ar, kaip,
be kita ko, tvirtina ieSkovés pagrindinéje byloje, Reglamentas Nr. 717/2007 pazeidzia
proporcingumo principg dél to, kad jame nustatomos ne tik didmeniniy, bet ir maz-
meniniy kainy ribos, ir dél to, kad jame numatytas jpareigojimas teikti informacija
apie tokias kainas tarptinklinio rysio vartotojams.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia priminti, kad Komisija, prie$ parengdama pasiilyma
dél reglamento, atliko i$samy tyrima, kurio rezultatas apibendrintas $io sprendimo
5 punkte minétame poveikio vertinime. I$ to matyti, kad ji iSnagrinéjo jvairias ga-
limybes Sioje srityje, jskaitant, be kita ko, galimybe reguliuoti tik mazmenines, tik
didmenines arba abi kainas, ir kad ji jvertino ekonominj tokiy skirtingy reguliavimo
formuy poveikj ir kainy nustatymo skirtingy metody padarinius.
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Nustatant teikiamy tarptinklinio rysio paslaugy mazmeniniy kainy ribas naudojant
Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnio 2 dalyje numatyta Europos tarifa siekiama, be
kita ko, kaip visy pirma matyti i§ minéto reglamento 1 straipsnio ir 14 bei 16 konsta-
tuojamyjy daliy, sumazinti kainy, kurias vie$yjy judriojo telefono rysio tinkly varto-
tojai moka uz tokias paslaugas, lygj siekiant apsaugoti vartotojus.

Be to, visy pirma i$ Reglamento Nr. 717/2007 19 konstatuojamosios dalies matyti, kad
nustacius Europos tarifg Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy mazmeninés kainos
turéjo pagrisciau atspindéti pagrindines tokiy paslaugy teikimo islaidas nei anksciau.

Kaip matyti i$ $io sprendimo 39 punkto, vidutiné skambucio naudojantis tarptin-
kliniu rys$iu Bendrijoje mazmeniné kaina Reglamento Nr. 717/2007 priémimo metu
buvo didelé ir kainy bei sanaudy santykis nebuvo toks, koks turéjo buti visapusiskai
konkurencingose rinkose. Todél vidutiné skambucio naudojantis tarptinkliniu rysiu
mazmeniné kaina tuo metu buvo 1,15 EUR uz minute, t. y. kaip matyti i§ poveikio ver-
tinimo santraukos, penkis kartus didesné nei faktiné teikiamos paslaugos didmeniné
kaina.

Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnio 2 dalyje numatytas Europos tarifas yra gerokai
mazesnis uz tokia vidutine kaina. Be to, jame nustatytos kainy ribos orientuojamos,
kaip matyti i$ pasialymo dél reglamento aiskinamojo memorandumo 3 punkto, j ati-
tinkamy didmeniniy kainy ribas, kad mazmeninés kainos tiksliau atspindétuy teikéju
patiriamas i$laidas.

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad minéta nuostata nustacius mazmeniniy
kainy ribas, galima apsaugoti vartotojus nuo dideliy kainy.
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Kiek tai susije su aptariamos priemonés butinumu, jis ginc¢ijamas remiantis tuo, kad
minéta priemoné vir$ijo tai, kas batina numatytam tikslui pasiekti, atsizvelgiant i
mazmeninése rinkose esancig konkurencija. Maziau ribojanciu ir proporcingesniu
metodu buty reguliuojamos tik didmeninés kainos, o mazmeninés kainos sumazéty
laisvos konkurencijos salygomis pagal pasitlos ir paklausos taisykles, suteikiant NRI
laisve netinkamo rinky veikimo atveju jsikisti remiantis ai$kiai nustatytais reguliavi-
mo kriterijais.

Siuo klausimu visy pirma i$ Reglamento Nr. 717/2007 14 konstatuojamosios dalies
matyti, jog Bendrijos teisés akty leidéjas remiasi teiginiu, kad didmeniniy kainy su-
mazinimas gali nelemti mazmeniniy kainy sumazéjimo, nes néra paskaty, kad taip
atsitikty.

Nurodydami pasitlymo dél reglamento aiskinamaji memoranduma, kuriuo rémeési
Bendrijos teisés akty leidéjas Reglamento Nr. 717/2007 priémimo metu, Parlamentas
ir Komisija visy pirma teigia, jog reguliuojant tik didmenine Bendrijos tarptinklinio
ry$io paslaugy rinka, nebaty uztikrinta, kad didmeniniy kainy sumazéjimas turéty
jtakos mazmeninéms kainoms, atsizvelgiant i tai, kad operatoriai nepatyré jokio kon-
kurencinio spaudimo taip daryti. Patirtis parodé, kad didmeniniy kainy sumazinimas
gali nelemti mazmeniniy kainy sumazéjimo.

Taryba $iuo atzvilgiu patikslino, jog teisés akty leidéjas mané, kad butina kontroliuoti
mazmenines kainas visy pirma dél to, kad $ioje konkrecioje srityje su mazmeniné-
mis kainomis susijusi konkurencija i$ esmés egzistavo bendro sitlomy maZmeniniy
paslaugy komplekso lygmeniu ir kad daugeliui vartotojy tarptinklinis ry$ys buvo tik
nezymus tokiy paslaugy aspektas, todél ji nebuvo lemiamas veiksnys renkantis ope-
ratoriy arba nusprendziant jj pakeisti.
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Institucijos, pateikusios pastabas Teisingumo Teismui, dar karta nurodé poveikio ver-
tinima, i$ kurio matyti, jog buvo manoma, kad tarptinklinio rysio rinky raida buvo
sudétinga ir kintanti, todél egzistavo rizika, kad didmeniniy kainy sumazinimas ga-
léjo nelemti mazmeniniy kainy sumazéjimo. I$ jo taip pat matyti, kad dél to buty
buve apdairiau kartu reguliuoti ir mazmenines kainas. Be to, tokia rizika, visy pirma
valstybiy nariy, kuriy rinkos maziau konkurencingos, atzvilgiu, pripazino ERG savo
2006 m. kovo 22 d. atsakymo, pateikto per viesasias konsultacijas iki poveikio verti-
nimo, 3.12 punkte.

Be to, reikia konstatuoti, kad tik didmeniniy kainy reguliavimas nebuty turéjes tiesio-
ginio ir nedelsiamo poveikio vartotojams. Priesingai, ju padétj buvo galima tiesiogiai
pagerinti tik reguliuojant mazmenines kainas.

Taip pat reikia priminti, kad, kaip matyti i§ Reglamento Nr. 717/2007 13 konstatuoja-
mosios dalies, Bendrijos teisés akty leidéjas pripazino, jog priimtos priemonés buvo
isskirtinio pobudzio ir jas pateisino tarptinklinio rysio rinky unikalios savybés.

Tokiomis aplinkybémis ir visy pirma atsizvelgiant j didele diskrecija, kuri suteikta
Bendrijos teisés akty leidéjui aptariamoje srityje, kur butina priimti ekonominius
sprendimus, dél kuriy privaloma atlikti sudétingus vertinimus, jis galéjo pagristai ma-
nyti, kad reguliuojant tik didmenines rinkas nebuty pasiektas toks pats rezultatas kaip
tokio reguliavimo, koks nagrinéjamas $ioje byloje, atveju, kai kartu reguliuojamos ir
didmeninés, ir mazmeninés rinkos, ir kad dél to toks reguliavimas buvo butinas.
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Pagaliau atsizvelgiant j vartotojy apsaugos tikslo svarba pagal EB 95 straipsnio 3 dalj,
laiko atzvilgiu apribota intervencija j konkurencingg rinka, leidzianti i$ karto apsau-
goti vartotojus nuo per dideliy kainy, kaip yra $ioje byloje, net jeigu tam tikriems ope-
ratoriams ji gali sukelti neigiamas ekonomines pasekmes, yra proporcinga, palyginti
su siekiamu tikslu.

Todél reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnyje nustates ne tik
didmeniniy, bet ir mazmeniniy kainy ribas, Bendrijos teisés akty leidéjas nevirsijo
jam suteiktos diskrecijos riby. Tas pats pasakytina ir apie pareigg informuoti, numa-
tyta to paties reglamento 6 straipsnio 3 dalyje, nes $ia nuostata sustiprinamas mazme-
niniy kainy reguliavimo veiksmingumas ir todél ji yra pateisinama vartotojy apsaugos
tikslu.

I$ to isplaukia, kad Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnis ir 6 straipsnio 3 dalis nepa-
Zeidzia proporcingumo principo.

Dél subsidiarumo principo pazeidimo

Siuo klausimu reikia priminti, kad subsidiarumo principas jtvirtintas EB 5 straipsnio
antroje pastraipoje ir sukonkretintas prie Sutarties pridétame Protokole dél subsidia-
rumo ir proporcingumo principy taikymo, pagal kurj Bendrija imasi veiksmu srityse,
kurios nepriklauso jos i$imtinei kompetencijai, tik tuomet, kai norimy tiksly vals-
tybés narés negali deramai jgyvendinti, o Bendrija dél siilomo veiksmo masto arba
poveikio juos jgyvendinty geriau. Sio protokolo 5 punkte taip pat i$déstytos gairés
siekiant nustatyti, ar jvykdytos minétos salygos.
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Kalbant apie teisés aktus, minéto protokolo 6 ir 7 punktuose patikslinta, kad Bendri-
ja leidzia tik tiek teisés akty, kiek reikia, ir kad Bendrijos priemonés turéty suteikti
kuo daugiau galimybiy priimti nacionalinius sprendimus, uztikrinancius, kad buty
pasiektas priemonés tikslas, ir atitinkancius Sutarties reikalavimus.

Be to, jo 3 punkte patikslinta, kad subsidiarumo principas neleidzia abejoti jgalioji-
mais, kuriuos Sutartis suteikia Bendrijai, kaip aiskina Teisingumo Teismas.

Dél EB 95 straipsnio Teisingumo Teismas nusprendé, kad subsidiarumo principas
taikomas tuomet, kai Bendrijos teisés akty leidéjas remiasi minéta nuostata kaip tei-
siniu pagrindu, nes §i nuostata jam nesuteikia isimtinés kompetencijos reglamentuoti
ekonominés veiklos vidaus rinkoje (minéto Sprendimo British American Tobacco (In-
vestments) ir Imperial Tobacco 179 punktas).

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas, siekdamas i$saugoti
konkurencija tarp judriojo rysio operatoriy, priimdamas Reglamenta Nr. 717/2007
nustaté bendra metoda, siekdamas visy pirma prisidéti uztikrinant sklandzig vidaus
rinkos veikla, kad tokie operatoriai galéty veikti vienoje nuoseklioje reguliavimo
sistemoje.

Kaip matyti i§ minéto reglamento 14 konstatuojamosios dalies, tarptinklinio rysio
paslaugy mazmeniniy ir didmeniniy kainy tarpusavio priklausomybé yra labai didelé,
todél bet kokia priemoné, kuria siekiama sumazinti tik mazmenines kainas nespren-
dziant su Bendrijos tarptinklinio rysio paslaugy teikimu susijusiy didmeniniy kainy
lygio problemos, buty galéjusi kelti pavojy, kad bus sutrikdytas sklandus Bendrijos
tarptinklinio rysio rinkos veikimas. Bendrijos teisés akty leidéjas i$ to padaré isvada,
kad, siekdamas prisidéti uztikrinant sklandzig tokiy paslaugy vidaus rinkos veikla, jis
turéjo taikyti bendra metoda tiek didmeniniy, tiek mazmeniniy kainy lygmeniu.

I - 5050



78

79

80

81

VODAFONE IR KT.

Minéta tarpusavio priklausomybé reiskia, jog Bendrijos teisés akty leidéjas galéjo pa-
gristai manyti, kad jis taip pat turéjo jsikisti mazmeniniy kainy lygmeniu. Todél dél
Reglamentu Nr. 717/2007 jtvirtinto bendro metodo poveikio minétu reglamentu sie-
kiama tikslg buvo galima geriau jgyvendinti Bendrijos lygmeniu.

Taigi Reglamento Nr. 717/2007 4 straipsnio ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatos néra
negaliojancios dél subsidiarumo principo pazeidimo.

Atsizvelgiant j visus iSdéstytus argumentus, j antrajj pateikta klausima reikia atsakyti
taip, kad ji nagrinéjant nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos Reglamento
Nr. 717/2007 4 straipsnio ir 6 straipsnio 3 dalies nuostaty galiojimui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

Nagrinéjant pateiktus klausimus nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti jta-
kos 2007 m. birZelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 717/2007 dél tarptinklinio ry$io per viesuosius judriojo telefono rysio tin-
klus Bendrijoje, i$ dalies keic¢iancio Direktyva 2002/21/EB, galiojimui.

Parasai.
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