ZIEBELL

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2011 m. balandzio 14 d.!

1. Siuo prejudiciniu  klausimu klausiama,
ar didesné apsauga nuo issiuntimo i$ salies,
pagal Direktyvos 2004/38/EB? 28 straipsnio
3 dalies a punkta taikoma Europos Sgjungos
pilie¢iams, gali buti taikoma Turkijos pilie-
Ciui, turin¢iam 1980 m. rugséjo 19 d. Asoci-
acijos tarybos ® sprendimo Nr. 1/80 dél asoci-
acijos plétros* 7 straipsnio pirmos pastraipos
antrojoje jtraukoje nurodyta teisinj statusa,
jeigu jis pastaruosius 10 mety iki kompe-
tentingy nacionaliniy valdzios institucijy

1 — Originalo kalba: prancuzy.

2 — 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél Sajungos pilieciy ir jy $eimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti direkty-
vas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/
EEB (OL L 229, 2004, p. 35, ir klaidy istaisymas OL L 274,
2009, p. 47; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., St.,
p. 46).

3 — Asociacijos taryba buvo jsteigta Susitarimu dél Europos
ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacijos jsteigimo,
kuris 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje buvo pasirasytas tarp
Turkijos Respublikos ir EEB valstybiy nariy bei Bendrijos.
Sis susitarimas Bendrijos vardu buvo sudarytas, aprobuo-
tas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos spren-
dimu 64/732/EEB (OL 217, 1964, p. 3685; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t., p. 10, toliau — Asociacijos
susitarimas).

4 — Toliau — Sprendimas Nr. 1/80. Sprendima Nr. 1/80 galima
rasti Accord dassociation et protocoles CEE-Turquie et autres
textes de base, Europos Bendrijy Oficialiyjy leidiniy biuras,
Briuselis, 1992.

sprendimo i$siysti jj i$ Salies priémimo gyve-
no priimanciosios valstybés narés teritorijoje.

2. Pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pir-
mos pastraipos antrgja jtrauka darbuotojo
turko $eimos narys, kuriam buvo suteikta tei-
sé atvykti pas $j darbuotoja | priimanciosios
valstybés narés teritorija ir kuris bent pen-
kerius metus teisétai joje gyveno, $ioje teri-
torijoje gali laisvai dirbti bet kokj pasirinkta
samdoma darba.

3. Direktyvos 2004/38 28 straipsnio 3 da-
lies a punkte savo ruoztu yra numatyta, kad
sprendimas i$siysti i§ Salies gali bati priimtas
prie§ Europos Sajungos pilietj, kuris pasta-
ruosius 10 mety iki $io sprendimo priémimo
gyveno priimanciosios valstybés narés terito-
rijoje, tik dél privalomy visuomenés saugumo
pagrindy.

4. Sioje i$vadoje nurodysiu priezastis, dél ku-
riy manau, kad Turkijos pilieCiui negali bati
taikoma tokia didesné apsauga. Toliau paais-
kinsiu, kad, mano nuomone, nusistovéjusi
Teisingumo Teismo praktika $iuo atveju turi
buti taikoma jprastai.
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5. Taigi pasialysiu Teisingumo Teismui nu-
spresti, kad Sprendimo Nr. 1/80 14 straips-
nio 1 dalis turi bati aiskinama taip, jog
joje neprieStaraujama, kad valstybés narés
sprendimas i$siysti i§ S$alies buty priim-
tas pries Turkijos pilietj, turintj Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmos pastraipos antro-
joje jtraukoje nurodyta teisinj statusa ir pasta-
ruosius 10 mety iki $io sprendimo priémimo
gyvenusj $ios valstybés teritorijoje, jeigu jo el-
gesys $iuo metu kelia tikra ir gana didele grés-
me pagrindiniam visuomenés interesui, — tai
turi patikrinti nacionalinis teismas.

I — Teisinis pagrindas

A — Europos Sgjungos teisé

1. Asociacijos susitarimas

6. Siekiant reglamentuoti laisva darbuotojy
turky judéjima Europos ekonominés ben-
drijos teritorijoje, 1963 m. rugséjo 12 d. tarp
Bendrijos ir Turkijos Respublikos buvo suda-
rytas asociacijos susitarimas.
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7. Sio susitarimo preambuléje nurodyta,
kad juo siekiama pagerinti gyvenimo salygas
Turkijoje ir Bendrijoje spartinant ekonomine
pazanga ir darniai plétojant prekyba, taip pat
sumazinti atotrikj tarp Turkijos Respubli-
kos ekonomikos ir Bendrijos valstybiy nariy
ekonomikos.

8. Pagal $io susitarimo 2 straipsnio 1 dalj jo
tikslas — skatinti nuolat ir nuosekliai stiprin-
ti susitarianciyjy $aliy prekybinius ir ekono-
minius santykius, aiskiai suvokiant batinybe
uztikrinti spartesne Turkijos Respublikos
ekonomikos plétra ir uzimtumo lygio bei Tur-
kijos gyventojy gyvenimo geréjima.

9. Asociacijos susitarimo II antrastinés da-
lies 3 skyriaus ,Kitos ekonominio pobudzio
nuostatos“ 12 straipsnyje numatyta, kad $alys,
siekdamos laipsniskai jgyvendinti laisva tar-
pusavio darbuotojy judéjima, susitaria remtis
EB sutarties straipsniais.

10. Laipsniskas laisvo darbuotojy turky ju-
déjimo jgyvendinimas, numatytas $iame su-
sitarime, turi buti vykdomas atsizvelgiant j
salygas, patvirtintas Asociacijos tarybos, ku-
rios uzduotis — uztikrinti asociacijos rezimo
taikyma ir laipsniska plétra°.

5 — Zr. $io susitarimo 6 straipsnj.
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2. Sprendimas Nr. 1/80

11. Remiantis Sprendimo Nr. 1/80 trecia
konstatuojamaja dalimi, jis skirtas, be kita ko,
pagerinti 1976 m. gruodzio 20 d. Asociacijos
tarybos sprendime Nr. 2/76 numatyta reZima,
taikoma darbuotojams ir jy $eimos nariams.

12. Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnis sufor-
muluotas taip:

»leisétai valstybés narés darbo rinkoje dir-
bancio darbuotojo turko $eimos nariai, ku-
riems buvo suteikta teisé atvykti pas ji, turi
teise:

— isskyrus atvejus, kai pirmenybé teikiama
Bendrijos valstybiy nariy darbuotojams,
priimti bet kokj pasialyma jsidarbinti, jei
jie bent trejus metus teisétai gyveno Sioje
valstybéje naréje,

— laisvai dirbti bet kokj pasirinkta samdo-
ma darbg, jei jie bent penkerius metus
teisétai gyveno $ioje valstybéje naréje.

Profesinj i$silavinimg priimanciojoje valsty-
béje igije darbuotojy turky vaikai gali, neatsi-
zvelgiant j jy gyvenimo $ioje valstybéje naréje

trukme, priimti bet kokj pasitlymg jsidarbinti
$ioje valstybéje naréje su salyga, kad vienas i$
ju tévy bent trejus metus joje teisétai dirbo.

13. Sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad II skyriaus 1 poskyrio, kuriame
yra 7 straipsnis, nuostatos ,taikomos atsizvel-
giant | apribojimus, pateisinamus vieSosios
tvarkos, visuomenés saugumo ir sveikatos
sumetimais®

3. Direktyva 2004/38

14. Direktyva 64/221/EEB® buvo skirta vie-
nos valstybés nareés pilie¢iams, gyvenantiems
kitoje valstybéje naréje ar keliaujantiems j ja
tam, kad galéty uzsiimti pagal darbo sutar-
tj ar savarankiskai dirbanc¢io asmens veikla
arba buti paslaugy gavéjais’, o Direktyvo-
je 2004/38 sis sektorinis poziaris nebetaiko-
mas ir, kalbant apie teise judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje, yra vartojama Eu-
ropos Sajungos pilietybés savoka.

15. Direktyva 2004/38 yra skirta $ios srities
teisés aktams padaryti paprastesnius ir su-
jungti. Pavyzdziui, ja yra panaikinta Sajungos

6 — 1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva dél uzsienio pilieciy
judéjimui ir gyvenimui skirty specialiy priemoniy, pateisi-
namy vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos svei-
katos sumetimais, derinimo (OL 56, 1964, p. 850; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 11).

7 — Zr. Direktyvos 64/221 1 straipsnio 1 dalj.
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pilieciy pareiga gauti leidima gyventi $alyje,
pilieciams jtvirtinta teisé nuolat gyventi salyje
ir apibrézta galimybé valstybéms naréms ri-
boti kity valstybiy nariy piliec¢iy gyvenima jy
teritorijoje.

16. Siuo atzvilgiu Europos Sajungos pilieciai
naudojasi didesne apsauga nuo i$siuntimo i$
Salies. I§ tikryjy Sia direktyva yra grieztai re-
glamentuojama valstybiy nariy galimybé ap-
riboti Europos Sgjungos pilieciy teise judeéti ir
apsigyventi.

17. Pavyzdziui, Direktyvos 2004/38
28 straipsnio, susijusio su apsauga nuo issiun-
timo i$ $alies, 3 dalies a punktas suformuluo-
tas taip:

»3. Sprendimo i$siysti i$ $alies negalima pri-
imti prie$ Sgjungos piliecius, i$skyrus spren-
dimus, pagrijstus butinomis visuomenés
apsaugos pagal valstybiy nariy apibrézima
priezastimis [valstybiy nariy nustatytais pri-
valomais visuomenés saugumo pagrindais],
jei jie:

a) gyveno priimanciojoje valstybéje naréje
pastaruosius 10 mety.
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B — Nacionaliné teisé

18. 2004 m. liepos 30 d. Gesetz iiber den
Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die In-
tegration von Ausldndern im Bundesgebiet®
(Istatymas dél uzsienieciy apsigyvenimo,
jsidarbinimo ir integracijos federalinéje te-
ritorijoje), paskutinj karta pakeisto 2007 m.
rugpjacio 19 d. Gesetz zur Umsetzung au-
fenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Europdischen Union® (Istatymas dél Eu-
ropos Sgjungos direktyvy apsigyvenimo ir
prieglobscio teisés srityse jgyvendinimo)
1 straipsniu, 53 straipsnyje numatyta, kad uz-
sienietis gali bati iSsiunciamas i$ alies, jeigu
jam jsiteiséjusiu nuosprendziu uz viena ar
daugiau ty¢iniy nusikaltimy buvo paskirta ne
mazesné nei trejy mety laisvés atémimo baus-
mé arba nepilnameciams taikoma bausmeé.

19. Sioje nuostatoje taip pat numatyta, kad
uzsienietis gali bati i$siystas i$ Salies, jei per
penkeriy mety laikotarpij jsiteiséjusiais nuos-
prendziais uz tycinius nusikaltimus buvo pa-
skirtos laisvés atémimo bausmés arba nepil-
nameciams taikomos bausmés, kuriy bendra
laikotarpj sudaro ne maziau kaip treji metai,
arba paskutiniu jsiteiséjusiu teismo nuos-
prendziu jam buvo taikomas laisvés apriboji-
mas atlikus laisvés atémimo bausme.

8 — BGBI. 2004 1, p. 1950.
9 — BGBI. 2007 I, p. 1970, toliau — Aufenthaltsgesetz.
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20. Be to, pagal Aufenthaltsgesetz 55 straips-
nj uzsienietis gali bati i§siystas is $alies, jeigu
jo buvimas kenkia visuomenés saugumui ir
vie$ajai tvarkai ar kitiems svarbiems Vokieti-
jos Federacinés Respublikos interesams.

21. Taciau yra numatyta speciali apsauga nuo
i$siuntimo i$ Salies. Pavyzdziui, Aufenthalts-
gesetz 56 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta,
kad uzsienietis naudojasi tokia apsauga, jei
turi leidima gyventi Salyje ir bent penkerius
pastaruosius metus teisétai gyveno federali-
néje teritorijoje. I$siuntimas i$ $alies galimas
tik remiantis svarbiais visuomenés saugumo
ir vieSosios tvarkos pagrindais. Paprastai tai
yra visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos
pagrindai Aufenthaltsgesetz 53 ir 54 straips-
niuose nurodytais atvejais. Jei yra Aufent-
haltsgesetz 53 straipsnyje nurodytos salygos,
uzsienietis paprastai i$siunciamas i§ salies.
Esant 54 straipsnyje nurodytoms salygoms,
dél issiuntimo i$ Salies priimamas diskrecinis
sprendimas.

22. 2004 m. liepos 30 d. Gesetz iiber die all-
gemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern
(Istatymas dél visuotinio laisvo Sgjungos pi-
lie¢iy judéjimo)’®, paskutinj karta pakeistas
Istatymo dél Europos Sgjungos direktyvy ap-
sigyvenimo ir prieglobscio teisés srityse jgy-
vendinimo'' 2 straipsniu, reglamentuojami,
kaip numatyta jo 1 straipsnyje, kity Europos

10 — BGBI. 2004 1, p. 1950.
11 — Toliau — Freiziigigkeitsgesetz/EU.

Sajungos valstybiy nariy pilieciy (Sgjungos
pilieciy) ir jy Seimos nariy atvykimo ir gyve-
nimo klausimai.

23. Pagal Freiziigigkeitsgesetz/EU 6 straips-
nio 1 dalj 2 straipsnio 1 dalyje numatytos tei-
sés praradimas gali bati pripazintas, laikinas
arba nuolatinis Bendrijos leidimas gyventi
gali bati panaikintas ir treciyjy $aliy pilie-
¢iams iSduotas leidimas laikinai ar nuolat gy-
venti gali buti atSauktas tik vie$osios tvarkos,
visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos
sumetimais.

24. Freiziigigkeitsgesetz/EU 6 straipsnio 5 da-
lyje numatyta, kad sis pripazinimas Europos
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy, kurie pas-
taruosius 10 mety gyveno federalinéje terito-
rijoje, ir nepilnameciy atveju galimas tik dél
privalomy visuomenés saugumo pagrindy.
Nepilnameciy atzvilgiu $i taisyklé taikoma tik
tada, kai teisés gyventi $alyje netekimas bu-
tinas vaiko interesams uztikrinti. Privalomi
visuomenés saugumo pagrindai konstatuoti-
ni tik kai suinteresuotasis asmuo jsiteiséjusiu
nuosprendziu buvo nubaustas ne trumpesne
kaip penkeriy mety laisvés atémimo bausme
ar nepilnameciams taikoma bausme uz viena
ar daugiau tyc¢iniy nusikaltimy, arba paskuti-
niu jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuos-
prendziu jam buvo taikomas laisvés apribo-
jimas atlikus laisvés atémimo bausme, kyla
grésmé Vokietijos Federacinés Respublikos
saugumui arba suinteresuotasis asmuo kelia
terorizmo grésme.
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II — Faktinés aplinkybés ir prejudicinis
klausimas

25. N. Ziebell * yra Turkijos pilietis, 1973 m.
gimes Vokietijoje. Jis gyveno pas savo tévus.
Jo tévas, taip pat Turkijos pilietis, Vokietijos
Federacinéje Respublikoje gyveno teisétai
kaip darbuotojas. Po jo mirties 1991 m. ie$-
kovo motina buvo apgyvendinta slaugos na-
muose. Siuo metu ieskovas, atrodo, negyvena
su jokiu $eimos nariu; jo broliai ir seserys turi
savaranki$kus namy akius.

26. Nuo 1991 m. sausio 28 d. N. Ziebell turi
neterminuota leidima gyventi Salyje, kuris
buvo pakeistas j leidimg nuolat gyventi salyje.
Ieskovas nebaigé mokyklos. Jis dirbo atsitik-
tinius pagalbinius darbus, tarp kuriy vis jsi-
terpdavo laikotarpiai, kai jis budavo bedarbis
ar atlikdavo paskirta bausme. Nuo 2000 m.
liepos mén. jis nebedirbo.

27. 1991 m. ieskovas pradéjo rikyti marihua-
na. Nuo 1998 m. jis reguliariai vartojo heroina
ir kokaing. 2001 m. jam buvo taikyta metado-
no programa, o 2003 m. — narkotiky terapijos
kursas, abu jie nedavé rezultaty.

12 — Proceso metu susituokes su Vokietijos piliete, ie$kovas
pakeité savo pavarde i$§ Ornek j Ziebell.
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28. Po 1993 m. N. Ziebell buvo daug karty
teistas uz jvairius pazeidimus, be kita ko, uz
grupine vagyste, sunky kano suzalojima, ty-
¢inj draudziamo daikto laikyma, vagystes ir
vagystes sunkinanciomis aplinkybémis. Jis
kaléjo nuo 1993 m. sausio mén. iki 1994 m.
gruodzio mén., nuo 1997 m. rugpjiacio mén.
iki 1998 m. spalio mén., nuo 2000 m. lie-
pos mén. iki ty paciy mety spalio mén., nuo
2001 m. rugséjo meén. iki 2002 m. geguzés
mén. ir nuo 2005 m. lapkric¢io mén. iki 2008 m.
spalio mén. 2008 m. spalio 28 d. jis pradéjo te-
rapijos kursa specializuotoje jstaigoje.

29. 1996 m. spalio 28 d. Ausldnderbehorde
(uz uzsienieciy klausimus atsakinga instituci-
ja), remdamasi uZsienieciy teisine padétj re-
glamentuojanciais teisés aktais, jspéjo ieskova
dél jo iki to laiko padaryty nusikaltimy.

30. 2007 m. kovo 6 d. sprendimu Regie-
rungsprésidium Stuttgart (Stutgarto regiono
administracija) priémé nedelsiant vykdytina
sprendima ieSkova i$siysti i$ Salies.

31. Regierungsprdsidium Stuttgart teigimu,
N. Ziebell naudojasi teisémis, kurios jam su-
teikiamos pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straips-
nio pirmos pastraipos antraja jtrauka, nes jis
yra gimes Vokietijos teritorijoje ir bent jau
penkerius metus joje visiskai teisétai gyveno
kaip darbuotojo turko vaikas. Kadangi $i tei-
siné padétis tesiasi, ieSkovui taikoma Spren-
dimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalyje numatyta
apsauga nuo issiuntimo i$ salies.
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32. Remiantis $ia nuostata, i$siysti i§ Salies
galima tik tuomet, jei dél asmeninio elgesio
kyla reali ir pakankamai didelé grésmeé ku-
riam nors i§ pagrindiniy visuomenés interesy.

33. Regierungsprdsidium  Stuttgart  savo
sprendimg i$siysti i§ $alies motyvavo tuo, kad,
atsizvelgiant j ieSkovo pakartotinai daromus
pazeidimus, $iuo atveju tokia grésmé buvo.

34. Be to, Regierungsprdsidium Stuttgart
mano, kad N. Ziebell negali remtis specia-
lia apsauga nuo i$siuntimo i$ Salies, kuri yra
suteikiama Direktyvos 2004/38 28 straipsnio
3 dalies a punktu, nes $i nuostata taikoma tik
Europos Sgjungos pilie¢iams.

35. leskovas nesutiko su i$siuntimu i$ Salies.
2007 m. liepos 3 d. Sprendimu Verwaltungs-
gericht Stuttgart (Vokietija) atmeté jo skunda,
pateikta dél sprendimo issiysti i$ Salies.

36. N. Ziebell apeliacine tvarka apskundé $j
sprendima Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg (Vokietija). Jis praso pakeisti
minéta sprendima ir panaikinti 2007 m. kovo
6 d. sprendima issiysti i$ Salies.

37. Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttem-
berg nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudici-
nj klausima:

»Ar pagal Asociacijos tarybos sprendimo
Nr. 1/80 <...> 14 straipsnio 1 dalj numatyta
Turkijos piliecio, turinc¢io Asociacijos tary-
bos sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmos
pastraipos antrojoje jtraukoje nurodyta tei-
sinj statusa ir pastaruosius 10 mety gyve-
nusio valstybéje naréje, kurios atzvilgiu gali
remtis Siuo teisiniu statusu, apsauga nuo
iSsiuntimo i$ Salies taikytina atsizvelgiant
i Direktyvos 2004/38 <...>, perkeltos j Sios
valstybés narés teise, 28 straipsnio 3 dalies
a punkta, dél ko issiysti i$ Salies leidziama tik
dél valstybiy nariy apibrézty privalomyjy vi-
suomeneés saugumo pagrindy?“

III — Vertinimas

38. Savo klausimu prasyma priimti preju-
dicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio
1 dalis turi bati aiskinama taip, kad sprendi-
mas i$siysti i$ Salies, kurj valstybés narés val-
dzios institucijos priima dél Turkijos piliecio,
turin¢io Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pir-
mos pastraipos antrojoje jtraukoje nurodyta
teisinj statusa ir pastaruosius 10 mety iki $io
sprendimo priémimo gyvenusio $ios valsty-
bés teritorijoje, gali buti grindziamas tik pri-
valomais visuomenés saugumo pagrindais.

39. Teisingumo Teismas jau daug karty ais-
kino Sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalj.
Pavyzdziui, 2000 m. vasario 10 d. Sprendime
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Nazli*® Teisingumo Teismas nusprendé, kad,
nustatant $ioje nuostatoje numatytos i$im-
ties, grindziamos vie$osios tvarkos sumeti-
mais, apimtj, reikia remtis tuo, kaip ta pati
i$imtis yra aiSkinama, kalbant apie laisva dar-
buotojy, valstybiy nariy pilie¢iy, judéjima ™.
Teisingumo Teismas papildomai pazyméjo,
kad toks aiskinimas juo labiau pateisinamas,
nes $i nuostata yra formuluojama vartojant
zodzius, beveik tapacius EB 39 straipsnio
3 dalies zodZiams '*.

40. Remdamasis teismy praktika, nusisto-
véjusia laisvo darbuotojy, valstybiy nariy pi-
lieciy, judéjimo ir batent Direktyvos 64/221
atzvilgiu, Teisingumo Teismas yra ne karta
nusprendes, jog vieSosios tvarkos sgvoka reis-
kia, kad, be visuomenés tvarkos sutrikdymo,
padaromo kiekvienu jstatymo pazeidimu,
turi kilti tikra ir gana didelé grésmé vienam
pagrindiniy visuomenés interesy *°.

41. N. Ziebell teigimu, kadangi Teisingu-
mo Teismas visada Turkijos pilie¢iams, ku-
riems pagal Sprendimo Nr. 1/80 nuostata
yra pripazjstama kuri nors teisé, taikydavo
principus, taikomus kalbant apie valstybiy
nariy pilieciy teise laisvai judéti ir apsigyven-
ti, Direktyvos 2004/38 28 straipsnio 3 dalies

13 — C-340/97, Rink. p. 1-957.

14 — 56 punktas. Taip pat zr. 2004 m. lapkri¢io 11 d. Spren-
dima Cetinkaya (C-467/02, Rink. p. 1-10895, 43 punktas),
2005 m. birzelio 2 d. Sprendima Dérr ir Unal (C-136/03,
Rink. p. I-4759, 63 punktas), taip pat 2010 m. gruodzio 22 d.
Sprendima Bozkurt (C-303/08, Rink. p. I-3445, 55 punktas
ir ten nurodoma teismy praktika).

15 — Zr. minéta Sprendima Nazli (56 punktas).

16 — Zr. minéta Sprendima Nazli (57 punktas), 2005 m. liepos
7 d. Sprendima Aydinli (C-373/03, Rink. p. I-6181, 27 punk-
tas), 2007 m. liepos 18 d. Sprendimg Derin (C-325/05,
Rink. p. I-6495, 54 punktas) ir minéta Sprendima Bozkurt
(57 punktas).

I - 12746

a punktas pagal analogija turi buti taikomas
aiskinant Sprendimo Nr. 1/80 14 straips-
nio 1 dalj, jei Turkijos pilietis pastaruosius
10 mety iki sprendimo i$siysti i§ $alies pri-
émimo gyveno valstybés narés teritorijoje.
Tad tokia i$siuntimo priemoné, taikoma jo
asmeninei situacijai, buty neteiséta, nes ji
néra grindziama privalomais visuomeneés
saugumo pagrindais, kaip jie suprantami pa-
gal Direktyvos 2004/38 28 straipsnio 3 dalies
a punkta.

42. Dél priezasciy, kurias nurodysiu, manau,
kad toks vertinimas nepriimtinas.

43. Kaip Teisingumo Teismas nusprendé
1999 m. kovo 2 d. Sprendime Eddline EI-
YassiniV, tarptautiné sutartis turi bati aigki-
nama atsizvelgiant ne tik i jos teksta, bet ir
i tikslus'®. Teisingumo Teismas papildomai
pazyméjo, kad 1969 m. geguzés 23 d. Vienos
konvencijos dél sutarciy teisés 31 straipsnyje
$iuo atzvilgiu nustatyta, kad sutartis turi bati
aiskinama laikantis geros valios principy, at-
sizvelgiant j joje vartojamuy sgvoky jprasta
reik§me ir sutarties objekta bei jos tiksla °.

17 — C-416/96, Rink. p. I-1209.
18 — 47 punktas.
19 — Ten pat.
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44. Asociacijos susitarimo tikslas — skatinti
nuolatinj ir subalansuota Turkijos Respu-
blikos ir Sajungos prekybiniy ir ekonominiy
santykiy stiprinima *.

45. Buvo nustatyti trys etapai, kad buaty pa-
siektas $is tikslas. Parengiamajame etape Tur-
kijos Respublika turi sustiprinti savo ekono-
mika, kad galéty prisiimti jsipareigojimus, jai
nustatytus kituose dviejuose etapuose *. Per-
einamojo etapo tikslas — laipsniskai sukurti
$aliy muity sgjunga ir suderinti jy ekonomi-
ne politika *. Galiausiai galutinis etapas yra
grindZziamas muity sgjunga ir yra susijes su
Turkijos Respublikos ir Sgjungos ekonominés
politikos koordinavimu *.

46. Atsizvelgiant | asociacijos susitarimo
tiksla ir i $iuos tris etapus, néra abejoniy, kad
asociacijos susitarimo paskirtis yra i$imtinai
ekonominé.

47. Be to, pazymétina, kad, siekiant jgyven-
dinti pereinamgjj etapa, Siame susitarime
numatyta, jog susitarianciosios $alys sutinka

20 — Zr. $io susitarimo 2 straipsnio 1 dalj.

21 — Zr. $io susitarimo 3 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.
22 — Asociacijos susitarimo 4 straipsnio 1 dalis.

23 — Zr. $io susitarimo 5 straipsnj.

remtis EB 39-41 straipsniais, kad laipsniskai
igyvendinty laisva darbuotojy judéjima *.

48. Taip pat Sprendimu Nr. 1/80, kurio tiks-
las — asociacijos skatinimas ir plétra*, siekia-
ma pagerinti socialinj rezima, taikoma dar-
buotojams ir jy $eimy nariams .

49. I$ to matyti, kad Turkijos pilie¢iams skir-
tas ir Sprendime Nr. 1/80 nurodytas teisinis
rezimas jiems taikomas tik kaip darbuoto-
jams arba darbuotojo Seimos nariams.

50. Dél $ios priezasties Teisingumo Teismas
$io sprendimo 14 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tinta i$imtj ai$kino remdamasis tuo, kaip ta
pati i$imtis buvo ai$kinama laisvo darbuoto-
ju, valstybiy nariy pilieciy, judéjimo srityje ir
konkreciai aiskindamas Direktyva 64/221%.

51. IS tikryjy Direktyvos 64/221 1 straipsnio
1 dalyje nurodzius valstybés narés piliecius,
gyvenancius kitoje valstybéje naréje ar ke-
liaujancius j ja tam, kad galéty uzsiimti pagal

24 — Zr. Asociacijos susitarimo 12 straipsnj.

25 — Zr. $io sprendimo pirma konstatuojamaja dalj.

26 — Zr. minéto sprendimo trecia konstatuojamaja dalj.
27 — Zr. §ios isvados 39 ir 40 punktus.
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darbo sutartj ar savarankiskai dirbancio as-
mens veikla arba buti paslaugy gavéjais, dar-
buotojo statusas buvo asociacijos susitarimo
ir Sios direktyvos bendras pozymis.

52. Tac¢iau Direktyva 2004/38 neapsiriboja
ekonomikos sritimi ir néra skirta tik darbuo-
tojams. IS esmés $i direktyva buvo priimta
tam, kad baty pakeistas iki $iol buves sektori-
nis ir fragmentiskas pozitris j Europos Sgjun-
gos pilie¢iy teise laisvai judeéti ir apsigyventi .
Taigi Direktyva 2004/38 nebéra skirta vienai
asmeny kategorijai, t. y. darbuotojams, bet
jos 1 straipsnio a punkte nustatyti Sgjungos
pilieciy® ir jy $eimos nariy naudojimosi teise
laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy te-
ritorijoje reikalavimai.

53. Direktyva 2004/38, be kita ko, nustatyta
valstybiy nariy pilie¢iy nuolatinio gyvenimo
teisé*’, taip pat apsaugos nuo i$siuntimo prie-
moniy sistema, kuri grindZiama atitinkamuy
asmeny integracijos priimanciojoje valstybéje
naréje laipsniu®, nepaisant to, ar jie turi dar-
buotojuy statusa. Vienintelis statusas, minimas
sioje direktyvoje, — tai Europos Sgjungos pi-
liecio statusas, kuris jgyjamas kilmés valsty-
bei jstojus j Europos Sgjunga.

28 — Zr. minétos direktyvos ketvirta konstatuojamaja dalj.

29 — Isskirta mano.

30 — Zr. $ios direktyvos 16 straipsnio 1 dalj.

31 — Zr. 2010 m. lapkri¢io 23 d. Sprendima Tsakouridis
(C-145/09, Rink. p. I-11979, 25 punktas).
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54. Nors i$ tikryjy pagal asociacijos susitari-
ma Turkijos pilieciai turi ypatingas teises, ku-
rios jiems suteikia specialy statusa, palyginti
su treciyjuy valstybiy piliediais, vis délto jie ne-
turi Europos Sajungos piliecio statuso ir jiems
taikytinas teisinis rezimas néra toks pats,
koks taikytinas Europos Sajungos pilieciams.
Taigi, jei Direktyva 2004/38 jtvirtintas dides-
nés apsaugos rezimas buty taikomas Turkijos
pilieciams, tai reiksty jy prilyginima Europos
Sajungos piliec¢iams, o asociacijos susitarimo
Salys tokiy ketinimuy neturéjo.

55. Jei buty pritarta taikyti $j didesnés apsau-
gos rezimg, Turkijos pilie¢iams buty sukurtos
naujos teisés, nors tik Asociacijos taryba gali
imtis tinkamuy pakeitimy, kad baty laipsniskai
jgyvendintas laisvas darbuotojy judéjimas,
atsizvelgiant j politinius ir ekonominius ar-
gumentus *. Pagal analogija taikydamas $ios
direktyvos 28 straipsnio 3 dalies a punkta
N. Ziebell atvejui, Teisingumo Teismas virsy-
ty savo kompetencija.

56. Net jei Sia direktyva jtvirtintas didesnés
apsaugos rezimas N. Ziebell atveju neturi buti
taikomas, manau, kad jis vis délto néra visis-
kai nesaugomas nuo sprendimo issiysti jj i$

32 — 1987 m. rugséjo 30 d. Sprendimas Demirel (12/86,
Rink. p. 3719, 21 punktas).
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salies, grindziamo vie$osios tvarkos sumeti-
mais. I$ tikryjy manau, kad Teisingumo Teis-
mo praktika, suformuota Sioje srityje, $iuo
atveju turi bati taikoma jprastai.

57. Direktyva 64/221 buvo panaikinta ir pa-
keista Direktyva 2004/38, ir taip iSnyko aso-
ciacijos susitarimo ir pirmosios direktyvos
bendras pozymis, t. y. darbuotojo statusas.
Vis délto, kad ir kaip buty, principai, pripa-
Zjstami pagal EB 39-41 straipsnius, kiek jma-
noma, turi bati taikomi Turkijos pilie¢iams,
turintiems Sprendime Nr. 1/80 nurodyta tei-
sinj statusa *.

58. Taigi, apibréziant S$io sprendimo
14 straipsnio 1 dalyje numatytos iSimties,
grindziamos vie$gja tvarka, apimtj, reikia
remtis tos pacios iSimties i$ais$kinimu laisvo
Sajungos valstybiy nariy darbuotojy judéjimo
srityje®.

59. I$ esmés, kaip neseniai pabrézé Teisingu-
mo Teismas, $i iSimtis yra pagrindinio laisvo
asmeny judéjimo principo islyga, kuri turi bati

33 — Zr. 2007 m. spalio 4 d. Sprendima Polat (C-349/06,
Rink. p. I-8167, 29 punktas ir jame cituota teismy praktika).

34 — Zr. minéta Sprendima Polat (30 punktas). Taip pat zr.
mineéta Sprendima Bozkurt (55 punktas).

suprantama siaurai ir kurios apimties valsty-
bés narés negali nustatyti vienasaligkai *.

60. Remdamasis savo nusistovéjusia praktika
$ioje srityje, Teisingumo Teismas dar karta
nurodé, jog nacionaliniy valdzios institucijy
rémimasis vieSosios tvarkos savoka reiSkia,
kad, be socialinés tvarkos sutrikdymo, kurj
sukelia bet koks jstatymo pazeidimas, turi
kilti tikra ir gana didelé grésmé pagrindiniam
visuomenés interesui*.

61. Be to, priemonés, kuriy imamasi vie$o-
sios tvarkos ir visuomenés saugumo sumeti-
mais, turi buti pagrjstos vien suinteresuotojo
asmens elgesiu. Tad priémus apkaltinamajj
nuosprendj tokios priemonés nenustatomos
automatiskai bendros prevencijos tikslais®.
Be to, aplinkybés, dél kuriy buvo priimtas ap-
kaltinamasis nuosprendis, turi rodyti, kad yra
asmeninis elgesys, $iuo metu keliantis grésme
vieSajai tvarkai*.

62. Taigi, atsizvelgdamas batent | dabartine
N. Ziebell padétj, nacionalinis teismas turi
iSnagrinéti, ar jo elgesys dar kelia grésme vie-
$ajai tvarkai. Pavyzdziui, nacionalinis teismas
turi atsizvelgti i aplinkybes, kurias per posédj
nurodé N. Ziebell, t. y. kad jis yra vedes, kad
nepadaré kity jstatymo pazeidimy, kad $iuo

35 — Zr. minéta Sprendima Bozkurt (56 punktas).
36 — Ten pat (57 punktas).
37 — Ten pat (58 punktas).
38 — Ten pat (59 punktas).
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metu jis yra savarankiskai dirbantis darbuoto-
jas ir kad jo bausmé buvo susvelninta 2009 m.
birzelio 16 d. sprendimu skyrus lygtine baus-
me, o jo su narkotikais susijusios problemos,
atrodo, yra i$sprestos.

63. Be to, manau, kad nacionalinis teismas
taip pat turi atsizvelgti j tai, kiek mety buvo
gyvenama priimanciosios valstybés narés
teritorijoje.

64. 1 esmés, kadangi Direktyvos 2003/109/
EB* 12 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog j $ia
aplinkybe turi buti atsizvelgiama prie$ prii-
mant sprendimg i$siysti treCiosios valstybés
pilietj, manau, kad a fortiori i ja turi bati at-
sizvelgiama ir kalbant apie Turkijos piliecius,
kurie Europos Sajungoje turi ypatinga statu-
sa, esantj tarp valstybés narés piliecio ir tre-
Ciosios valstybés piliecio statusy.

65. Tai juo labiau atrodo svarbu, nes N. Zie-
bell gimé ir visa laika gyveno Vokietijoje.
Taigi gali bati pagristai manoma, kad jis turi

39 — 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva dél treciyjy
valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
(OL L 16, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k. 19 sk., 6 t., p. 272).
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glaudziy asmeniniy ir ekonominiy rysiy su
Vokietijos Federacine Respublika. Taip pat
sprendimas i$siysti i$ $alies gali turéti sunkiy
pasekmiy, be kita ko, jo Seiminiam gyveni-
mui. Taciau Teisingumo Teismas yra nuro-
des, kad turi bati atsizvelgiama j pagrindi-
nes teises, kuriy laikymasi jis uztikrina, jei
sprendimu issiysti i§ Salies gali buti trukdo-
ma jgyvendinti laisva darbuotojy judéjima *.
Be kita ko, teisé j Seimos gyvenimo gerbima
saugoma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7 straipsniu ir 1950 m. lapkricio 4 d.
Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
8 straipsniu ir priskirtina pagrindinéms tei-
séms, kurias Bendrijos teisés sistemoje saugo
Teisingumo Teismas*'.

66. Taigi, atsizvelgdamas | iSdéstytus
samprotavimus, manau, kad Sprendimo
Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalis turi bati aiskina-
ma taip, jog pagal ja nedraudziama, kad vals-
tybé naré priimty sprendima issiysti Turkijos
pilietj, turintj Sprendimo Nr. 1/80 7 straips-
nio pirmos pastraipos antrojoje jtraukoje nu-
rodyta teisinj statusg ir pastaruosius 10 mety
gyvenusj $ios valstybés teritorijoje, jeigu jo
elgesys $iuo metu kelia tikra ir gana didele
grésme vienam pagrindiniy visuomenés inte-
resy, — tai turi patikrinti nacionalinis teismas.

40 — Zr., be kita ko, 2004 m. balandzio 29 d. Sprendima Orfa-
nopoulos ir Oliveri (C-482/01 ir C-493/01, Rink. p. I-5257,
97 punktas). Taip pat dél treciosios valstybés piliecio
zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendima Carpenter (C-60/00,
Rink. p. [-6279, 40 punktas).

41 — Minétas Sprendimas Orfanopoulos ir Oliveri (98 punktas).
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IV — I$vada

67. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sialau Teisingumo Teismui Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg atsakyti taip:

»1980 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Nr. 1/80 dél asociacijos plétros, kurj priémé
Asociacijos taryba, jsteigta Susitarimu dél Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos
asociacijos jsteigimo, kuris 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje buvo pasirasytas tarp
Turkijos Respublikos ir EEB valstybiy nariy bei Bendrijos ir kuris Bendrijos vardu
buvo sudarytas, aprobuotas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendi-
mu 64/732/EEB, 14 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad ja nepriestaraujama
tam, kad valstybé naré priimty sprendima i$siysti Turkijos pilietj, turintj Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmos pastraipos antrojoje jtraukoje nurodyta teisinj statusa ir
pastaruosius 10 mety gyvenusj $ios valstybés teritorijoje, jeigu jo elgesys $§iuo metu
kelia tikra ir gana didele grésme vienam pagrindiniy visuomenés interesy, — tai turi
patikrinti nacionalinis teismas.*
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