KOMISIJA / VERTIMO CENTRAS
BENDRO]JO TEISMO (trecioji kolegija) NUTARTIS
2010 m. vasario 12 d.*

Byloje T-456/07

Europos Komisija, atstovaujama J.-F. Pasquier ir D. Martin,

ieSkove,

pries

Europos Sajungos jstaigy vertimo centra (Vertimo centrg), i$ pradziy atstovaujama
advokato G. Vandersanden, véliau — advokato L. Levi,

atsakova,

dél prasymo panaikinti tariama sprendima, kuriuo Vertimo centras atsisaké pervesti j
bendraji biudzeta imokas uz 1998-2005 finansinius metus, atitinkancias darbdavio
mokéting Bendrijos pensijy sistemos finansavimo dalj,

* Proceso kalba: prancuzy.
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BENDRASIS TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas J. Azizi, teiséjai E. Cremona ir S. Frimodt Nielsen (praneséjas),

kancleris E. Coulon,

priima Sia

Nutartj

Teisinis pagrindas

Bendrijos pensijy sistema

Ir iki 2004 m. geguzeés 1 d. galiojusios Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostaty
(toliau — ankstesnieji Pareigtiny nuostatai), ir po minétos datos taikomos $iy nuostaty
(toliau — naujieji Pareigiiny nuostatai) redakcijos 83 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Is$mokos pagal $ia pensijy sistema mokamos i$ Bendrijy biudzeto. Valstybés narés
bendrai uztikrina tokiy iSmoky mokéjima pagal toms islaidoms finansuoti nustatyta
paskirstymo buda.
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2. Pareigiinai padengia trecdalj $ios pensijy sistemos finansavimo sgnaudy <...>.”

I naujuosius Pareigiiny nuostatus jtraukto 83a straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»~Agentiros, negaunancios subsidijy i$ bendrojo Europos Sgjungos biudzeto, moka j $j
biudzeta visa jmoky suma, reikalinga pensijy sistemai finansuoti.

Finansavimo taisyklés

Galimybé institucijoms nustatyti joms mokétinas sumas numatyta 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui taikomo Finansinio reglamento (OL L 248, p. 1, klaidy i$taisymas OL L 25,
2003, p. 43, toliau — Finansinis reglamentas), taikomo nuo 2003 m. geguzés 1 d.,
72 straipsnio 2 dalyje. Pagal $ig nuostata:

sInstitucija gali oficialiai nustatyti sumg, gauting i§ asmeny, i$skyrus valstybes,
priimdama sprendima, kuris vykdomas, kaip apibrézta EB <...> 256 straipsnyje.”

II - 187



2010 M. VASARIO 12 D. NUTARTIS — BYLA T-456/07

Vertimo centrui taikomos nuostatos

Visu ginc¢ijamu laikotarpiu taikomos nuostatos

Europos Sajungos jstaigy vertimo centras (toliau — Vertimo centras) — tai agentura,
jkurta 1994 m. lapkricio 28 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2965/94, jsteigianciu
Europos Sajungos jstaigy vertimo centra (OL L 314, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 1 sk, 1 t, p. 304). Vertimo centras yra juridinis asmuo (Reglamento
Nr. 2965/94 3 straipsnis), turintis atskira biudZzetg. Vertimo centro paskirtis — teikti
vertimo paslaugas Reglamento Nr. 2965/94 2 straipsnyje iSvardytoms jstaigoms ir
prireikus institucijoms. Jis taip pat dalyvauja Tarpinstitucinio vertimo komiteto
veikloje. Vertimo centras jsikares Liuksemburge (Liuksemburgas).

Reglamento Nr. 2965/94 9 straipsnis suformuluotas taip:

»1. [Vertimo centrui] vadovauja Komisijos teikimu valdybos penkeriems metams
paskirtas direktorius; jo kadencija gali buti pratesiama.

2. Direktorius yra jgaliotas [Vertimo centro] atstovas. Jis atsako uz:

— tinkama darbo programos ir valdybos priimamy sprendimy parengima ir
igyvendinima,
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— kasdienj administravima,

— [Vertimo centrui] pavesty uzduociy atlikima,

— biudzeto vykdyma,

— visus personalo reikalus ir

— valdybos posédziy parengima.

3. Direktorius atsiskaito valdybai.”

Reglamento Nr. 2965/94 17 straipsnyje nustatyta, kad Vertimo centro personalui
taikomos Europos Bendrijy pareigiinams ir kitiems tarnautojams taikomos taisyklés ir
nuostatai.

Reglamentas Nr. 2965/94 buvo i§ dalies keistas du kartus. Pirma karta — 1995 m.
spalio 30 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2610/95, i$ dalies kei¢ian¢iu Reglamenta (EB)
Nr. 2965/94, isteigiantj Europos Sajungos jstaigy vertimo centra (OL L 268, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk, 1 t., p. 338), taikomu nuo 1995 m.
lapkric¢io 17 dienos. Antra karta — 2003 m. birzelio 18 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1645/2003, i$ dalies keicianciu Reglamenta (EB) Nr. 2965/94, jsteigiantj Europos
Sajungos jstaigy vertimo centra (OL L 245, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 434), taikomu nuo 2003 m. spalio 1 dienos.
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1998-2002 m. taikomos nuostatos

1998-2002 finansiniams metams taikoma Reglamento Nr. 2965/94, i§ dalies pakeisto
Reglamentu Nr. 2610/95, 10 straipsnio redakcija suformuluota taip:

»1. Visos [Vertimo centro] pajamos ir islaidos planuojamos kiekvienais finansiniais
metais, sutampanciais su kalendoriniais metais, ir yra jtraukiamos j [jo] biudzeta.

2. a) [ [Vertimo centro] biudzeta jtrauktos pajamos ir i$laidos turi bati subalan-
suotos;

b) taikant Sios dalies c punkto nuostatas dél veiklos pradzios laikotarpio, pajamos
gaunamos i$ agentiry ir biury, kuriems [Vertimo centras] teikia paslaugas
<...>, mokéjimy uz jo atlikta darba;

¢) veiklos pradzios laikotarpiu, kuris nevirsija trejy finansiniy mety:

— Dbiurai ir agentaros, institucijos ir jstaigos, kurioms [Vertimo centras] teikia
paslaugas, finansiniy mety pradzioje remdamiesi patikimiausia turima
informacija i§ savo planuojamy biudzety sumoka vienkartine suma, kuri
bus tikslinama atsizvelgiant j i$ tiesy atlikta darba,
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— [Vertimo centro] veiklai uztikrinti léSos gali buti skiriamos i§ bendrojo
Europos Bendrijy biudzeto.

3. [Vertimo centro] iSlaidas sudaro personalo atlyginimai, administravimo ir
infrastruktaros islaidos bei eksploatavimo sanaudos.”

SuVertimo centro biudzeto tvirtinimu ir vykdymu susijusios taisyklés, taikomos 1998—
2002 m., nustatytos Reglamento Nr. 2965/94, i§ dalies pakeisto Reglamentu
Nr. 2610/95, 13-15 straipsniuose. I$ $iy nuostaty matyti, kad Vertimo centro
direktorius rengia ir vykdo biudzZetg, o valdyba tvirtina jj ir jo jvykdymo ataskaita.

2003-2005 m. taikomos nuostatos

2003-2005 finansiniams metams taikoma Reglamento Nr. 2965/94, i dalies pakeisto
Reglamentu Nr. 1645/2003, 10 straipsnio redakcija suformuluota taip:

»1. Visos [Vertimo centro] pajamos ir i$laidos planuojamos kiekvienais finansiniais
metais, sutampanciais su kalendoriniais metais, ir yra jtraukiamos j [jo] biudzeta.

2. a) [ [Vertimo centro] biudzeta jtrauktos pajamos ir i$laidos turi bati subalan-
suotos;
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b) [Vertimo centro] pajamas sudaro jstaigy, kurioms [jis] dirba, ir institucijy bei
jstaigy, su kuriomis sutarta bendradarbiauti atsilyginant uz jo atlikta darba,
jskaitant veikla tarp institucijy, mokéjimai ir Bendrijos subsidija.

3. [Vertimo centro] islaidas sudaro personalo atlyginimai, administravimo ir
infrastruktaros islaidos bei eksploatavimo sanaudos.”

SuVertimo centro biudzeto tvirtinimu ir vykdymu susijusios taisyklés, taikomos 2003—
2005 m., nustatytos Reglamento Nr. 2965/94, i§ dalies pakeisto Reglamentu
Nr. 1645/2003, 13—15 straipsniuose. Pagal $ias nuostatas Vertimo centro direktoriaus
kompetencija nesikei¢ia. Taciau jose nurodyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba
nustato i§ dalies pakeisto Reglamento Nr. 2965/94 10 straipsnio 2 dalyje numatytos
Bendrijos subsidijos suma ir tvirtina Vertimo centro direktoriaus parengta biudzeto
ivykdymo ataskaita. Isskyrus §j apribojimg, valdybos kompetencija lieka nepakitusi.

Faktinés bylos aplinkybés

Prasymai sumokeéti | bendragjj biudZetg Bendrijos pensijy kaupimo jmokas uz 1998—
2005 metus

1998 m. liepos 1 d. Personalo ir administracijos generalinio direktorato (GD)
generalinio direktoriaus rastu (toliau — 1998 m. liepos 1 d. rastas) Europos Komisija
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paprasé Europos vaisty agentaros (EVA), Vidaus rinkos derinimo tarnybos (prekiy
zenklams ir dizainui) (VRDT) ir Bendrijos augaly veisliy tarnybos (BAVT) pervesti i
Bendrijos biudzeta jmokas, atitinkancias darbdavio mokeéting Bendrijos pensijy
sistemos finansavimo dalj.

1998 m. liepos 1 d. raste buvo nurodyta:

»Decentralizuotos jstaigos kas ménesj perveda Komisijai savo darbuotojy Bendrijos
pensiju kaupimo jmokas. Kai kurios $iy jstaigy, tarp kuriy yra ir jusy jstaiga, pacios i$
dalies arba visiskai finansuoja savo veikla. Siekiant islaikyti biudzeto pusiausvyra ir
nepazeisti pensijy sistemos esmés <...> reikia, kad $ios jstaigos pervesty darbdavio
mokétinas pensijy kaupimo jmokas, kurios yra dvigubai didesnés uz darbuotojy jmokas
ir mokamos taikant kiekvienos jstaigos finansavimosi tarifa.

Tokia praktika netiesiogiai pagrista agentury steigimo reglamentais <...>.

Todél prasau pagal darbuotojy jmokoms pervesti nustatyta procedura pervesti
Komisijai suma, atitinkanc¢ia jasy jstaigos ,darbdavio jmokas“, skirtas Bendrijos
pensiju sistemai finansuoti, kurias Komisija paskirstys laikydamasi atitinkamy
nuostaty.

Sios jmokos kartu su paliikanomis, apskaic¢iuotomis pagal atitinkama paliikany norma,
turi buti pervestos uz laikotarpj nuo ty mety, kai jiasy jstaiga pradéjo gauti nuosavy
pajamuy.”
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1998 m. liepos 1 d. rasta Vertimo centro direktoriui 1998 m. rugpjucio 6 d. faksograma
nusiunté Komisijos Personalo ir administracijos GD Pensijy ir ry$iy su buvusiais
pareigiinais skyriaus vadovas. Sioje faksogramoje patikslinta, kad 1998 m. liepos 1 d.
rastas i$ tikryjy skirtas ir Vertimo centrui, kurio paprasyta ,atitinkamai j ji atsizvelgti®.

1998 m. rugpjucio 19 d. Vertimo centro direktorius atsaké Komisijos Personalo ir
administracijos GD Pensijy ir rys$iy su buvusiais pareiginais skyriaus vadovui, kad yra
pasiruo$es atsizvelgti | $§j prasyma, ir pageidauja, kad Komisija nurodyty ,sitlomos
praktikos [Vertimo centro] atzvilgiu teisinj pagrinda®.

2000 m. vasario 9 d. Vertimo centras paprasé Komisijos pareiksti nuomone dél jo
pozicijos, pagal kurig darbdavio mokétinos Bendrijos pensijy kaupimo jmokos turi bati
dengiamos i$ bendrojo Bendrijos biudzeto.

2000 m. kovo 16 d. raste Komisijos Personalo ir administracijos GD Pensijy ir rysiy su
buvusiais pareiginais skyriaus vadovas patikslino, kad Vertimo centras nuo jo jkiarimo
laikytinas jstaiga, kuri pati finansuoja savo veikla, todél nuo tada privalo j bendrajj
biudzeta pervesti darbdavio mokétinas Bendrijos pensijy kaupimo jmokas.

2000 m. balandzio 11 d. raste Vertimo centro Bendrosios administracijos, finansy ir
personalo skyriaus vadovas pranesé Komisijai, kad, Vertimo centro valdybos nuomone,
2000 m. kovo 16 d. raste iSdéstytai pozicijai pagristi argumentai pateikti nenuosekliai ir
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yra nepakankami bei neturi teisinio pagrindo. Komisijos buvo dar karta paprasyta
patikslinti teisinj pagrinda, kuriuo grindziamas jos prasymas, kad Vertimo centro
valdyba galéty §j praSyma patenkinti.

2000 m. geguzés 16 d. raste Komisijos Personalo ir administracijos GD Pensijy ir rysiy
su buvusiais pareigtnais skyriaus vadovas patvirtino anksciau i$déstyta pozicija, pagal
kurig Vertimo centras privalo mokéti jimoka, sudarancia du trecdalius Bendrijos pensijy
sistemos finansavimo. Komisijos nuomone, Vertimo centras ,akivaizdziai pats
finansuoja savo veikla“, nes jam atlyginama uz teikiamas paslaugas, o dél to, ar
Vertimo centras turéjo mokéti ,darbdavio dali“ veiklos pradzios laikotarpiu, minimu
tuo metu galiojusios Reglamento Nr. 2965/94 redakcijos 10 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
(Zr. Sios nutarties 8 punkta), galima diskutuoti.

2000 m. birzelio 21 d. raste Vertimo centro Bendrosios administracijos, finansy ir
personalo skyriaus vadovas dar karta nurodé, kad negali pervesti ,darbdavio dalies®, jei
Komisija teisi$kai nepagrjs savo prasymo. Siame raste taip pat buvo pazyméta, kad
Komisijos prasymas, atrodo, priestarauja ankstesniyjy Pareigtiny nuostaty 83 straipsnio
1 daliai, kurioje nustatyta, kad ,iSmokos pagal <...> pensijy sistema mokamos i$
Bendrijy biudzeto®. Taigi butina nurodyti aisky teisinj pagrinda ,siekiant i§vengti bet
kokiy [Vertimo centro] finansinés kontrolés ir [Europos Bendrijy] Audito Ramy
priekaisty”.

2000 m. spalio 27 d. Vertimo centro valdyba nusprendé agentiros saskaitoje sudaryti
atidéjinj, atitinkantj Komisijos prasomy pervesti jmoky, mokétiny nuo 1998 m., suma.
Taciau prie§ pervesdamas atitinkamga suma Vertimo centras dar karta paprase
Komisijos patikslinti teisinj pagrinda, kuriuo remdamasi ji nurodé atlikti tokj
pervedima.
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2000 m. spalio 24 d. raste, skirtame surengti keliy tarnyby susitikimg ir pateikti
informacija Vertimo centrui, Komisijos Personalo ir administracijos GD generalinis
direktorius nurodé:

»[Ankstesniuosiuose] Pareigiiny nuostatuose i§ pradziy buvo numatyta pensiju sistema
darbuotojams, kuriems taikomi $ie nuostatai ir kuriy darbdavys finansuojamas vien i$
[Bendrijy] biudzeto.

[Ankstesniuosiuose] Pareiginy nuostatuose <...> nebuvo aiskiai numatyta, kad i$
[Bendrijy] biudZzeto nefinansuojamas darbdavys turi mokéti pensijy kaupimo jmokas.
Taciau pagristai kyla klausimas, ar i§ [Bendrijos] biudzeto privaloma finansuoti dalj
tokios jstaigos darbuotoju islaidy, $iuo atveju — pensijas.

Vertimo centra jsteigianciame reglamente nebuvo ai$kiai numatytas pensijy kaupimo
imoky pervedimas, bet buvo nurodyta, kad Vertimo centras gali bati finansuojamas i$
[Bendrijy] biudzeto tik pirmuosius trejus savo veiklos metus, taigi netiesiogiai
numatyta, kad véliau $is centras pats finansuos savo veikla.

Taigi baty nelogiska, jei viena savo veikla finansuojancios jstaigos islaidy personalui
dalis baty dengiama i$ [Bendrijy] biudzZeto, o likusios islaidos personalui — i$ jos pacios
biudzeto.

Todél, nors nei [ankstesniuosiuose] Pareiginy nuostatuose, nei Reglamente
[Nr. 2965/94] néra aiskios nuorodos, logiska manyti, kad Vertimo centras, kaip
darbdavys, privalo mokéti jmokas j [Bendrijy] biudzeta, kad jvykdyty su pensijomis
susijusius jsipareigojimus ir perleisty juos vykdyti i$ [Bendrijy] biudzeto.
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Tokiomis paciomis aplinkybémis dvi savo veikla finansuojancios jstaigos (VRDT ir
BAVT) turéjo pervesti j [Bendrijy] biudzeta darbdavio mokétinas pensiju kaupimo
jmokas (dvigubai didesnes uz darbuotojy jmokas), kad — ilgainiui — pagal pensijy
sistema bty padengtos atitinkamos i$laidos pensijoms.

Problema kyla dél to, kad Vertimo centras mano, jog $iuo metu galiojantis teisinis
pagrindas néra privalomas. Komisijos teisés tarnyba patvirtino, kad, remiantis grieztai
teisiniu poziariu, reikia daryti i$vada, jog néra jokios nuostatos, kurioje buty aiskiai
nurodyta, kad agentaros privalo j bendrgji biudzeta mokéti ,darbdavio jmokas®, o
paprastas paminéjimas biudzeto jplauky eilutéje atrodo nepakankamas.

Todél diskutuoti reikéty apie tinkamo teisinio pagrindo, kuriuo remiantis buty galima
nustatyti tokia pareigg, jtvirtinima ir galima remtis tik paciais Pareigliny nuostatais ir
(arba) Reglamentu, jsteigianciu Vertimo centrg.

I$ tiesy baty galima i$ dalies pakeisti [ankstesniyjy] Pareiginy nuostatus, §j klausima
jtraukiant j rengiamy priemoniy sgrasa <...>. Taciau Reglamento [Nr. 2965/94]
pakeitimas i§ dalies taip pat labai pageidautinas ir galéty buti pakankamas siekiant
patvirtinti, kad $i jstaiga pati visi$kai finansuoja savo veikla ir padengia savo darbuotojy
islaidas; tai suteikty aisky Vertimo centro imoky pervedimo j [Bendrijy] biudZeta teisinj
pagrinda.”

2001 m. kovo 16 d. raste Vertimo centro direktorius Komisijos Personalo ir
administracijos GD generaliniam direktoriui pranesé, kad pritaria 2000 m. spalio 24 d.
raste iSdéstytoms abejonéms dél teisinio pagrindo, kuriuo buaty galima pagristi
Komisijos prasyma, buvimo ir pasialé, kad Komisija parengty susitarimo projekta.
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2001 m. spalio 11 d. rastu Komisijos Personalo ir administracijos GD generalinis
direktorius atsiunté susitarimo projekta Vertimo centrui. Sio susitarimo 1 straipsnyje
numatyta, kad Komisija uztikrina Vertimo centro pareiginy ir kity tarnautojy pensijy
mokéjima. Pagal 2 straipsnj Vertimo centras turi kiekviena ménesj j Europos Sajungos
biudzZeta pervesti nuo 1998 m. sausio 1 d. mokétinas jmokas, atitinkancias visa sumg,
skirtg jo darbuotojy jgytomis teisémis i pensija pagristai aktuarinei sumai padengti.

2001 m. spalio 26 d. Vertimo centro valdyba nusprendé nesiimti veiksmy dél $io
susitarimo projekto.

2005 m. geguzés 17 d. raste Komisijos Personalo ir administracijos GD generalinis
direktorius, remdamasis naujyjy Pareiginy nuostaty 83a straipsnio 2 dalimi (Zr. $ios
nutarties 2 punktg), Vertimo centrui nurodé pervesti sumg, atitinkanciag Bendrijos
pensijy kaupimo jmokas, darbdavio mokétinas uz 2005 m., t. y. 1,52 milijono EUR. Be
to, Vertimo centras buvo paragintas pervesti jau sukaupta uz 1998-2004 finansinius
metus mokéting sumg, t. y. 6 milijonus EUR iki diskontavimo. Todél Vertimo centrui
buvo pranesta, kad uz individualiy i$moky administravima ir mokéjima atsakingos
Komisijos tarnybos pateiks mokéjimo nurodymus.

2005 m. rugpjucio 26 d. raste Vertimo centro laikinasis direktorius uzgincijo, kad
Vertimo centras yra pati savo veikla finansuojanti jstaiga. Siuo klausimu Vertimo
centras teigé, jog nuo 2003 m. taikomos Reglamento Nr. 2965/94 redakcijos
10 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta, kad jam skiriama Bendrijos subsidija (zr.
$ios nutarties 10 punktg) ir taikomos i$ bendrojo biudZeto finansuojamoms agentiroms
nustatytos finansavimo taisyklés. Be to, Vertimo centras priminé, kad negali patenkinti
su 1998-2004 finansiniais metais susijusio Komisijos prasymo, nes ji pati pripazino, jog
néra jokio $j prasyma pagrindziancio teisinio pagrindo. Todél Komisijos buvo paprasyta
atidéti bet kokia ginc¢ijamy skoly isieskojimo procediira.
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2006 m. kovo 7 d. raste Vertimo rastu GD generalinis direktorius, Vertimo centro
valdybos pirmininkas, i$désté savo nuomone dél Vertimo centro pasialymo pavesti
spresti ginca nepriklausomam ekspertui. I$ $io rasto, nusiysto Vertimo centro
laikinajam direktoriui, matyti, jog Komisijos tarnybos nepriestarauja tam, kad
Vertimo centras paprasyty nepriklausomos teisinés nuomonés, taciau mano, kad
tokia nuomoné negaléty jpareigoti Komisijos, todél gincas, jeigu testysi, galéty buti
sprendziamas tik Bendrijos teismuose.

Gincijamas aktas

2006 m. kovo 21 d. Personalo ir administracijos GD generalinis direktorius nusiunté
radta Vertimo centro laikinajam direktoriui. Siame raste Komisija dar karta paprasé
Vertimo centra pervesti j bendraji biudzeta darbdavio mokétinas Bendrijos pensiju
imokas uz 1998-2005 m. ir nurodé per ménesj pateikti savo motyvuota nuomone $iuo
klausimu.

2006 m. balandzio 7 d. rastu (toliau — gincijamas aktas) Vertimo centro laikinasis
direktorius Personalo ir administracijos GD generaliniam direktoriui nusiunté Vertimo
centro valdybos 2006 m. kovo 22 d. priimta nuomone (toliau — 2006 m. kovo 22 d.
nuomone).

Sioje nuomonéje Vertimo centro valdyba pazyméjo, kad, atsizvelgusi i Komisijos
Vertimo rastu GD generalinio direktoriaus 2006 m. sausio 10 d. apibendrinamajj rasta,
Vertimo centro Teisés reikaly skyriaus vadovo 2006 m. kovo 7 d. nuomone ir vieno
teisés moksly profesoriaus rasta, mano, jog neprivalo pervesti darbdavio mokétiny
Bendrijos pensijy kaupimo jmokuy. Taciau siekiant galutinai i$spresti $j klausima ji sialo
Komisijai sutikti pradéti arbitrazo procedirg.
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Procesas ir Saliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta ieskiniu, pateiktu Teisingumo Teismo kanceliarijai 2006 m.
birzelio 15 diena.

2007 m. gruodzio 11 d. nutartimi Teisingumo Teismas perdavé byla Bendrajam
Teismui.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama akta,

— priteisti i§ Vertimo centro bylinéjimosi islaidas.

Vertimo centras Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ie$kinj kaip nepriimtina arba, nepatenkinus pirmojo reikalavimo, kaip
nepagrista,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.
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Dél teisés

Pagal Proceduros reglamento 111 straipsnj, jeigu ieskinys akivaizdziai nepriimtinas,
Bendrasis Teismas gali motyvuota nutartimi ir nesiimdamas jokiy kity veiksmy
nagrinéjamoje byloje priimti sprendima dél sio ieskinio.

Siuo atveju Bendrasis Teismas mano, jog bylos medZiagos dokumentai pakankamai
aiskas, kad baty galima priimti sprendima nesiimant jokiy kity veiksmuy nagrinéjamoje
byloje.

Visy pirma Vertimo centras nurodo du $io ieskinio nepriimtinumo pagrindus. Pirmasis
pagrindas — tas, kad ginc¢ijamas aktas néra privalomas teisines pasekmes sukelianti
priemoné, kuri galéty paveikti Komisijos interesus, i§ esmés pakeisdama jos teisine
padétj. Antrasis pagrindas — Vertimo centro néra tarp EB 230 straipsnyje i$vardyty
institucijy, kuriy teisés akty teisétuma priziari Bendrasis Teismas.

Pirmiausia nagrinétinas pirmasis nepriimtinumo pagrindas.

Saliy argumentai

Vertimo centras teigia, kad dél ginc¢ijamo akto, kuriuo nusiysta 2006 m. kovo 22 d.
nuomoné, negali buti pareikstas ieskinys dél panaikinimo, nes EB 230 straipsnyje
nuomonés akivaizdziai nepatenka j jame numatytos teisétumo priezitros sritj.
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Be to, Vertimo centras remiasi teismo praktika, pagal kurig, pirma, aktai, dél kuriy gali
buti pareikstas ieskinys dél panaikinimo EB 230 straipsnio prasme, yra tik privalomas
teisines pasekmes sukeliancios priemoneés, galincios paveikti ieskovy interesus, i§ esmés
pakeisdamos jy teisine padétj; antra, siekiant nustatyti, ar aktas sukelia tokias pasekmes,
svarbiausias yra jo turinys.

Vertimo centras tvirtina, kad ginc¢ijamas aktas néra sprendimas ir nesukelia jokiy
privalomy teisiniy pasekmiy. 2006 m. kovo 22 d. nuomonéje sprendziama, ar Vertimo
centras yra subsidijuojama jstaiga, taip pat sitloma Komisijai atidéti ginc¢ijamuy skoly
isieskojimo proceduras ir sutikti pradéti arbitrazo procedurg; to Komisija niekada
oficialiai neatsisaké jokiame Vertimo centrui skirtame raste. Taigi kalbama ne apie
sprendima, o apie paprasciausia pozicijos pareiskima ir tolesniy deryby sitillyma siekiant
rasti abiem puséms priimting iSeiti. Be to, Vertimo centras niekada oficialiai
nepriestaravo Komisijos prasymui, tik pageidavo, kad ji pateikty patikslinimuy.

Gincijamas aktas yra tik aktas, kuriuo buvo nusiysta 2006 m. kovo 22 d. nuomoné ir
kuriame nepateikiamas joks $ios nuomoneés reik§més vertinimas.

Vien aplinkybés, kad gincijamas aktas yra atsakymas j prasymg, pateikta Personalo ir
administracijos GD generalinio direktoriaus 2006 m. kovo 21 d. raste, adresuotame
Vertimo centro laikinajam direktoriui, nepakanka, kad $is aktas buty laikomas
sprendimu, dél kurio galima pareiksti ieskinj pagal EB 230 straipsnj.

Be to, kadangi Komisija pripazjsta, kad negali nurodyti teisinio pagrindo, kuriuo baty
galima pagrijsti Vertimo centro pareiga pervesti darbdavio mokétinas Bendrijos pensijy
kaupimo jmokas, Vertimo centras mano, kad atsakymas, pateiktas i paprasta Komisijos
prasyma sumokéti jmokas, taip pat néra sprendimas. I§ tikryjy atsakymas j klausimg, ar
institucijos nuomonés pareiskimas yra sprendimas, dél kurio galima pateikti ieskinj,
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priklauso nuo to, ar ginc¢ijamo akto autorius veiké remdamasis teisés nuostata,
suteikiancia jam kompetencija priimti sprendimus, ir ar aptariamas aktas gali sukelti
teisines pasekmes.

Be to, vien aplinkybé, kad Vertimo centras yra i§ dalies subsidijuojama jstaiga, savaime
negali paveikti Komisijos interesy, i§ esmés pakeisdama jos teisine padétj.

Galiausiai Vertimo centras mano, kad biitent Komisijos veiksmali, t. y. gin¢ijamy skoly
isieskojimas kompensacijos budu ir ieskinio dél panaikinimo pareiskimas, gali paveikti
jos interesus, i§ esmés pakeisdami jos teisine padéti. Vertimo centro teigimu, Komisijai,
uzuot pateikus ieskinj dél teisinés galios neturincio akto panaikinimo, reikéjo priimti
sprendimg, sukeliantj privalomas teisines pasekmes, kurio teisétuma jis buty galéjes
gincyti.

Komisija teigia, kad siekiant nustatyti, ar dél akty gali buti pareikstas ieskinys pagal
EB 230 straipsnj, reikia kreiptj démes;j i ju turinj ir autoriaus ketinima. I$ tikryjuy pagal
nusistovéjusia teismo praktika priimto akto arba sprendimo forma i$ esmés néra svarbi,
kiek tai susije su galimybe gincyti §j akta arba sprendima pareiskiant ieskinj dél
panaikinimo.

Taciau ginc¢ijamu aktu buvo atsakyta | Personalo ir administracijos GD generalinio
direktoriaus i rasta, kuriame prasoma ,[Vertimo centro] valdybos pareiksti oficialia
pagrista nuomone dél [Vertimo centro] nuo 1998 finansiniy mety darbdavio mokeétiny
pensiju kaupimo jmokuy pervedimo j bendrgjj biudzeta“. Taigi $is aktas pagal turinj ir
autoriaus ketinimgq turi buti laikomas tokiu, kuriame pareiskiama Vertimo centro
pozicija dél darbdavio mokétiny Bendrijos pensijy kaupimo jmoky pervedimo j
bendrajj biudzeta.
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Komisija teigia, kad kalbama apie aiskia pozicija ir kad Vertimo centro laikinojo
direktoriaus rastas, kuriuo §i nuomoné pateikiama, yra aktas, kuris gali biti gin¢ijamas
pagal EB 230 straipsnj.

Komisijos teigimu, kad gincijamas aktas pagal savo pobudj yra sprendimas, matyti ir i$
aplinkybiy, kuriomis jis buvo priimtas. I$ tikryjy nuo 2000 m. Vertimo centras, kitaip
nei VRDT ir BAVT, vis atsisakydavo pervesti darbdavio mokétinas Bendrijos pensijy
kaupimo jmokas. Be to, 2006 m. kovo 7 d. raste Komisija atsisaké bet kokios arbitrazo
procediiros (zr. $ios nutarties 28 punkta). Siomis aplinkybémis Vertimo centro
tvirtinimas, kad ginc¢ijamame akte pateikiamas sitillymas toliau diskutuoti ir pradeéti
arbitrazo procediirg, yra dirbtinio pobidzio.

Bendrojo teismo vertinimas

Pagal nusistovéjusia teismo praktika tik priemoneés, sukeliancios privalomas teisines
pasekmes, galincios paveikti tre¢iyju asmeny interesus, i§ esmés pakeisdamos jy teisinge
padétj, yra aktai, dél kuriy galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo ($iuo klausimu zr.
2008 m. balandzio 17 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Cestas pries Komisijg,
T-260/04, Rink. p. II-701, 67 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Be to, norint nustatyti, ar dél praSomos panaikinti priemonés galima pareiksti ieskinj dél
panaikinimo, svarbiausias yra jos turinys, o priémimo forma $iuo atzvilgiu i§ esmés néra
svarbi (Zzr. 52 punkte minéto Sprendimo Cestas pries Komisijg 68 punkta ir jame
nurodyta teismuy praktika).

Tik aktas, kuriuo jo autorius aiskiai ir galutinai pareiskia savo pozicija tokia forma, kuri

leidzia nustatyti jo pobudj, yra sprendimas, dél kurio galima pateikti ieskinj dél
panaikinimo, su salyga, kad $is sprendimas néra vien patvirtinantis ankstesnj akta (iuo
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klausimu zr. 1982 m. geguzés 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija ir
Bundesanstalt fiir Arbeit pries Komisijg, 44/81, Rink. p. 1855, 12 punkta). Jei gin¢ijamas
aktas yra vien patvirtinantis ankstesnj akta, ieskinys priimtinas tik su salyga, kad
patvirtintasis aktas uzgincytas per nustatyta terming (Zr. 1997 m. liepos 10 d. Pirmosios
instancijos teismo sprendimo AssiDomcdin Kraft Products ir kt. pries Komisijg, T-227/95,
Rink. p. II-1185, 29 punkta ir jame nurodyta teismuy praktika). Taigi, jeigu ieskovas
praleidzia nustatyta terming pareiksti ieskinj dél sprendimo, kuriuo aiskiai nustatyta
priemoné, sukelianti privalomas teisines pasekmes, paveikiancias jo interesus,
panaikinimo, jis negali atnauyjinti $io termino paprasydamas aptariamo akto autoriy
persvarstyti savo sprendima ir pareik§damas ieskinj dél sprendimo, kuriuo atmetamas
$is prasymas ir patvirtinamas anksciau priimtas sprendimas (zr. 1995 m. kovo 15 d.
Pirmosios instancijos teismo sprendimo Cobrecaf ir kt. pries Komisijg, T-514/93,
Rink. p. II-621, 44 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).

Taciau rasytinés nuomonés pareiskimas ar paprastas pranesimas apie ketinima néra
sprendimas, dél kurio galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo, nes tuo negalima ir
nesiekiama sukelti teisiniy pasekmiy ($iuo klausimu Zr. 1980 m. kovo 27 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Sucrimex ir Westzucker pries Komisijg, 133/79, Rink. p. 1299, 15—
19 punktus ir 1988 m. rugséjo 27 d. Teisingumo Teismo sprendimo Jungtiné Karalysté
pries Komisijg, 114/86, Rink. p. 5289, 12—-15 punktus).

Be to, dél privaciy asmeny pareiksty ieskiniy dél panaikinimo yra nuspresta, kad rastas,
atsiystas atsakant j jo gavéjo pateikta klausima, nebatinai yra sprendimas, suteikiantis
$iam gavéjui teise pareiksti ieskinj dél panaikinimo ($iuo klausimu Zr. 1993 m.
sausio 27 d. Teisingumo Teismo nutarties Miethke pries Parlamentg, C-25/92,
Rink. p. I-473, 10 punkta).

Butent | $iuos principus atsizvelgiant reikia nustatyti, ar dél ginc¢ijamo akto galima
pareiksti ieskinj dél panaikinimo; Vertimo centras tvirtina, kad negalima, nes $is aktas
néra sprendimas ir nesukelia jokiy privalomy teisiniy pasekmiy.
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Pirma, i$ teismo praktikos matyti (zr. $ios nutarties 53 punkta), kad i$ esmés svarbus tik
gincijamo akto turinys, o ne jo forma. I$ tikryju forma, kuria aktas priimtas, negali
pakeisti jo pobudzio (zr. 1994 m. kovo 24 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Air
France pries Komisijg, T-3/93, Rink. p. II-121, 57 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika), todél ji neturi lemiamos reik§més. Vis délto neatmestina, kad Bendrasis
Teismas gali atsizvelgti i akty, kuriuos prasoma panaikinti, forma, jeigu ji gali padéti
nustatyti ju pobudj ($iuo klausimu Zr. 54 punkte minéto Sprendimo Vokietija ir
Bundesanstalt fiir Arbeit pries Komisijg 12 punkta).

Taigi i$§ pradziy reikia nustatyti, ar gincijamas aktas dél savo turinio, atsizvelgiant i jo
autoriaus kompetencija, gali sukelti teisines pasekmes ($iuo klausimu Zr. 56 punkte
minétos Nutarties Miethke pries Parlamentg 15—16 punktus) ir ar i$ tikryjy jas sukelia.

Pirma, i§ Vertimo centro direktoriaus ir $io centro valdybos, jsteigtos Reglamento
Nr. 2965/94 9 ir 13-15 straipsniais (zr. $ios nutarties 5, 9 ir 11 punktus) kompetencijos
padalijimo matyti, kad priimti principinj sprendima dél Vertimo centro mokétiny
Bendrijos pensijy kaupimo jmoky pervedimo — minétos valdybos kompetencija.
Komisija teisingai pastebi, kad $i valdyba jgaliota priimti sprendima, galintj paveikti
treCiyjy asmeny teising padétj, t. y. finansinius Bendrijos interesus.

Antra, gincijamas aktas — tai rastas, kuriuo paprasciausia nusiunciama 2006 m.
kovo 22 d. nuomoné. Nors, kaip teigia Komisija, $iuo rastu ir atsakoma j jos prasyma
pareiksti nuomone dél Vertimo centro mokétiny Bendrijos pensiju kaupimo jmoky
pervedimo, pats $is rastas neturi teisinés galios. Taciau neatmestina galimybé, kad
nusiystasis rastas paveikia Komisijos interesus pakeisdamas jos teisine padétj. Todél
reikia iSnagrinéti 2006 m. kovo 22 d. nuomonés turinj.
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Siuo klausimu pazymétina, kad $is dokumentas pavadintas ,nuomone*; tai, Vertimo
centro teigimu, i§ esmés reiskia, kad tokio akto teisétumas netikrintinas. Tac¢iau kadangi
svarbu akto turinys, o ne forma (Zr. $ios nutarties 53 ir 58 punktus), vien dél aplinkybés,
kad aktas pavadintas nuomone, negalima daryti i$vados, jog ieskinys nepriimtinas. Vis
délto i §j pavadinima reikia atsizvelgti neteikiant tam lemiamos reikSmeés, siekiant
iSnagrinéjus akto turinj nustatyti, ar jis yra sprendimas.

Sioje nuomonéje Vertimo centro valdyba pirmiausia nurodé:

s[Vertimo centro] valdyba atidziai i$nagrinéjo jvairius jai pateiktus dokumentus,
susijusius su taisyklémis, taikytinomis pervedant Bendrijos pensijy kaupimo jmokas,
darbdavio mokétinas dél Vertimo centro darbuotojy, <...>.

Remiantis [dviem] nuomonémis atrodo, kad [Vertimo centras], kurio viena uzduociy —
dalyvauti Tarpinstitucinio vertimo rastu ir zodziu komiteto veikloje ir kuris Siuo
pagrindu gauna subsidija i§ bendrojo [Sajungos] biudzZeto, yra subsidijuojama agentra,
nors Komisija su tuo nesutinka. Todél [Vertimo centro] valdyba mano, kad [Vertimo
centras] neprivalo pervesti darbdavio mokétiny Bendrijos pensijy kaupimo jmoky.”

Sios bylos aplinkybémis paskutinis 63 punkte pateikiamos citatos sakinys néra galutinés
pozicijos, pagal pobudj laikytinos sprendimu 54 punkte minétos teismo praktikos
prasme, pareiskimas.

I$ tikryjy, nors Komisija galéjo, remdamasi Reglamento Nr. 1605/2002 72 straipsnio
2 dalimi, priimti sprendima, jpareigojantj Vertimo centra pervesti sumas, kurias, jos
manymu, $i jstaiga privaléjo mokéti, Komisijos tarnybos tik kelis kartus paragino
Vertimo centra savanoriskai pervesti Bendrijos pensijy kaupimo jmokas uz 1998—
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2005 finansinius metus. Atsiliepdamas j $iuos raginimus Vertimo centras ne karta prasé
Komisijos tarnyby nurodyti teisinj pagrinda, kuriuo baty galima pagrijsti aptariamy
imoky pervedima (Zr. $ios nutarties 15, 18, 20, 23 ir 27 punktus).

Siomis aplinkybémis reikia manyti, kad 2006 m. kovo 22 d. nuomonéje Vertimo centro
valdyba tik pranesé Komisijai, kad mano, jog $i patenkinamai neatsakeé i kelis kartus
pateikta prasyma tiksliai nurodyti teisinj pagrinda, kuriuo remdamasi reikalauja atlikti
pervedima. Be to, pazymeétina, kad 2006 m. kovo 22 d. nuomoné baigiama sialymu testi
diskusijas ir pradéti procedira siekiant i$spresti gin¢a. Siomis aplinkybémis Vertimo
centro pozicija néra galutiné ir negaléjo sukelti privalomy teisiniy pasekmiy, galin¢iy
paveikti treciyjy asmeny interesus, i§ esmeés pakeisdama jy teisine padét;.

Be to, pazymétina, kad net darant prielaida, jog 2006 m. kovo 22 d. nuomonéje pareiksta
pozicija, priesingai, gali bati laikoma sukeliancia tokias teisines pasekmes, 2000 m.
balandZio 11 d. (zr. $ios nutarties 18 punkty), véliau 2000 m. spalio 27 d. (Zr. Sios
nutarties 21 punktg) ir 2001 m. spalio 26 d. (zr. $ios nutarties 25 punktg) Vertimo centro
valdyba panasiai ir aiskiai pareiské, kad neprivalo pervesti jokiy darbdavio mokétiny
Bendrijos pensijos kaupimo jmoky. Siomis aplinkybémis 2006 m. kovo 22 d. nuomoné
yra vien patvirtinamojo pobudzio, palyginti su Vertimo centro valdybos anksciau kelis
kartus pareiksta pozicija. Taciau pastaroji nebuvo uzgincyta per nustatyta terming
ieskiniui dél panaikinimo pareiksti, todél sis ieskinys, remiantis $ios nutarties 54 punkte
minéta teismo praktika, yra nepriimtinas.

Antra, joks Komisijos pateiktas argumentas neleidzia nustatyti, kad ieskinys priimtinas.
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Viena vertus, gincijamas aktas i$ tikryjy yra atsakymas j Personalo ir administracijos
GD generalinio direktoriaus rasta (zr. $ios nutarties 29 punkta), kuriame Vertimo
centro valdybos prasoma pateikti ,oficialia motyvuota nuomone“ dél darbdavio
mokétiny Bendrijos pensijy kaupimo jmoky uz 1998-2005 finansinius metus
pervedimo. Ta¢iau Bendrijos jstaigos pareiskimas, atsiystas atsakant j jo gavéjo pateikta
klausima, nebitinai yra sprendimas, dél kurio galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo
($iuo klausimu Zr. $ios nutarties 56 punkte minétos Nutarties Miethke pries Parlamentg
10 punkta).

Kita vertus, aplinkybé, kad 2006 m. kovo 22 d. nuomonéje pateiktas sialymas testi
derybas su Komisija ir kartu pradéti arbitrazo procedirg, atsizvelgiant i aplinkybes,
kuriomis jis buvo pateiktas, Komisijos teigimu, yra dirbtinio pobudzio, neleidzia sio
sitlymo laikyti tokiu, kuris buvo pateiktas tik siekiant laiméti laiko. I§ tikryjy, kaip
minéta $ios nutarties 65 punkte, Komisija galéjo priimti sprendima, jpareigojantj
Vertimo centra pervesti sumas, kurias, jos manymu, $i jstaiga privaléjo mokéti. Tokiu
atveju Vertimo centras buty jo teising padétj keiciancio sprendimo gavéjas ir buty
galéjes pareiksti ieskinj dél jo panaikinimo, jei baty manes, kad tam yra pagrindas.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad Vertimo centro nurodyta pirmajj ieSkinio nepriimti-
numo pagrinda reikia pripazinti pagristu. Todél, nesant batinybés nagrinéti Vertimo
centro nurodyto antrojo nepriimtinumo pagrindo, $is ieskinys turi buti atmestas kaip
akivaizdziai nepriimtinas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti iSlaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija pralaiméjo byla, ji
turi padengti Vertimo centro i$laidas pagal jo pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (trecioji kolegija)

nutaria:

1. Atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimtina.

2. Priteisti i$ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Priimta 2010 m. vasario 12 d. Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon J. Azizi
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