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Byla C-550/07 P

Akzo Nobel Chemicals Ltd ir Akcros Chemicals Ltd
pries

Europos Komisija

»Apeliacinis skundas — Konkurencija — Tyrimo priemonés — Komisijos tyrimo
jgaliojimai — Bendravimo konfidencialumo apsauga — Advokato ir jmonés darbo
santykiai — Susirasinéjimas elektroniniais laiskais*

Generalinés advokatés J. Kokott i$vada, pateikta 2010 m. balandzio 29d.. . . 1-8309
2010 m. rugséjo 14 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas . . . I1-8360

Sprendimo santrauka

Apeliacinis skundas — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj — Salyga — Apeliacinis skun-
das, galintis biiti naudingas ji pateikusiai Saliai

Konkurencija — Administraciné procedira — Komisijos tyrimo jgaliojimai — [galiojimai
reikalauti pateikti advokato ir kliento susirasinéjimg — Ribos — Tokio susirasinéjimo kon-
fidencialumo apsauga — Taikymo sritis — Netaikymas susirasinéjimui su jmonés vidaus
advokatais

Sajungos teisé — Principai — Vienodas pozinris — Sgvoka — Ribos
(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniai)
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4. Konkurencija — Administraciné procediura — Komisijos tyrimo jgaliojimai — [galiojimai
reikalauti pateikti advokato ir kliento susirasinéjimg — Ribos — Tokio susirasinéjimo kon-
fidencialumo apsauga — Taikymo sritis — Netaikymas susirasinéjimui su jmoneés vidaus
advokatais

(Tarybos reglamentas Nr. 1/2003)

5. Sgjungos teisé — Principai — Teisé j gynybg — Taikymas procediiroms, kurios gali baigtis
sankcijy skyrimu

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 48 straipsnio 2 dalis)

6. Konkurencija — Administraciné procediira — Komisijos tyrimo jgaliojimai — [galiojimai
reikalauti pateikti advokato ir kliento susirasinéjimg — Ribos — Tokio susirasinéjimo kon-
fidencialumo apsauga — Taikymo sritis — Netaikymas susirasinéjimui su jmonés vidaus
advokatais

(SESV 101 ir 102 straipsniai; Tarybos reglamentai Nr. 17 ir Nr. 1/2003)

7. Sgjungos teisé — Tiesioginis veikimas — Asmens teisés — Nacionaliniy teismy vykdoma
apsauga — leskinys — Nacionalinio proceso autonomijos principas

8. Konkurencija — Administraciné procedira — Komisijos tyrimo jgaliojimai — [galiojimai
reikalauti pateikti advokato ir kliento susirasinéjimg

(Tarybos reglamento Nr. 17 14 straipsnio 6 dalis ir Tarybos reglamento Nr. 1/2003 20 straips-
nio 6 dalis)

9. Europos Sgjunga — ISimtiné kompetencija — Vidaus rinkai veikti bitinos nuostatos —
Procedirinés konkurencijos taisyklés — [traukimas

(SESV 3 straipsnio 1 dalies b punktas, SESV 101-103 straipsniai ir 105 straipsnis; Tarybos
reglamento Nr. 17 14 straipsnis ir Tarybos reglamento Nr. 1/2003 20 straipsnis)

Suinteresuotumas pareiksti ieskinj yra
ieskinio priimtinumo salyga ir turi islikti
iki teismo sprendimo dél esmés priémi-
mo dienos.

Beje, kalbant apie apeliacinj skunda, pa-
Zymeétina, kad toks suinteresuotumas eg-
zistuoja, jei dél rezultato jis gali suteikti
naudos jj pateikusiai $aliai.
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Konkurencijos srityje jmonés suintere-
suotumas pareiksti ieskinj dél Komisijos
sprendimo atsisakyti grazinti dokumen-
tus ir sunaikinti galimas jy kopijas dél
advokaty ir klienty bendravimo konfi-
dencialumo pazeidimo atliekant tyrima
islieka bent tol, kol Komisija turi $iuos
dokumentus arba jy kopija. I§ tiesy atlie-
kant tyrimg advokaty ir klienty bendravi-
mo konfidencialumas gali bati pazeistas
ne kai Komisija priimdama sprendimg
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remiasi saugomu dokumentu, o nuo to
momento, kai toks dokumentas paima-
mas Komisijos pareigtno.

(Zr. 22, 23, 25 punktus)

Advokaty ir klienty bendravimo kon-
fidencialumo apsauga galima naudotis
esant dviem kartu taikomoms salygoms.
Pirma, susirasinéjimas su advokatu turi
bati susijes su kliento teise | gynyba ir,
antra, turi buti susirasinéjama su nepri-
klausomais advokatais, t. y. advokatais,
kuriy su klientu nesieja darbo santykiai.

Nepriklausomumo reikalavimas reis-
kia, kad jokie darbo santykiai negali sieti
advokato ir jo kliento ir kad apsauga pa-
gal konfidencialumo principa netaikoma
jmonés ar grupés susirasinéjimui su vi-
daus advokatais.

Advokato nepriklausomumo savoka api-
bréziama ne tik pozityviai, t. y. nurodant,
kad jam taikomos profesinés drausmés
taisyklés, bet ir negatyviai, t. y. nurodant,
kad toks advokatas negali buti saistomas
darbo santykiais. Imonés advokatas, nors
ir jrasytas j advokaty sarasy ir privalantis
laikytis $iai profesijai taikomuy taisykliy,
yra ne taip nepriklausomas nuo darb-
davio kaip advokaty kontoroje dirbantis
advokatas nuo savo klienty. Tokiomis
aplinkybémis jmonés advokatui yra sun-
kiau nei iSorés advokatui veiksmingai
spresti galimus konfliktus tarp savo pro-
fesiniy pareigy ir kliento tiksly.

Vidaus advokatas, kad ir kokiomis ga-
rantijomis jis naudojasi dirbdamas pagal
savo profesija, negali prilygti iSorés advo-
katui dél to, kad yra darbuotojas, t. y. uz-
ima padétj, kuri dél paties savo pobudzio
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neleidzia vidaus advokatui nepaisyti
darbdavio komerciniy strategijy ir todél
daro poveikj jo galimybéms nepriklauso-
mai vykdyti profesines uzduotis.

Be to, pagal darbo sutartj vidaus advoka-
to gali buti paprasyta atlikti kitas uzduo-
tis, kurios gali daryti poveikj jmonés ko-
mercinei politikai ir tik sustiprinti glaudy
vidaus advokato rysj su darbdaviu.

Turint mintyje tiek vidaus advokato
ekonomine priklausomybe, tiek glau-
dzius rysius su darbdaviu, aisku, kad vi-
daus advokatas nesinaudoja tokia pacia
profesine nepriklausomybe kaip iSorés
advokatas.

Vidaus advokatas yra i§ esmés kitokioje
padétyje nei iSorés advokatas, tad atitin-
kama jy situacija néra panasi; vadinasi,
advokaty ir klienty bendravimo kon-
fidencialumo apsaugos atzvilgiu S$iuos
advokatus traktuojant skirtingai vienodo
poziurio principas néra pazeidziamas.

I - 8304

Be to, net jei teisé gauti teisine konsul-
tacija, bati ginamam ir atstovaujamam
apima konsultacijas su jmonés ar grupés
jdarbintais vidaus advokatais, tai nereis-
kia, kad vidaus advokatams negali buti
taikomi tam tikri apribojimai ir su pro-
fesiniy uzduociy atlikimu susijusios saly-
gos, ir jie nelaikytini paZzeidzianciais teise
i gynyba.

Galiausiai aplinkybé, kad per Komisi-
jos vykdoma tyrimg bendravimo apsau-
ga taikoma tik susirasinéjimui su iSorés
advokatais, niekaip nepazeidzia teisinio
saugumo principo.

(zr. 40, 41, 44, 45, 47-49, 58, 59, 95,
106 punktus)

Vienodo poziario principas, pagal kurj
reikalaujama, kad panaSios situacijos
nebity vertinamos skirtingai, o skirtin-
gos — vienodai, jei toks vertinimas negali
buti objektyviai pagristas, yra bendra-
sis Sajungos teisés principas, jtvirtintas
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Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 20 ir 21 straipsniuose.

(Zr. 54, 55 punktus)

Teisingumo Teismas 1982 m. geguZzés
18 d. Sprendime AM & S Europe pries Ko-
misijg, 155/79, aptardamas konfidencia-
lumo apsaugos principo taikyma tyrimo
procedurose konkurencijos teisés srityje,
pabrézé, kad Sioje Sajungos teisés srityje
reikia laikytis valstybiy nariy jstatymams
bendry principy ir sampraty, susijusiy su
konfidencialumo uZztikrinimu tam tikro
advokaty ir klienty bendravimo atzvilgiu.
Tuo tikslu Teisingumo Teismas palygino
jvairius nacionalinius jstatymus. Remda-
masis $iuo palyginimu, jis pripazino, kad
jei tenkinamos tam tikros sglygos, advo-
katy bendravimo su klientais konfiden-
cialuma reikia apsaugoti pagal Sgjungos
teise.

Nuo Sprendimo AM & S Europe pries Ko-
misijg paskelbimo 27 Europos Sgjungos
valstybiy nariy teisés sistemose negalima
nustatyti jokios vyraujancios tendencijos
taikyti konfidencialumo apsauga jmo-
nés arba grupés bendravimui su vidaus

advokatais. Taigi Sajungos valstybiy na-
riy teisés nuostatos nepasikeité taip, kad
buty pateisinama pakeisti teismo prakti-
ka pripazjstant, kad vidaus advokatams
taikoma konfidencialumo apsauga.

Be to, nors Reglamentu Nr. 1/2003 dél
konkurencijos taisykliy, nustatyty Su-
tarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendi-
nimo atlikta daug procediros taisykliy
Sajungos konkurencijos teisés srityje
pakeitimy, vis délto Siose taisyklése néra
nieko, kas aiskiai patvirtinty, jog sava-
rankiskai dirban¢ius advokatus ir jimoniy
teisininkus, kiek tai susij¢ su bendravimo
konfidencialumo apsauga, reikia ver-
tinti vienodai, nes $is principas visiskai
nenagrinéjamas minétame reglamente,
kuriuo siekiama padidinti Komisijos jga-
liojimus atlikti patikrinimus, ypac kiek tai
susije su dokumentais, kuriems gali buti
taikomos tokios priemonés. Todél ir tuo,
kad minétu reglamentu i$ dalies pakeis-
tos procediros taisyklés konkurencijos
teisés srityje, negalima pateisinti nukry-
pimo nuo Sprendime AM & S Europe
pries Komisijg suformuluotos teismo
praktikos.

(zr. 69, 70, 74, 76, 83, 86, 87 punktus)
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Teisés i gynyba uztikrinimas per visa
procedirg, kuri gali pasibaigti sankcijy,
pirmiausia vienkartiniy arba periodiniy
baudy, paskyrimu, yra pagrindinis Sa-
jungos teisés principas, jtvirtintas Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
48 straipsnio 2 dalyje.

(zr. 92 punkta)

Komisijos jgaliojimai, kuriais ji naudojasi
pagal Reglamenta Nr. 17 ir Reglamenta
Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuo-
se, igyvendinimo, skiriasi nuo turimy at-
liekant tyrimus, kuriuos galima vykdyti
nacionaliniu lygmeniu. Sie du proceda-
ros tipai i§ esmés paremti kompetencijos
pasidalijimu tarp skirtingy konkurenci-
jos institucijy. Todél advokaty ir klienty
bendravimo konfidencialumo apsaugos
taisyklés gali skirtis, atsizvelgiant i tai,
kaip padalyta $i kompetencija, ir j su tuo
susijusj reglamentavima.

Remiantis Sajungos konkurencijos teise
ir nacionaline konkurencijos teise kon-
kurencija ribojantys veiksmai nagriné-
jami skirtingais aspektais. SESV 101 ir
SESV 102 straipsniuose ribojamieji
veiksmai numatomi atsizvelgiant j klia-
tis, kuriy dél jy gali kilti valstybiy nariy
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tarpusavio prekybai, o nacionalinj kon-
teksta atitinkanciuose nacionalinés teisés
aktuose ribojamieji veiksmai vertinami
atsizvelgiant tik j §j konteksta.

Tokiomis aplinkybémis jmonés, kuriy
patalpose vykdant konkurencijos srities
tyrima atliekama krata, gali nustatyti
savo teises ir pareigas kompetentingy
valdzios institucijy atzvilgiu ir taikoma
teise, pavyzdziui, kaip bus elgiamasi su
dokumentais, kurie gali bati paimti per
tokj tyrimg, ir ar nagrinéjamos jmo-
nés gali remtis susirasinéjimo su vidaus
advokatais konfidencialumo apsauga.
Todél imonés gali zinoti, ko tikétis, atsi-
zvelgdamos | minéty institucijy kompe-
tencija ir i konkrecius jy jgaliojimus pa-
imti dokumentus.

Vadinasi, pagal teisinio saugumo princi-
pa nereikalaujama $iy dviejy tipy proce-
darose taikyti vienody kriterijy, kiek tai
susije su advokaty ir klienty bendravimo
konfidencialumo apsauga.

(Zr. 102—-105 punktus)
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Pagal nacionalinio proceso autonomis-
kumo principg, nesant $ig sritj reglamen-
tuojanciy Sgjungos taisykliy, kiekviena
valstybé naré savo nacionalinés teisés sis-
temoje turi paskirti kompetentingus teis-
mus ir nustatyti i§samias ieskiniy, skirty
i§ Sgjungos teisés kylanc¢iy asmeny teisiy
apsaugai uztikrinti, pareiskimo procesi-
nes taisykles.

Siuo principu negalima remtis Sajungos
institucijos sprendimo, pagristo Sgjungos
lygmeniu priimtomis taisyklémis, kurio-
se, be to, néra jokios nuorodos j naciona-
line teise, atzvilgiu.

(Zr. 113, 114 punktus)

Sajungos lygmeniu vienodai aiskinti ir
taikyti advokaty ir klienty bendravimo
konfidencialumo apsaugos principa ba-
tina tam, kad Komisijos atliekamas ty-
rimas karteliy srityje vykty uztikrinant
vienoda atitinkamy jmoniy vertinima.
Jei to nebuty, remiantis valstybés narés
teiséje jtvirtintomis nacionalinés teisés
normomis ir savokomis, baty pazeistas

Sajungos teisés vieningumas. Vienodas
Sios teisés sistemos aiskinimas ir taiky-
mas negali priklausyti nuo tyrimo vietos
ir galimy nacionalinés teisés ypatumu.

Komisijai, kaip Europos konkurencijos
institucijai, atliekant tyrima nacionaliné
teisé pasitelkiama tik tiek, kiek valstybiy
nariy institucijos jai talkina, ypac kai sie-
kiant jveikti atitinkamos jmonés priesini-
masi reikia taikyti prievartos priemones,
remiantis Reglamento Nr. 17 14 straips-
nio 6 dalimi arba atitinkamai Reglamento
Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuo-
se, jgyvendinimo 20 straipsnio 6 dalimi.
Taciau tik pagal Sajungos teise nustato-
ma, kokius dokumentus Komisija, atlik-
dama tyrima karteliy srityje, gali tikrinti
ar kopijuoti.

(zr. 115, 119 punktus)

Tokios proceduros taisyklés konkurenci-
jos srityje, kokios i$déstytos Reglamen-
to Nr. 17 14 straipsnyje ir Reglamento
Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuo-
se, igyvendinimo 20 straipsnyje, yra da-
lis vidaus rinkai veikti batiny nuostaty,
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kuriy priémimas pagal SESV 3 straipsnio
1 dalies b punkta priskirtas iSimtinei Sg-
jungos kompetencijai.

Pagal SESV 103 straipsnio nuostatas Sa-
junga priima reglamentus ir direktyvas
dél SESV 101 ir 102 straipsniuose is-
déstyty principy, susijusiy su jmonéms
taikomomis konkurencijos taisyklémis,
igyvendinimo. Sia kompetencija siekia-
ma uztikrinti, numatant vienkartines ir
periodines baudas, kad buty laikomasi
minétuose straipsniuose jtvirtinty drau-
dimy, ir apibrézti Komisijos vaidmenj
taikant $ias nuostatas.
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Siuo atzvilgiu SESV 105 straipsnyje nu-
matyta, jog Komisija uztikrina, kad bty
taikomi SESV 101 ir SESV 102 straips-
niuose nustatyti principai, ir tiria numa-
nomus $iy principy pazeidimo atvejus.

Vadinasi, Komisijos jgaliojimy atliekant
tyrima konkurencijos srityje atzvilgiu
negalima remtis suteiktos kompetencijos
principu.

(Zr. 116-118, 120 punktus)
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