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TEISINGUMO TEISMO (didzZioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. lapkricio 18 d.*

Byloje C-158/07

dél Centrale Raad van Beroep (Nyderlandai) 2007 m. kovo 16 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2007 m. kovo 22 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pra§ymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Jacqueline Forster

pries

Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts ir T. von Danwitz, teiséjai A. Tizzano,
J. N. Cunha Rodrigues (prane$éjas), R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. Arabadjiev,
C. Toader ir J.-J. Kasel,

* Proceso kalba: olandy.
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generalinis advokatas J. Mazdk,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. balandzio 23 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

J. Forster, atstovaujamos advokato A. Noordhuis,

Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir M. de Mol,

Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck,

Danijos vyriausybés, atstovaujamos B. Weis Fogh,

Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir J. Moller,

Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,

Suomijos vyriausybés, atstovaujamos J. Himmanen,
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— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk ir S. Johannesson,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos T. Harris, padedamos baristerés
S. Lee,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos G. Rozet ir M. van Beek,

susipazines su 2008 m. liepos 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima buvo pateiktas dél EB 12, EB 18 straipsniy,
1970 m. birzelio 29 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1251/70 dél darbuotojy, pagal
darbo sutartj dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje
(OL L 142, p. 24) 7 straipsnio ir 1993 m. spalio 29 d. Tarybos direktyvos 93/96/EEB dél
studenty teisés apsigyventi (OL L 317, p. 59) 3 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp J. Forster ir hoofddirectie van de
Informatie Beheer Groep (toliau — IB-Groep) dél sprendimo i$ dalies panaikinti
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islaikymo pasalpa, kuri jai buvo skirta pagal 2000 m. jstatyma dél studijy finansavimo
(Wet studiefinanciering 2000, toliau — WSF 2000).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy
judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2), i§ dalies pakeisto 1992 m. liepos 27 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2434/92 (OL L 245, p. 1, toliau — Reglamentas Nr. 1612/68),
7 straipsnio 2 dalis nustato, kad darbuotojas, valstybés narés pilietis, kity valstybiy nariy
teritorijoje ,naudojasi tomis pac¢iomis socialinémis ir mokestinémis lengvatomis kaip ir
vietiniai darbuotojai“.

Reglamento Nr. 1251/70 2 straipsnyje konkreciai numatyta:

»1. Teise likti nuolat gyventi valstybés narés teritorijoje turi Sie asmenys:

a) darbuotojas, kuris, pasibaigus jo veiklai, pasieké amziy, kada pagal tos valstybés
narés teise galima gauti senatvés pensij, ir kuris dirbo toje valstybéje bent dvylika
pastaryjy ménesiy ir ten gyveno nepertraukiamai daugiau kaip trejus metus;
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b) darbuotojas, kuris, nepertraukiamai iSgyvenes tos valstybés teritorijoje daugiau
kaip dvejus metus, nustoja ten dirbti dél pastovaus nedarbingumo. <...>

c) darbuotojas, kuris, nepertraukiamai dirbes ir gyvenes tos valstybés teritorijoje
trejus metus, yra jsidarbines kitos valstybés narés teritorijoje, islaikydamas savo
gyvenamaja vieta pirmojoje valstybéje,  kuria jis paprastai sugrijzta kiekviena diena
ar bent karta per savaite.

Pagal Reglamento Nr. 1251/70 7 straipsnj:

»Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68 nustatyta teisé naudotis lygiomis teisémis taip
pat suteikiama asmenims, kuriems taikomos $io reglamento nuostatos.”
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Direktyvos 93/96 1 straipsnyje numatyta:

»Siekdamos nustatyti salygas, kurios padéty naudotis teise apsigyventi, ir uztikrinti
galimybe siekti profesinio mokymo nediskriminuojant valstybiy nariy pilieciy, kurie
buvo priimti j profesinio mokymo kursus kitoje valstybéje naréje, valstybés narés
pripazjsta studenty, kurie yra valstybés narés pilieciai ir kurie nesinaudoja $ia teise pagal
kitas Bendrijos teisés nuostatas, bei $io studento sutuoktinio ir jo i$laikomy vaiky teise
apsigyventi, jei studentas atitinkama nacionaline institucija jtikina, jog turi pakankamai
lésy, kad per savo gyvenimo laikotarpj priimanciosios valstybés narés socialinés
paramos sistemai netaps nasta pateikdamas prane$ima ar pasinaudodamas bent jau
lygiavertémis kitomis pasirinktomis alternatyviomis priemonémis, jei minétas
studentas yra jtrauktas j pripazintos mokymo jstaigos sarasus i$ esmés dél to, kad jis
joje lanko profesinio mokymo kursus ir priimancioje valstybéje naréje nuo jvairiy rasiuy
rizikos apsidraudes sveikata.”

Direktyvos 93/96 3 straipsnyje numatyta:

,Si direktyva priimanciosios valstybés narés nejpareigoja teise apsigyventi besinaudo-
jantiems studentams mokeéti i§laikymo pasalpas.”

Direktyva 93/96 nuo 2006 m. balandzio 30 d. buvo panaikinta 2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB (OL L 158, p. 77, klaidy
iStaisymas OL L 229, 2004, p. 35), kuri pagal jos 40 straipsnj valstybiy nariy turéjo buti
perkelta iki 2006 m. balandzio 30 dienos.
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Nacionalinés teisés aktai

Nuo 2000 m. rugséjo 1 d. iki 2003 m. lapkri¢io 21 d. WSF 2000 2.2 straipsnis buvo
suformuluotas taip:

»1. Teise i studijy finansavima turi studentai:

a) Nyderlandy pilieciai;

b) neturintys Nyderlandy pilietybés, bet gyvenantys Nyderlanduose ir pagal
tarptautinés organizacijos sutartj arba nutarima studiju finansavimo srityje
prilyginami Nyderlandy pilie¢iams; arba

c) neturintys Nyderlandy pilietybés, bet gyvenantys Nyderlanduose ir priskiriami
jgyvendinimo jstatyme nurodytai asmeny, kurie studijy finansavimo srityje
prilyginami Nyderlandy pilieciams, grupei.”

Nuo 2003 m. lapkri¢io 21 d. WSF 2000 2.2 straipsnis buvo papildytas 2 dalimi, kuri
suformuluota taip:

»Nukrypstant nuo 1 dalies b punkto, salyga, nustatanti, kad studentas turi gyventi
Nyderlanduose, netaikoma studentams, kuriems ji negali buati taikoma pagal
tarptautinés organizacijos sutartj arba nutarima. Tinkama $ios dalies jgyvendinima
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uztikrinan¢ios nuostatos gali buati jtvirtinamos jgyvendinimo jstatyme arba juo
remiantis.”

2005 m. kovo 4 d. IB-Groep priémé Nuostatas dél migruojanciy darbuotojy kontrolés
(Beleidsregel controlebeleid migrerend werknemerschap, AG/OCW/MT 05.11). Sios
nuostatos jsigaliojo 2005 m. kovo 23 d. ir skirtos nuo 2003 kalendoriniy mety paskirty
islaikymo pasalpy kontrolei. Jose numatyta, kad kiekvienas studentas, kuris kontrolés
laikotarpiu dirbo vidutini$kai maziausiai 32 val. per ménesj, automatiskai jgyja
Bendrijos darbuotojo statusa. Jeigu studentas netenkina 32 darbo valandy salygos,
IB-Groep atlieka detalesnj $io studento asmeninés situacijos tyrima.

2005 m. kovo 15 d. priémus sprendima Bidar (C-209/03, Rink. p. I-2119), IB-Groep
2005 m. geguzés 9 d. priémé Nuostatas dél studenty i§ Europos Sgjungos, Europos
ekonominés erdveés ir Sveicarijos prasymy dél studijy finansavimo suderinimo
(Beleidsregel aanpassing aanvraag studiefinanciering voor studente uit EU, EER en
Zwitserland, toliau — 2005 m. geguzés 9 d. Nuostatos), kurios buvo paskelbtos 2005 m.
geguzeés 18 diena.

Siy nuostaty 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Studentai, Europos Sgjungos valstybés narés <...> pilieciai, pateike prasyma gali gauti
studijy finansavima pagal WSF 2000 <...>, jeigu prie$ pateikdami prasyma jie
nepertraukiamai maziausiai penkerius metus teisétai gyveno Nyderlanduose. Kitos
WSF 2000 nuostatos <...> taikomos be apribojimy.“
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2005 m. geguzés 9 d. Nuostaty 5 straipsnis suformuluotas taip:

,Sios nuostatos jsigalioja jas paskelbus ir galioja atgaline data nuo 2005 m.
kovo 15 dienos.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2000 m. kovo 5 d., budama 20 mety amziaus, Vokietijos pilieté J. Forster apsigyveno
Nyderlanduose, kur pradéjo studijuoti, siekdama jgyti pradinés mokyklos mokytojos
diplomg, o nuo 2001 m. rugséjo 1 d. pradéjo pedagogikos bakalauro studijas
Amsterdamo Hogeschool.

Studijuodama J. Forster dirbo jvairiose darbovietése.

Nuo 2002 m. spalio iki 2003 m. birzelio J. Forster atliko apmokamag praktika Nyderlandy
specialiojoje moksleiviy, turinciy elgesio ir (arba) psichikos sutrikimy, mokykloje.

Po $ios praktikos J. Forster daugiau nedirbo.
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2004 m. viduryje J. Forster islaiké pedagogikos bakalauro studijy baigiamajj egzamina ir
nuo ty paciy mety birzelio 15 d. sutiko dirbti socialine darbuotoja asmenis, turincius
psichikos sutrikimy, globojancioje institucijoje.

Nuo 2000 m. rugséjo IB-Groep skyré ]. Forster iSlaikymo pasalpa ir reguliariai
pratesdavo jos mokéjima. IB-Groep mané, kad J. Forster turi bati laikoma ,,darbuotoja“
EB 39 straipsnio prasme ir todél pagal Reglamento Nr. 1612/68 7 straipsnio 2 dalj
islaikymo pasalpos tikslais prilyginama studentams, Nyderlandu pilieciams.

Atlikusi patikrinima IB-Groep nustaté, kad J. Forster nuo 2003 m. liepos iki gruodzio
nedirbo. 2005 m. kovo 3 d. Sprendime /B-Groep konstatavo, kad ji nebegali biiti laikoma
darbuotoja. Todél panaikino sprendima, kuriuo J. Forster anksciau buvo skirta
islaikymo pasalpa uz laikotarpj nuo 2003 m. liepos iki gruodzio, ir paprasé grazinti jai
nepriklausancias sumas.

2005 m. rugséjo 12 d. Sprendimu Rechtbank Alkmaar ]. Forster pareiksta ieskinj
pripazino nepagristu dél dviejy motyvy. Pirma, $is teismas konstatavo: kadangi
J. Forster 2003 m. antrojoje puséje realiai nedirbo, $iuo laikotarpiu ji nebeturéjo teisés
buti laikoma Bendrijos darbuotoja. Antra, $is teismas mané, kad J. Forster negali i$
minéto sprendimo Bidar kildinti teisés i iSlaikymo pasalpa, nes prie$ jgydama
pedagogikos bakalauro issilavinima ji niekaip nebuvo integruota i Nyderlandy
visuomene.
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J. Forster dél $io sprendimo pateiké Centrale Raad van Beroep apeliacinj skundy,
kuriame visy pirma nurodé, kad bylai reik§mingu laikotarpiu ji jau buvo pakankamai
integruota | Nyderlandy visuomene kad remiantis Bendrijos teise ji turéjo teise i
islaikymo pasalpa 2003 m. antrojoje puséje. Be to, J. Forster nurodé, kad ji turi buti
laikoma Bendrijos darbuotoja visus 2003 metus.

Siomis aplinkybémis Centrale Raad van Beroep nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento (EEB) Nr. 1251/70 7 straipsnis taip pat taikomas ir studentams,
kurie j Nyderlandus atvyko i$§ esmés dél studijy ir i§ pradziy studijuodami nedaug
dirbo, taciau $iuo metu nebedirba?

2. Ar Direktyva 93/96/EEB uzkerta kelia pirmajame klausime nurodytiems studen-
tams remiantis EB 12 straipsniu reikalauti (i$laikymo) pasalpos?

3. a) Ar taisykle, kad ekonomiskai neaktyviis Sgjungos pilieciai gali remtis
EB 12 straipsniu tik tuomet, kai jie tam tikra laikotarpj teisétai gyveno
priimanciojoje valstybéje arba turi leidima gyventi, taikoma ir studijy
finansavimo, skirto padengti gyvenimo islaidas, atzvilgiu?
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b) Jeigu taip: ar Siuo laikotarpiu leidziamas tam tikros gyvenimo valstybéje
trukmeés reikalavimas, kuris taikomas tik asmenims, turintiems kitos negu
priimanciosios valstybés narés pilietybe?

¢) Jeigu taip: ar penkeriy mety gyvenimo valstybéje reikalavimas suderinamas su
EB 12 straipsniu?

d) Jeigu ne: kokios gyvenimo valstybés trukmes gali buti reikalaujama?

4. Ar konkreciu atveju pakanka trumpesnio teiséto gyvenimo valstybéje, jeigu kiti
negu gyvenimo valstybéje trukmeé veiksniai rodo didelj integracijos i priimanciosios
valstybés visuomene lygj?

5. Ar tuomet, kai suinteresuotieji asmenys, remdamiesi atgaline data taikomu
Teisingumo Teismo sprendimu, i§ EB 12 straipsnio gali kildinti platesnes negu
pries tai manyta teises, galima reikalauti jvykdyti su jomis susijusias pateisinancias
salygas praeities laikotarpiy atzvilgiu, jei $ios salygos buvo paskelbtos netrukus po
sprendimo priémimo?*
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar tokioje, kaip antai ieSkovés pagrindinéje byloje, situacijoje esantis studentas,
siekdamas i$laikymo pasalpos, gali remtis Reglamento Nr. 1251/70 7 straipsniu.

Reglamentas Nr. 1251/70 darbuotojui, kuris nustoja dirbti, uztikrina teise likti nuolat
gyventi valstybés narés teritorijoje, jei jis joje nepertraukiamai dirbo pagal darbo sutartj,
ir Reglamente (EEB) Nr. 1612/68 nustatyta teise reikalauti tokio paties poziario, koks
taikomas tos valstybés pilie¢iams. Sios teisés taip pat taikomos kartu su darbuotoju $ios
valstybés narés teritorijoje gyvenantiems jo §eimos nariams.

Reglamento Nr. 1251/70 2 straipsnis iSsamiai i$vardija salygas, kurioms esant
darbuotojas turi teise likti gyventi priimanciojoje valstybéje naréje (zr. 2003 m.
sausio 9 d. Sprendimo Givane ir kt., C-257/00, Rink. p. I-345, 29 punkta).

Be to, kad priimancioje valstybéje naréje dirbes darbuotojas turi tenkinti salygas,
susijusias su vykdomos darbinés veiklos ir gyvenimo trukme, jis turi teise joje likti
gyventi trimis atvejais. Pirma, jei $is darbuotojas, nustojes dirbti, sulauké amziaus, kada
pagal tos valstybés narés teise galima gauti senatvés pensija. Antra, jei nustoja dirbti dél
pastovaus nedarbingumo. Trecia, jei $is darbuotojas yra jsidarbines kitos valstybés
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narés teritorijoje, iSlaikydamas savo gyvenamaja vieta pirmojoje valstybéje, i kuria jis
paprastai grizta kiekviena dieng ar bent kartg per savaite.

Kaip matyti i§ sprendimo pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendimag, ieskovés
pagrindinéje byloje situacija neatitinka né vieno i§ Reglamento Nr. 1251/70 2 straipsnyje
numatyty atvejy.

Reikia pridurti, jog J. Forster per bylai reiksminga laikotarpj buvo nutraukusi profesine
veikla, kad galéty studijuoti, taciau ji tebesiejo savo profesinio gyvenimo planus su
Nyderlandais, kur gyveno.

Siomis aplinkybémis J. Forster negali biti laikoma ,,valstybés narés (piliete), (kuri) buvo
(jsidarbinusi) kitos valstybés narés teritorijoje”, Reglamento Nr. 1251/70 1 straipsnio
prasme.

Todél Reglamentas Nr. 1251/70 netaikytinas nagrinéjamu atveju.

Tad | pirmagji klausima reikia atsakyti, kad tokioje, kaip antai ies$kovés pagrindinéje
byloje, situacijoje esantis studentas, siekdamas i$laikymo pasalpos, negali remtis
Reglamento Nr. 1251/70 7 straipsniu.
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Dél antrojo—ketvirtojo klausimy

Siais kartu nagrinétinais klausimais praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmeés siekia i$siaiskinti, ar studentas, valstybés narés pilietis, atvykes mokytis
i kita valstybe nare, siekdamas islaikymo pasalpos, gali remtis EB 12 straipsnio pirmaja
pastraipa, ir kokiomis salygomis. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas taip pat klausia, ar suderinama su EB 12 straipsnio pirmagja pastraipa salyga,
taikoma kitos valstybés narés pilieciui, kad jis turi buti i$gyvenes $ioje valstybéje naréje
penkerius metus, ir, jei taip, ar $iais atvejais reikia nustatyti kitus veiksnius, rodancius
didelj integracijos i priimanciosios valstybés visuomene lygj.

EB 12 straipsnio pirmoji pastraipa EB sutarties taikymo srityje, nepazeidziant joje
esanciy specialiyjy nuostaty, draudzia bet kokia diskriminacija dél pilietybés.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Sajungos pilietis, teisétai gyvenantis priimancio-
sios valstybés narés teritorijoje, gali remtis EB 12 straipsniu visose situacijose, kurios
priklauso Bendrijos teisés taikymo ratione materiae (1998 m. geguzés 12 d. Sprendimo
Martinez Sala, C-85/96, Rink. p. 1-2691, 63 punktas ir minéto sprendimo Bidar
32 punktas).

Tokioms situacijoms konkreciai priskirtinos tos, kurios susijusios su EB sutartyje
garantuojamy pagrindiniy laisviy jgyvendinimu, ir tos, kurios susijusios su laisvés judéti
ir apsigyventi valstybés narés teritorijoje jgyvendinimu, kaip tai numato EB 18 straipsnis
(Zr. 2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Garcia Avelio, C-148/02, Rink. p. 1-11613, 24 punkta
ir 2005 m. liepos 12 d. Sprendimo Schempp, C-403/03, Rink. p. I-6421, 18 punkty).
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Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad kai vienos valstybés narés
pilietis persikelia j kita valstybe nare testi vidurinio mokslo, jis naudojasi EB 18 straips-
nyje numatyta judéjimo laisve (zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop, C-224/98,
Rink. p. I-6191, 29—34 punktus ir minéto sprendimo Bidar 35 punkta).

Dél socialiniy i$moky Teisingumo Teismas nusprendé, kad ekonomiskai neaktyvus
Europos Sajungos pilietis gali remtis EB 12 straipsnio pirmaja pastraipa, jei jis teisétai
gyveno priimanciojoje valstybéje naréje tam tikra laika (minéto sprendimo Bidar
37 punktas).

Studentas, atvykes pradéti mokytis ar testi mokslus j kita valstybe nare, gali pasinaudoti
teise apsigyventi remdamasis EB 18 straipsniu ir Direktyva 93/96, jei jis atitinka Sios
direktyvos 1 straipsnyje nurodytas salygas dél 1ésy pakankamumo, sveikatos draudimo
ir itraukimo j pripazintos mokymo jstaigos sarasus, kad lankyty joje profesinio mokymo
kursus.

Situacija, kai kitoje valstybéje naréje teisétai gyvenantis studentas siekia gauti islaikymo
pasalpa, patenka j EB 12 straipsnio pirmosios pastraipos taikymo sritj (Zr. minéto
sprendimo Bidar 42 punkta).

Tiesa, kad pagal Direktyvos 93/96 3 straipsnj i direktyva priimanciosios valstybés narés
nejpareigoja teise apsigyventi besinaudojantiems studentams mokéti islaikymo
pasalpas.
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Vis délto $i nuostata nedaro klia¢iy valstybés narés pilieciui, kuris pagal EB 18 straipsnj
ir $iam straipsniui jgyvendinti priimtas nuostatas teisétai gyvena kitos valstybés naréje
teritorijoje, kur ketina pradéti ar testi studijas, $iuo gyvenimo laikotarpiu remtis
EB 12 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatytu pagrindiniu vienodo pozitrio
principu ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo Bidar 46 punkta).

Siuo atzvilgiu aplinkybe, kad J. Forster i Nyderlandus atvyko i§ esmés mokytis, néra
svarbi.

Be to, pagal 2005 m. geguzés 9 d. Nuostatas studentai, kitos valstybés narés pilieciai, gali
gauti islaikymo pasalpa, jeigu prie$ pateikdami prasyma jie nepertraukiamai maziausia
penkerius metus teisétai gyveno Nyderlanduose. Kadangi $i gyvenimo trukmeés salyga
néra numatyta Nyderlandy pilietybés studentams, kyla klausimas, kiek gali buti
ribojama studenty, esanciy kity valstybiy nariy pilieciais, teisé gauti i$laikymo pasalpas
tam, kad i$ to i$plaukiantis skirtingas poziaris j pastaruosius, palyginti su studentais
pilieciais, negaléty bati laikomas diskriminacija ir nebaty uzdraustas pagal
EB 12 straipsnio pirmaja pastraipa.

Sis klausimas Teisingumo Teismo buvo jvertintas minétame sprendime Bidar.

Skirtingai nuo $ios bylos, byla, kurioje priimtas minétas sprendimas Bidar, buvo susijusi
su nacionalinés teisés aktais, kurie, be apsigyvenimo salygos, kity valstybiy nariy
pilietybe turintiems studentams, siekiantiems gauti pagalba iSlaikymo islaidoms
padengti, numaté salyga, kad jie nuolat gyventy priimanciojoje valstybéje naréje.
Kadangi minéto sprendimo pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai nenumaté
jokios galimybés studentui, kuris yra kitos valstybés narés pilietis, gauti nuolat
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gyvenancio asmens statusg, dél siy teisés akty toks pilietis, kad ir koks baty jo realios
integracijos j priimanciosios valstybés narés visuomene lygis, neturéjo jokiy galimybiy
ivykdyti sia salyga ir gauti pagalba islaikymo islaidoms padengti.

Minétame sprendime Bidar Teisingumo Teismas nurodé, kad nors valstybés narés,
organizuodamos ir taikydamos savo socialinés pagalbos sistemas, turi parodyti tam
tikra finansinj solidaruma su kity valstybiy nariy pilieciais, kiekviena valstybé naré turi
teise uztikrinti, kad pagalbos islaikymo islaidoms padengti teikimas studentams i$ kity
valstybiy nariy netapty neprotinga nasta, kuri galéty turéti jtakos bendram tos valstybés
teikiamos pagalbos lygiui (Zr. minéto sprendimo Bidar 56 punkty).

Teisingumo Teismas taip pat pazyméjo, kad valstybé naré turi teise nuspresti teikti
pagalba islaikymo islaidoms padengti tik tiems studentams, kurie jrodé tam tikra
integracijos i $ios valstybés visuomene lygj (minéto sprendimo Bidar 57 punktas).

Remdamasis $iais motyvais Teisingumo Teismas konstatavo, kad tam tikro integracijos
lygio reikalavimas gali bati laikomas patenkintu, jei nustatoma, kad atitinkamas
studentas tam tikrg laika gyveno priimanciojoje valstybéje naréje (minéto sprendimo
Bidar 59 punktas).

I- 8564



51

52

53

54

55

FORSTER

Konkreciau kalbant apie nepertraukiamo gyvenimo ne trumpiau kaip penkerius metus,
kaip antai numatyta pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose,
salygos suderinamuma su Bendrijos teise, reikia i$nagrinéti, ar $i salyga gali buti
pateisinama priimanciosios valstybés narés tikslu uztikrinti kity valstybiy nariy
pilietybe turinciy studenty tam tikro lygio integracija jos teritorijoje.

Nagrinéjamu atveju tokia nepertraukiamo gyvenimo ne trumpiau nei penkerius metus
salyga gali garantuoti, kad aptariamos islaikymo pasalpos prasytojas yra integruotas i
priimancigja valstybe nare.

Kad ji baty pagrjsta Bendrijos teisés atzvilgiu, dar reikalaujama, kad ji baty proporcinga
nacionaline teise siekiamam teisétam tikslui. Ji neturi virsyti to, kas batina siam tikslui
pasiekti.

Nepertraukiamo gyvenimo ne trumpiau nei penkerius metus salyga negali bati laikoma
per didele, butent atsizvelgiant j reikalavimus dél ne pilie¢iy integravimosi
priimanciojoje valstybéje naréje lygio.

Siuo atzvilgiu primintina, kad nors Direktyva 2004/98 netaikytina pagrindinés bylos
aplinkybéms, jos 24 straipsnio 2 dalyje, kalbant apie asmenis, i$skyrus darbuotojus,
savarankiskai dirbancius darbuotojus, tokj statusg islaikancius asmenis ir jy $eimos
narius, numatyta, kad priimancioji valstybé naré nejpareigojama studentams iki jgyjant
nuolatinio gyvenimo $alyje teise suteikti parama studijoms, jskaitant profesinj
parengima, susidedancia i$ studento stipendijy ar paskoly, o jos 16 straipsnio 1 dalyje
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numatyta, jog Sajungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno
nepertraukiama penkeriy mety laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise.

Teisingumo Teismas taip pat pazyméjo, jog tam, kad gyvenimo salyga buty
proporcinga, nacionalinés valdzios institucijos ja turi taikyti remdamosios aiskiais ir
i$ anksto zinomais kriterijais (zr. 2004 m. kovo 23 d. Sprendimo Collins, C-138/02, Rink.
p. [-2703, 72 punkta).

2005 m. geguzés 9 d. Nuostatose jtvirtinta gyvenimo salyga, leisdama suinteresuotie-
siems asmenims aiskiai zinoti savo teises ir pareigas, paciu savo buvimu uztikrina didelj
teisinio saugumo ir skaidrumo lygj islaikymo pasalpy studentams srityje.

Taip pat svarbu konstatuoti, kad gyvenimo ne trumpiau nei penkerius metus salyga,
kaip antai numatyta pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose,
nevirsija to, kas yra butina pasiekti tiksla uztikrinti tam tikra i$ kity valstybiy nariy
atvykusiy studenty integracijos priimanciojoje valstybéje naréje lygi.

Sis teiginys nepaveikia valstybiy nariy teisés, jei jos to nori, suteikti i$laikymo pasalpas i$
kity valstybiy nariy atvykusiems studentams, netenkinantiems gyvenimo ne trumpiau
nei penkerius metus salygos.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antraji—ketvirtgjj klausimus reikia atsakyti, kad
studentas, valstybés narés pilietis, atvykes mokytis i kita valstybe nare, siekdamas
iSlaikymo pasalpos, gali remtis EB 12 straipsnio pirmaja pastraipa, jei jis priimanciojoje
valstybéje naréje gyveno tam tikra laikotarpj. EB 12 straipsnio pirmoji pastraipa
nedraudzia kity valstybiy nariy pilieCiy atzvilgiu taikyti iSankstinés gyvenimo ne
trumpiau nei penkerius metus salygos.

Dél penktojo klausimo

Siuo klausimu Centrale Raad van Beroep nori i$ esmés issiaiskinti, ar Bendrijos teise,
butent teisinio saugumo principas, draudzia, kad gyvenimo salyga, kuri pagrindinéje
byloje nagrinéjamy aplinkybiy metu negaléjo buti zinoma suinteresuotajam asmeniui,
gali buti taikoma atgaline data.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad 2005 m. geguzés 9 d. Nuostatos jsigaliojo jas
paskelbus ir galiojo atgaline data nuo 2005 m. kovo 15 d,, t. y. vélesne nei pagrindinéje
byloje nagrinéjamy aplinkybiy data.

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad 2005 m.
geguzés 9 d. Nuostatos yra reik§mingos siekiant i$spresti pagrindine byla, nes jose
atskleidziamas budas, kuriuo IB-Groep nusprendé jgyvendinti minéta sprendima Bidar,
kurio veikimas laiko atzvilgiu nebuvo apribotas.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad abejoniy $iuo
klausimu jam kyla dél byloje, kurioje priimtas minétas sprendimas Collins, pateikiamo
iSaiskinimo, pagal kurj Teisingumo Teismas mané, kad gyvenimo salyga gali buti
taikoma socialinés pagalbos prasytojui tik tuomet, kai jis apie sia salyga galéjo zinoti
bylai reik$mingu laikotarpiu.

I§ tikryjy, kaip matyti i§ Sio sprendimo 56 punkto, minétame sprendime Collins
Teisingumo Teismas nusprendé, jog tam, kad gyvenimo salyga baty proporcinga,
nacionalinés valdzios institucijos ja gali taikyti remdamosi aiskiais ir i$ anksto zinomais
kriterijais.

Siekiant atsakyti j $j klausima, reikia priminti: kadangi minéto sprendimo Bidar
veikimas nebuvo apribotas laiko atzvilgiu, sioje byloje pateikiama EB 12 straipsnio
i$aiskinima nacionaliniai teismai gali ir turi taikyti net ir teisiniams santykiams, kurie
prasidéjo ar atsirado prie§ priimant minéta sprendima, jei, be kita ko, patenkinamos
salygos, leidziancios kompetentingame teisme pareiksti su Sios nuostatos taikymu
susijusj ieskinj ($iuo klausimu Zr. 1980 m. kovo 27 d. Sprendimo Denkavit italiana,
61/79, Rink. p. 1205, 16 punkta ir minéto sprendimo Bidar 66 punkta).

Pagal nusistovéjusia teismo praktiky teisinio saugumo principas, kuris yra vienas i$
bendryjy Bendrijos teisés principy, reikalauja, kad teisés aktai baty aiskas, tikslas ir
teisés subjektai numatyty jy taikyma, ypac jeigu jie privatiems asmenims ir jmonéms
sukelia nepalankiy pasekmiy ($iuo klausimu Zr. 1996 m. vasario 13 d. Sprendimo Van Es
Douane Agenten, C-143/93, Rink. p. I-431, 27 punkta ir 2008 m. liepos 17 d. Sprendimo
ASM Brescia, C-347/06, Rink. p. I-5641, 69 punkta).

I$ bylos medziagos matyti, kad 2005 m. geguzés 9 d. Nuostatose numatyta gyvenimo
salyga buvo nustatyta siekiant uztikrinti peréjimg nuo minéto sprendimo Bidar iki
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Direktyvos 2004/38 perkélimo. Taip buvo padaryta tam, kad buty patenkinti $ios
direktyvos 24 straipsnio 2 dalyje ir 16 straipsnyje numatyti reikalavimai.

Taip pat aisku, kad tokioje situacijoje, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje,
gyvenimo salygos i$§ kity valstybiy nariy atvykusiy studenty teisei gauti islaikymo
pasalpa, kaip esminio $ios teisés kriterijaus, nustatymas neturi neigiamy pasekmiy
suinteresuotiesiems asmenims.

Be to, kadangi 2005 m. geguzés 9 d. Nuostatos suinteresuotiesiems asmenims numato
didesnes nei pagal ankstesne nacionaling sistema numatytos teises, minétame
sprendime Collins nustatytas reikalavimas nagrinéjamu atveju netaikytinas.

Todél i pateikta klausima reikia atsakyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamomis
aplinkybémis Bendrijos teisé, visy pirma teisinio saugumo principas, nedraudzia taikyti
gyvenimo salygos, pagal kuria i$ kity valstybiy nariy atvykusiy studenty teisé gauti
islaikymo pasalpa priklauso nuo iki numatant $ia salyga ju isgyventy laikotarpiy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

Tokioje, kaip antai ieSkovés pagrindinéje byloje, situacijoje esantis studentas,
siekdamas islaikymo pasalpos, negali remtis 1970 m. birzelio 29 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 1251/70 dél darbuotojy, pagal darbo sutartj dirbusiy
valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje 7 straipsniu.

Studentas, valstybés narés pilietis, atvykes mokytis i kita valstybe nare,
siekdamas islaikymo pasalpos, gali remtis EB 12 straipsnio pirmaja pastraipa,
jei jis priimanciojoje valstybéje naréje gyveno tam tikra laikotarpj.
EB 12 straipsnio pirmoji pastraipa nedraudzia kity valstybiy nariy pilieciy
atzvilgiu taikyti iSankstinés gyvenimo ne trumpiau nei penkerius metus
salygos.

Pagrindinéje byloje nagrinéjamomis aplinkybémis Bendrijos teisé, visy pirma
teisinio saugumo principas, nedraudzia taikyti gyvenimo salygos, pagal kuria
is kity valstybiy nariy atvykusiy studenty teisé gauti islaikymo pasalpa
priklauso nuo iki numatant $ia salyga ju iSgyventy laikotarpiy.

Parasai.
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