COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. kovo 6 d.”

Byloje C-82/07

dél Tribunal Supremo (Ispanija) 2007 m. sausio 23 d. Nutartimi, kurig Teisingumo
Teismas gavo 2007 m. vasario 15 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

pries

Administracion del Estado,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai L. Bay Larsen,
K. Schiemann, P. Karis (praneséjas) ir C. Toader,

* Proceso kalba: ispany.
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generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, atstovaujamos procurador
F. Ramos Cea ir advokato M. Sanchez Blanco,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. Muioz Pérez,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos i$ pradziy A. Hubert, véliau — C. Pochet,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Spyropoulos bei I. Pouli ir S. Trekli,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato P. Gentili,
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir M. de Grave,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos R. Vidal Puig,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be isvados,

priima §j

Sprendima

Pasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2002 m. kovo 7 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, p. 33, toliau —
Pagrindy direktyva) 3 straipsnio 2 dalies ir 10 straipsnio 1 dalies, skaitomy kartu su
jos vienuolikta konstatuojamaja dalimi, aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant ieskinj, kuriuo Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (toliau — CMT) praso i$ dalies arba visiskai panaikinti 2004 m.
gruodzio 10 d. Karaliaus dekreta 2296/2004. Siuo dekretu patvirtinamas regla-
mentas dél elektroniniy rysiy rinky, prieigos prie tinkly ir numeracijos (Real Dekre-
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to 2296/2004 por el que se aprueba el Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electronicas, acceso a las redes y numeracion, BOE, Nr. 314, 2004 m. gruodzio 30 d.,
p. 42372) bei kai kurie $io dekreto priede pateikti nacionalinio numeracijos plano
punktai, motyvuojant, kad jie priestarauja 2003 m. lapkri¢io 3 d. Bendram teleko-
munikacijy jstatymui (Ley General 32/2003 de Telecomunicaciones, BOE, Nr. 264,
2003 m. lapkricio 3 d., p. 38890, toliau — LGT), kuriuo i nacionaline teise perkelta
Pagrindy direktyva.

Bendrijos teisés aktai

Pagrindy direktyvos vienuoliktoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Pagal reguliavimo ir veiklos funkcijy atskyrimo principa valstybés narés turéty
garantuoti nacionalinés reguliavimo institucijos ar institucijy nepriklausomuma, kad
uztikrinty jy sprendimy nesaliskuma. Sis nepriklausomumo reikalavimas nepazei-
dzia institucijy autonomijos ir valstybiy nariy konstituciniy jsipareigojimy ar neutra-
lumo principo, taikomo valstybiy nariy taisykléms, reglamentuojanc¢ioms Sutarties
295 straipsnyje nustatyta turto nuosavybés sistema. Savo uzduotims atlikti naciona-
linés reguliavimo institucijos turi turéti visus batinus i$teklius — darbuotojus, kvalifi-
kacija ir finansines galimybes.“

Sios direktyvos dvidesimtoje konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»Kad jmonés galéty konkuruoti elektroniniy rysiy sektoriuje, esminis dalykas —
numeracijos sistemos prieiga remiantis skaidriais, objektyviais ir nediskriminaciniais
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kriterijais. Visus nacionaliniy numeracijos plany elementus turéty valdyti naciona-

linés reguliavimo institucijos, jskaitant taskinius kodus, naudojamus tinklo adresams.
“«

<>

Pagrindy direktyvos 2 straipsnio g punkte ,nacionaliné reguliavimo institucija“
apibrézta kaip ,institucija ar institucijos, kurioms valstybé naré pavedé bet kurias
reguliavimo uzduotis, skiriamas pagal $ia direktyva ir specifines direktyvas®.

Sios direktyvos 2 straipsnio m punkte ,elektroniniy rysiy tinklo teikimas“ apibré-
ziamas kaip tokio tinklo sukarimas, eksploatavimas, kontrolé ar galimybés juo
naudotis suteikimas.

Pagrindy direktyvos 3 straipsnyje ,Nacionalinés reguliavimo institucijos” nurodoma:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad visas uzduotis, kurios sioje direktyvoje ir speci-
finése direktyvose priskiriamos nacionalinéms reguliavimo institucijoms, vykdyty
kompetentinga institucija.

2. Valstybés narés garantuoja nacionaliniy reguliavimo institucijy savarankiskuma
uztikrindamos, kad jos teisiskai baty atskirtos ir funkciskai nepriklausomos nuo
visy organizacijy, teikianciy elektroniniy rysiy tinklus, jranga ir paslaugas. Valstybés
narés, kurioms nuosavybés teise priklauso ar kurios valdo jmones, teikiancias elek-
troniniy rysiy tinklus ar paslaugas, uztikrina, kad reguliavimo funkcija baty veiks-
mingai atskirta nuo veiklos, susijusios su nuosavybeés teise ir valdymu.

I-1271



2008 M. KOVO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-82/07

3. Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos vykdyty savo
jigaliojimus nesaliskai ir skaidriai.

4. Valstybés narés uzduotis, kurias turi atlikti nacionalinés reguliavimo institucijos,
skelbia lengvai prieinama forma, ypac tais atvejais, kai uzduotys skiriamos kelioms
institucijoms. Valstybés narés atitinkamais atvejais uztikrina, kad bendrai rapimais
klausimais tos institucijos konsultuotysi ir bendradarbiauty viena su kita ir su naci-
onalinémis institucijomis, kurioms pavesta taikyti konkurencijos teise ir vartotojy
teise. Kai kompetencija tokiais klausimais priklauso kelioms institucijoms, valstybés
narés uztikrina, kad kiekvienos institucijos uzduotys bity skelbiamos lengvai priei-
nama forma.

6. Valstybés narés Komisijai pranesa visas nacionalines reguliavimo institucijas,
kurioms pagal $ig direktyva ir specifines direktyvas yra pavestos uzduotys, ir ju atitin-
kama atsakomybe.”

Pagrindy direktyvos 10 straipsnio ,Numeracija, pavadinimai ir adresai“ 1 dalyje
nurodyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos kontroliuoty
visus nacionalinius numeracijos isteklius ir nacionaliniy numeracijos plany valdyma.
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Valstybés narés uztikrina, kad visoms viesai prieinamoms elektroniniy rysiy paslau-
goms buty teikiama pakankamai numeriy ir numeriy intervaly. Nacionalinés regulia-
vimo institucijos nustato nacionaliniy numeracijos istekliy skyrimo objektyvia, skai-
drig ir nediskriminacine tvarka.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2005 m. gruodzio 9 d. CMT pateiké ieskinj Tribunal Supremo prasydama, kad, kaip
priestaraujantys LGT nuostatoms, buty panaikinti ir teisinés galios netekty Karaliaus
dekreto 2296/2004 27 straipsnio 1 ir 3 dalys, 28 straipsnio 2 dalis, 34, 36, 38 straips-
niai, 40 straipsnio 1 ir 3 dalys, 49 ir 55 straipsniai ir §io dekreto priede pateikto nacio-
nalinio numeracijos plano 5.4 ir 10.1 punktai.

CMT tvirtino, kad $iose nuostatose nesilaikoma kompetencijos padalijimo numera-
cijos istekliy valdymo srityje, reglamentuotoje LGT 16 ir 48 straipsniuose. I$ tikryjy
Pramoneés, turizmo ir prekybos ministerijos papildanti kompetencija Sioje srityje,
numatyta pirmesnése teisés akty ir LGT nuostatose, Karaliaus dekrete 2296/2004
buvo taip detaliai nustatyta, kad CMT funkcijos tapo tiesiog $ios ministerijos priimty
sprendimy vykdymu. Be to, CMT teigé, kad $is Karaliaus dekretas priestarauja
LGT, pazeisdamas teisétumo, normy hierarchijos ir teisinio saugumo principus, bei
Pagrindy direktyvos 10 straipsnio 1 daliai.
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2007 m. sausio 23 d. Sprendimu Tribunal Supremo nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar (Pagrindy) direktyvos 3 straipsnio 2 dalis ir 10 straipsnio 1 dalis kartu su
vienuolikta konstatuojamaja dalimi jpareigoja valstybes nares, pirma, ,regulia-
vimo* ir, antra, ,eksploatavimo® funkcijas, susijusias su nacionaliniy numeracijos
istekliy paskirstymu ir nacionaliniy numeracijos plany valdymu, pavesti skirtin-
goms institucijoms?

2. Kai valstybé naré j vidaus teisés sistema perkeldama (Pagrindy) direktyva suteikia
konkreciai reguliavimo institucijai funkcijas, susijusias su nacionaliniy numera-
cijos iStekliy paskirstymu ir nacionaliniy numeracijos plany valdymu, ar ji gali
tuo pat metu susiaurinti $ios institucijos kompetencija $ioje srityje, pavesdama
jas kitoms institucijoms arba paciai valstybés administracijai, taip realiai Sias
funkcijas paskirstydama kelioms institucijoms?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad pagal Pagrindy direktyvos pirma konstatuojamaja
dalj buvo patvirtinta nauja telekomunikaciju reguliavimo sistema, tai yra Pagrindy
direktyva, 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/
EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy direktyva) (OL L 108,
p. 21), 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB
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dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy
tinklais ir paslaugomis (Universaliyju paslaugy direktyva) (OL L 108, p. 51) ir
2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/19/EB dél elek-
troniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos
direktyva) (OL L 108, p. 7), nes ankstesné reguliavimo sistema leido sudaryti salygas
veiksmingai konkurencijai telekomunikaciju sektoriuje pereinant nuo monopolio
prie visiskos konkurencijos.

Butent tokiame kontekste reikia nagrinéti Pagrindy direktyvos vienuolikta konsta-
tuojamaja dalj, kurioje nurodyta, jog pagal reguliavimo ir veiklos funkcijy atskyrimo
principa valstybés narés turéty garantuoti nacionalinés reguliavimo institucijos ar
instituciju (toliau — reguliavimo institucijos) nepriklausomumg, kad uztikrinty jy
sprendimy nesaliskuma.

Pagrindy direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje detalizuojamos priemonés, kurios turi leisti
uztikrinti reguliavimo institucijy savarankiskuma, numatant, kad jos turi buti teisiskai
atskirtos ir funkciskai nepriklausomos nuo visy organizacijy, teikianciy elektroniniy
rys$iy tinklus, jrangg ir paslaugas. Jei jimonés, teikiancios elektroniniy rysiy tinklus ar
paslaugas, nuosavybés teise priklauso valstybéms naréms ar yra ju valdomos, pasta-
rosios turi uztikrinti, kad reguliavimo funkcija baty veiksmingai atskirta nuo veiklos,
susijusios su nuosavybés teise ir valdymu.

Dél nacionaliniy numeracijos istekliy paskirstymo ir nacionaliniy numeracijos plany
valdymo funkciju pirmiausia reikia pazyméti, kad jos nepriskirtinos organizacijy,
teikianciy paslaugas ir (arba) tinklus, kaip pastarieji apibrézti Pagrindy direktyvos
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2 straipsnio m punkte, funkcijoms. Todél jos laikytinos ne ,veiklos funkcijomis®
s$ios direktyvos vienuoliktos konstatuojamosios dalies prasme, bet ,reguliavimo
funkcijomis®.

Beje, atrodo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
ar Pagrindy direktyva valstybéms naréms leidzia skirtingoms reguliavimo instituci-
joms pavesti, pirma, reguliavimo funkcijas ir, antra, nacionaliniy numeracijos istekliy
paskirstymo ir nacionaliniy numeracijos plany valdymo funkcijas.

Siuo klausimu, kartu skaitant Pagrindy direktyvos 10 straipsnio 1 dalj ir 3 straipsnio
2 dalj, matyti, kad valstybés narés vienai ar daugiau nacionaliniy reguliavimo insti-
tucijy turi pavesti visy nacionaliniy numeracijos istekliy paskirstyma ir nacionaliniy
numeracijos plany valdyma, $ios reguliavimo institucijos teisiskai turi bati atskirtos
ir funkciskai nepriklausomos nuo visy organizacijy, teikianciy tinklus, jranga ir elek-
troniniy rysiy paslaugas, ir valstybés narés, kurioms nuosavybés teise priklauso ir
(arba) kurios valdo jmones, teikiancias tinklus ar elektroniniy rysiy paslaugas, turi
uztikrinti, kad veikla, susijusi su $iy ijmoniy nuosavybés teise ir valdymu, baty veiks-
mingai atskirta nuo reguliavimo funkcijy, jskaitant nacionaliniy numeracijos istekliy
paskirstyma ir nacionaliniy numeracijos plany valdyma.

Sig i$vada patvirtina tiek Pagrindy direktyvos vienuolikta konstatuojamoji dalis, kuri
valstybes nares jpareigoja garantuoti reguliavimo institucijos ar institucijy nepriklau-
somumay, tiek Sios direktyvos 3 straipsnio 4 dalis, kurioje numatyta, kad valstybés
narés turi skelbti uzduotis, kurias turi atlikti sios reguliavimo institucijos, ypac tais
atvejais, kai jos skiriamos kelioms institucijoms.
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Be to, toks galimas keliy reguliavimo institucijy egzistavimas i$plaukia i§ paties
direktyvos 2 straipsnio g punkte pateikto ,nacionalinés reguliavimo institucijos”
apibrézimo.

Taciau reikia pripazinti, kad jokioje Pagrindy direktyvos nuostatoje nenumatyta, kad
reguliavimo institucija, kuriai pavestos nacionaliniy numeracijos i$tekliy paskirstymo
ir nacionaliniy numeracijos plany valdymo funkcijos, turi buti atskirta ar nepriklau-
soma nuo kity reguliavimo institucijy ir batent nuo tos, kuri atsako uz minéto plano
priémima ar kontrolés ir valdymo procediras.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, | pirmgjj pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Pagrindy direktyvos 3 straipsnio 2 ir 4 dalys bei 10 straipsnio 1 dalis, skaitomos kartu
su jos vienuolikta konstatuojamaja dalimi, turi bati aiskinamos taip, jog naciona-
liniy numeracijos istekliy paskirstymo ir nacionaliniy numeracijos plany valdymo
funkcijos laikytinos reguliavimo funkcijomis. Valstybés narés neprivalo $iy skirtingy
funkcijy pavesti atskiroms reguliavimo institucijoms.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
ar Pagrindy direktyvos 10 straipsnio 1 dalyje numatytas reguliavimo funkcijas vals-
tybé naré gali pavesti kelioms reguliavimo institucijoms.
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I§ Pagrindy direktyvos 2 straipsnio g punkto ir 10 straipsnio 1 dalies aiskiai iSplaukia,
kad nacionalinius numeracijos i$teklius paskirstyti ir nacionalinius numeracijos
planus valdyti gali kelios reguliavimo institucijos.

Nors organizuodamos savo reguliavimo institucijas Pagrindy direktyvos 2 straipsnio
g punkto prasme ir nustatydamos jy struktara valstybés narés $ioje srityje turi insti-
tucine autonomija, ja gali bati naudojamasi tik visiskai laikantis Sioje direktyvoje
nustatytu tiksly bei pareigy.

Taigi pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 2, 4 ir 6 dalis valstybés narés turi ne tik uzti-
krinti reguliavimo institucijy funkcinj nepriklausomuma nuo organizacijy, teikianciy
elektroniniy rysiy tinklus, jranga ir paslaugas, bet ir lengvai prieinama forma skelbti
uzduotis, kurias turi atlikti $ios reguliavimo institucijos, bei Komisijai pranesti regu-
liavimo institucijy, kurioms pavestos $ios funkcijos, pavadinimus ir ju atitinkama
atsakomybe.

Todeél kai $ios funkcijos net i$ dalies pavestos ministerijoms, kiekviena valstybé naré
turi uztikrinti, kad $ios tiesiogiai ar netiesiogiai nevykdyty ,veiklos funkcijy” Pagrindy
direktyvos prasme.

I-1278



27

28

COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, | antraji pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Pagrindy direktyvos 10 straipsnio 1 dalis bei 3 straipsnio 2, 4 ir 6 dalys turi buti aiski-
namos kaip nedraudzianc¢ios nacionaliniy numeracijos istekliy paskirstymo ir nacio-
naliniy numeracijos plany valdymo funkcijas paskirstyti kelioms nepriklausomoms
reguliavimo institucijoms, jei uzduociy paskirstymas yra viesai paskelbiamas lengvai
prieinama forma ir apie jj pranesama Komisijai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma dél preju-
dicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klau-
sima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB
dél elektroniniy rysiu tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos
(Pagrinduy direktyva) 3 straipsnio 2 ir 4 dalys bei 10 straipsnio 1 dalis, skai-
tomos kartu su jos vienuolikta konstatuojamagja dalimi, turi biti aiSkinamos
taip, jog nacionaliniy numeracijos iStekliy paskirstymo ir nacionaliniy
numeracijos plany valdymo funkcijos laikytinos reguliavimo funkcijomis.
Valstybés narés neprivalo $iu skirtingy funkcijy pavesti atskiroms naciona-
linéms reguliavimo institucijoms.
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2. Direktyvos 2002/21 10 straipsnio 1 dalis bei 3 straipsnio 2, 4 ir 6 dalys turi
bati aiskinamos kaip nedraudziancios nacionaliniy numeracijos istekliy
paskirstymo ir nacionaliniy numeracijos plany valdymo funkcijas paskirstyti
kelioms nepriklausomoms reguliavimo institucijoms, jei uzduociy paskirs-
tymas yra viesai paskelbiamas lengvai prieinama forma ir apie ji pranesama
Europos Bendrijy Komisijai.

Parasai.
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