NERKOWSKA

GENERALINIO ADVOKATO
M. POIARES MADURO ISVADA,
pateikta 2008 m. vasario 28 d.

1. Teisingumo Teismo dar karta prasoma
priimti sprendima dél valstybés narés teisés
akte numatytos socialinés iSmokos gavéjams
nustatytos gyvenamosios vietos salygos teisé-
tumo. Problema kyla dél Sajungos pilietybés,
nes pilietiné ir socialiné integracija, kuria
Sutartimi siekiama skatinti laigsniékai pléto-
jant Sgjungos piliecio statusa”, ribojama tik
iSorinémis Sajungos sienomis ir todél skatina
perzengti nacionaliniy bendrijy teritorijas.

2. Sioje byloje Sgd Okregowy w Koszalinie
1V Wydziat Pracy i Ubezpieczern Spofecznych
(Kosalino regioninis teismas, [V-oji darbo ir
socialinio draudimo kolegija, Lenkija) krei-
pési j Teisingumo Teisma prasydamas priimti
prejudicinj sprendima dél EB 18 straipsnio,
kuris garantuoja Sajungos pilie¢iams teise
laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje, iSaiskinimo. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar $i nuostata draudzia nacionalinj

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — Siuo klausimu zr. L. Azoulai straipsnj ,Le role constitutionnel
de la Cour de justice des Communautés européennes tel
qu’elle se dégage de la jurisprudence®, kuris bus i$spausdintas
»Revue trimestrielle de droit européen”.

reglamentavima, numatantj, jog invalidumo
pensijos dél nedarbingumo, atsiradusio
dél buvimo izoliavimo vietose, mokéjimas
priklauso nuo to, ar teisés turétojas atitinka
gyvenimo Lenkijos Respublikos teritorijoje

salyga.

I — Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

3. Pagal EB sutarties 17 straipsnj:

»1. Ivedama Sajungos pilietybé. Kiekvienas
asmuo, turintis valstybés narés pilietybe,
yra Sajungos pilietis. Sgjungos pilietybé ne
pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo.
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2. Sajungos pilieciai naudojasi $ios Sutarties
suteiktomis teisémis ir atlieka jos nustatytas
pareigas.”

4. EB sutarties 18
numatyta:

straipsnio 1 dalyje

»Kiekvienas Sajungos pilietis turi teise laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritori-
joje, laikydamasis $ioje Sutartyje ir jai jgyven-
dinti priimtuose teisés aktuose nustatyty
apribojimy bei salygy.”

Nacionalinés teisés akatai

5. I esmés pagal 1974 m. geguzés 29 d.
Lenkijos jstatyma dél karo ir kariuomenés
invalidy ir jy Seimy aprapinimo, i§ dalies
pakeista 1991 m. sausio 24 d. Istatymo
dél kombatanty ir kai kuriy kity asmeny,
esanciy karo ir pokario represijy aukomis,
12 straipsnio 2 dalimi, j iSmokas turi teise
asmenys, kurie tapo invalidais dél buvimo
karo belaisviy ar internavimo lageriuose per
karg arba po jo.
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6. Remiantis jstatymo dél karo ir kariuo-
menés invalidy ir jy Seimy aprapinimo
5 straipsniu, jstatyme numatytos iSmokos
skiriamos teisés turétojui jo buvimo Lenkijos
Respublikos teritorijoje laikotarpiu, jeigu
jstatymas ar tarptautiné sutartis nenumato
kitaip.

II — Pagrindiné byla ir prejudicinis
klausimas
7. PraSymas priimti prejudicinj spren-

dima pateiktas nagrinéjant byla tarp Halina
Nerkowska ir Socialinio draudimo jstaigos
Kosalino skyriaus.

8. H. Nerkowska gimé 1946 m. vasario 2 d.
siandieninés Baltarusijos teritorijoje. Budama
trejy metuy ji prarado savo tévus, kurie teismo
sprendimu buvo deportuoti i Sibira. 1951 m.
balandZio meénesj pati apdraustoji kartu
su savo $eima (broliu ir teta) taip pat buvo
deportuota j SSRS. Ten sunkiomis salygomis
ji gyveno iki 1957 mety sausio. Jai buvo leista
sugrizti j Lenkija tik praéjus beveik Seseriems
metams. Baigusi mokslus ir dirbusi savo
salyje, 1985 m. ji i$ jos iSvyko ir apsigyveno
Vokietijoje.
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9. I$nagrinéjes ieskovés pagrindinéje byloje
prasyma, 2002 m. spalio 4 d. Sprendimu
Socialinio draudimo jstaigos Kosalino skyrius
pripazino jos teise j invalidumo pensija dél
dalinio nedarbingumo, susijusio su buvimu
izoliavimo vietose, taciau sustabdé atitin-
kamy i$moky mokéjima dél to, kad ji gyveno
uzsienyje. Invalidumo pensijos mokéjimo
sustabdymas buvo patvirtintas 2003 m.
geguzés 22 d. teismo sprendimu.

10. Remdamasi Lenkijos Respublikos jsto-
jimu j Europos Sgjunga ir tuo, kad Bendrijos
teisés normos buvo inkorporuotos j Lenkijos
teise, 2006 m. rugséji ieSkové pagrindinéje
byloje pateiké nauja prasyma mokéti jos teise
i pensija atitinkancias i$mokas. Vis délto
2006 m. rugséjo 14 d. Sprendimu Socialinio
draudimo jstaigos Kosalino skyrius patvirtino
savo atsisakyma dél to, kad ieskové pagrin-
dinéje byloje neturi gyvenamosios vietos
Lenkijos Respublikos teritorijoje.

11. Todél ieskové pagrindinéje byloje krei-
pési | Kosalino regioninj teisma prasydama,
kad jai baty mokama jos invalidumo pensija,
tvirtindama, jog atsizvelgiant j tai, kad Lenkija
istojo i Europos Sajunga, dabartiné jos gyve-
namoji vieta negali buti pagrindas sustabdyti
iSmokuy, i kurias ji turi teise, mokéjima.

12. Manydamas, kad ginc¢o i$sprendimas
priklauso nuo Bendrijos teisés iSaiskinimo,
Kosalino regioninis teismas klausia Teisin-
gumo Teismo, ar laisvo judéjimo ir apsi-
gyvenimo teis¢, kuri EB 18 straipsniu buvo
susieta su Sajungos pilietybe, draudzia taikyti
tokius nacionalinés teisés aktus, kokie nagri-
néjami Sioje byloje, pagal kuriuos invalidumo
pensijos i$moky dél nedarbingumo, atsira-
dusio dél buvimo izoliavimo vietose, moke-
jimas priklauso nuo teisés turétojo gyve-
namosios vietos nacionalinéje teritorijoje

salygos.

III — Vertinimas

13. Pirmiausia reikia pazymeéti, kad né viena
i$ Saliy negincija, kad tokioms socialinéms
iSmokoms, kokia yra $ioje byloje nagriné-
jama invalidumo pensija dél nedarbingumo,
atsiradusio dél buvimo izoliavimo vietose,
netaikomos Bendriju socialinio draudimo
sistemy koordinavimo priemonés, kurios i$
esmés draudzia nustatyti gavéjui bet kokia
gyvenamosios vietos salyga. Visy pirma
Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71, kuriame
jtvirtintas galimybés eksportuoti socialinio
draudimo i$mokas principas, aiskiai netai-
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komas ,,karo ar jo pasekmiy auky iSmoky
sistemoms“*, Sioje byloje nagrinéjama inva-
lidumo iémoka, atsizvelgiant i jos tiksla ir
suteikimo salygas — nepaisant darbuotojo
statuso, ja siekiama kompensuoti per depor-
tacija patirtas kancias, taigi ji néra atlygis uz
sumokétas jmokas, bet turi kompensuojamaji
pobudj, — turi bati Ialkoma karo pasekmiy
aukoms skirta ismoka *.

14. Kadangi tokia pensija, kokia nagrinéjama
Sioje byloje, néra socialinés apsaugos i$moka,
valstybés narés turi kompetencija nusta-
tyti jos rezima, o ypac jos suteikimo salygas.
Vis délto savo nacionaline kompetencija jos
turéty naudotis laikydamosi Sutarties nuo-
staty, visy pirma susijusiy su kiekvienam
Sajungos pilieciui pripazjstama laisve laisvai
)udetl ir apsigyventi valstybiy nariy teritori-
joje”. Si laisve laisvai judéti ir apsigyventi yra

3 — 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims
ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ dalies pakeisto
ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1), 4 straipsnio 4 dalis.

4 — Dél tokiy paciy argumenty, neleidzian¢iy kvalifikavimo kaip
socialinés apsaugos iSmokos: iSmokos karo belaisviams Zr.
1978 m. liepos 6 d. Sprendima Directeur régional de la Sécu-
rité sociale de Nancy (9/78, Rink. p. 1661), 2004 m. rugséjo
16 d. Sprendima Baldinger (C-386/02, Rink. p. [-8411), kariy
invalidumo pensija Zr. 1979 m. geguzés 31 d. Sprendima Even
ir ONPTS (207/78, Rink. p. 2019), teisés aktuose numatytos
i$mokos, kuriomis siekiama palengvinti tam tikras situacijas,
kilusias dél su nacionalsocialistiniu rezimu ir Antruoju pasau-
liniu karu susijusiy jvykiy, zr. 1977 m. kovo 31 d. Sprendima
Fossi (79/76, Rink. p. 667) ir 1979 m. vasario 22 d. Sprendima
Tinelli (144/78, Rink. p. 757).

5 — Pavyzdziui, zr. 2000 m. lapkri¢io 23 d. Sprendima Elsen
(C-135/99, Rink. p. 1-10409, 33 punktas), 2003 m. spalio
2 d. Sprendima Garcia Avello (C-148/02, Rink. p. 1-11613,
25 punktas), 2005 m. kovo 15 d. Sprendima Bidar (C-209/03,
Rink. p. I-2119, 33 punktas) ir 2006 m. spalio 26 d. Sprendima
Tas-Hagen ir Tas (C-192/05, Rink. p. I-10451, 22 punktas).
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pagrindineé laisve ®, sudaranti Sajungos pilie-
tybés esme.

15. Badama Lenkijos piliete H. Nerkowska
turi Sajungos pilietés statusa EB 17 straipsnio
1 dalies prasme. Todél ji gali remtis tokj
statusa turintiems asmenims suteiktomis
teisémis ir prie$ savo kilmés valstybe nare’.

16. Tiesa, kad Sajungos pilietybe, nors ji yra
»esminis valstybiy nariy pilieciy statusas” 8
nesiekiama i$plésti Sutarties taikymo srities
ratione materiae vidaus sfcuacuoms visiskai
nesusijusioms su Bendrijos teise’. Tadiau
tarp situacijy, kurios patenka j Bendrijos
teisés taikymo sritj ratione materiae, yra ir
tos, kurios susijusios su naudojimusi Sutar-
ties uztikrinamomis pagrindinémis laisvémis,
be kita ko, kylanc¢iomis i§ EB 18 straipsniu
suteiktos teisés laisvai )udetl ir apsigyventi
valstybiy nariy terltorl}o]e . Be to, apsigy-
vendama Vokietijoje H. Nerkowska igyven-
dino savo teise laisvai judeéti ir apsigyventi
kitos valstybés narés nei ta, kurios pilieté

6 — Tai aiskiai nurodé Teisingumo Teismas (zr. 2002 m.
liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop, C-224/98, Rink. p. I-6191,
29 punkta).

7 — Siuo klausimu zr. 2007 spalio 23 d. Sprendima Morgan ir
Bucher (C-11/06 ir C-12/06, Rink. p. I-9161, 22 punktas).

8 — 2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Grzelczyk (C-184/99,
Rink. p. 1-6193, 31 punktas), 2007 m. rugséjo 11 d. Spren-
dimas Schwarz ir Gootjes-Schwarz (C-76/05, Rink. p. 1-6849,
86 punktas).

9 — Zr. sprendimus Tas-Hagen ir Tas (23 punktas) ir Garcia
Avello (26 straipsnis).

10 — Zr. sprendimus Garcia Avello (24 punktas) bei Schwarz ir

Gootjes-Schwarz (87 punktas).
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ji yra, teritorijoje, ir butent dél jos gyvena-
mosios vietos Lenkijos valdzios institucijos
atsisaké jai mokéti invalidumo pensija, teisé
i kuria jai buvo pripazinta. Kadangi pasinau-
dojimas pagal Bendrijos teisés sistema pripa-
zinta teise turéjo neigiamos jtakos naciona-
linéje teiséje numatytos i$mokos mokéjimui,
tokia situacija negali buti laikoma vien vidine
ar su Bendrijos teise visiskai nesusijusia
situacija "

17. Kadangi EB 18 straipsnio 1 dalis taikytina
tokiai situacijai, kokia nagrinéjama pagrin-
dinéje byloje, reikia nustatyti, ar ji draudzia
nacionalinius teisés aktus, pagal kuriuos
pensijos, paskirtos uz dél buvimo izoliavimo
vietose patirtg zalg, mokéjimas priklauso nuo
to, ar aukos gyvena nacionalinéje teritorijoje.

18. Siuo atzvilgiu pagal nusistovéjusia teismo
praktika Sutartimi suteiktos laisvo judéjimo
galimybés negaléty biti visiskai veiksmingos,
jei valstybés narés pilietj bty galima atgra-
syti nuo pasinaudojimo jomis, nustatant
kliatis jo apsigyvenimui priimanciojoje vals-
tybéje naréje dél jo kilmés valstybés nareés
teisés akty, baudzianciy ji vien dél to, kad

11 — Dél analogisko samprotavimo zr. sprendima Tas-Hagen
ir Tas (24-28 punktai) ir 2005 m. liepos 12 d. Sprendima
Schempp (C-403/03, Rink. p. [-6421, 20-25 punktai).

jis pasinaudojo suteiktomis galimybeémis 2.
Todél su teise laisvai judéti buty nesuderi-
nama situacija, jeigu Sajungos pilietis valsty-
béje naréje, kurios pilietis jis yra, galéty bati
vertinamas maziau palankiai nei tuo atveju,
jeigu jis nebuty pasinaudojes minétomis gali-
mybémis; tokiu atveju Sgjungos pilietis savo
kilmeés salyje nebuty vertinamas taip, kaip
tokioje pacioje padétyje esantys sios valstybés
pilieciai, ir jis atsidurty blogesnéje padétyje
vien dél to, kad pasinaudojo savo laisve judéti
ir apsigyventi kitoje valstybéje naréje

19. Taigi tokiu nacionaliniu teisés aktu, koks
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, nusta-
tomas skirtingas Lenkijos pilie¢iy depor-
tacijos auky, kurie gyvena Lenkijoje, ir ty,
kurie, pasinaudoje savo laisve judéti, apsi-
gyveno kitoje valstybéje naréje, vertinimas.
Invalidumo pensiju dél nedarbingumo,
atsiradusio dél buvimo izoliavimo vietose,
mokéjima susiejus su salyga gyventi naciona-
linéje teritorijoje, minétu teisés aktu numa-
tomos nepalankesnés salygos tam tikriems
pilieciams tik todél, kad jie pasinaudojo
savo judéjimo laisve, apsigyvendami kitoje
valstybéje naréje, ir todél gali juos atgra-

12 — Zr. sprendima Schwarz ir Gootjes-Schwarz (89 punktas) ir
nurodytg teismo praktika.

13 — Taigi taip buty pakenkta Sgjungos piliecio statusui (zr.,
pavyzdziui, sprendimo D’Hoop 28 ir 30 punktus).
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syti nuo tokio pasirinkimo. Todél jis riboja
EB 18 straipsnio 1 dalimi visiems Sgjungos
pilieciams pripazintas laisves.

20. IS nusistovéjusios teismo  praktikos
matyti, kad toks apribojimas ,gali buti patei-
sinamas pagal Bendrijos teise, tik jeigu jis
yra pagristas objektyviais bendrojo intereso
pagrindais, nepriklausanciais nuo atitinkamy
asmeny pilietybés, ir yra proporcingas nacio-
nalinés teisés teisétai siekiamam tikslui®,
turint omenyje, kad ,priemoné yra propor-
cinga, jei, budama tinkama siekiamam tikslui
igyvendinti, nevir$ija to, kas butina jam
pasiekti“ ',

21. Kalbédamos apie objektyvius bendrojo
intereso pagrindus, Lenkijos valdzios institu-
cijos pirmiausia teigia, kad nagrinéjamo nacio-
nalinio teisés akto tikslas — skirti i$mokas,
siekiant kompensuoti Zala ir kancias, i§ esmés
kilusias dél per kara ir po jo patirty repre-
sijy, o ieSkovés pagrindinéje byloje atveju —
patirtas dél tremties j Sibirg. Taip Lenkijos
visuomené siekia parodyti savo solidaruma
su aukomis. Atsizvelgiant | §j tiksla, Lenkijos
valdzios institucijy nuomone, teiséta isreis-
kiant minéta solidarumo jsipareigojima apsi-
riboti asmenimis, kurie pakankamai glaudziai
susije su Lenkijos visuomene.

14 — Sprendimas Morgan ir Bucher (33 punktas) ir nurodyta
teismo praktika.
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22. Negincijama, kad siekis iSreiskiant
visuomenés solidaruma apsiriboti asme-
nimis, kurie pakankamai j ja integravesi,
tam tikrais atvejais gali buti laikomas objek-
tyviu bendrojo intereso pagrindu '°. Dabarti-
niame Bendrijos teisés raidos etape valstybée
naré gali numatyti, kad tam tikry socialiniy
iSmoky suteikimas priklauso nuo to, ar yra
gavéjus su minéta valstybe vienijantis rysys.
Vis délto tokia sasaja ne visada gali buti
gyvenamosios vietos salyga. Reikia, kad siam
tikslui numatyta nacionaliné priemoné buty
tinkama siekiamam teisétam tikslui jgyven-
dinti ir neapriboty Sgjungos pilie¢iy judéjimo
laisvés daugiau, nei batina. Siuo pozitriu
Lenkijos valdzios institucijos tvirtina, kad
gyvenamosios vietos salyga leidzia jvertinti
gavéjo nora i$saugoti rysj su visuomene, kuri
ireiskia jam savo solidaruma.

23. Sie argumentai manes neijtikina. Tokia
gyvenamosios vietos salyga, kokia numa-
tyta Lenkijos teiséje, t. y. kuria reikalaujama,
kad iSmokos gavéjas gyventy nacionali-
néje teritorijoje per visa i$mokos mokéjimo
laikotarpj, man neatrodo tinkama butinai
sasajai jrodyti. Siekiant nusipelnyti naciona-
linio pripazinimo ir solidarumo uz patirtas
kancias, kurie i$reiskiami suteikiant iSmoka,
pakanka bati nukentéjusiuoju nuo represiju

15 — Zr. sprendima Tas-Hagen ir Tas (35 punktas). Taip pat
del studentams mokamuy i$moky zr. sprendimus D’Hoop
(38 punktas) ir Bidar (57 punktas). Dél iSmoky darbo ieskan-
tiems asmenims zr. 2004 m. kovo 23 d. Sprendima Collins
(C-138/02, Rink. p. I-2703, 67 punktas) ir 2005 m. rugséjo
15 d. Sprendima Joannidis (C-258/04, Rink. p. 1-8275,
30 punktas).
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dél savo pilietybés ar gyvenamosios vietos.
Per represinius jvykius nukentéjusiojo kaip
visuomenés nario dél gyvenamosios vietos
ir (arba) pilietybés statusas jrodo sasaja,
pagrindziancig tai, kad pastaroji isreiksty
savo solidarumg. Mano manymu, néra nieko,
dél ko teiséto solidarumo tikslo atzvilgiu
Lenkijos pilietis, sovietinio rezimo vykdytu
deportacijy auka, kuris dar gyvena Lenkijos
teritorijoje, skirtysi nuo kito nuo deporta-
cijos nukentéjusio Lenkijos piliecio, kuris
dabar gyvena kitoje valstybéje naréje. Sis
skirtingas vertinimas man atrodo dar nepri-
imtinesnis atsizvelgiant i tai, kad Sgjungos
pilietybé skirta tam, kad pagristy esminj vals-
tybiy nariy pilieCiy statusa, su kuriuo susi-
jusi pagrindiné laisvé judéti ir apsigyventi
visoje Bendrijos teritorijoje. IS to matyti, kad
i§ esmés valstybé naré nebegali sieti solida-
rumo pareigos su integracijos sasaja, jrodoma
ivykdzius gyvenimo nacionalinéje teritorijoje
salyga. Sajungos pilietybé turéty skatinti vals-
tybes nares teiséta integracijos sasaja suvokti
ne tik siaurgja nacionalinés bendruomenés
prasme, bet ir p&atesne, Sajungos tauty visuo-
menés prasme

24. Siekdamos paneigti $ig i$vada ir pagrijsti
gyvenimo per visa iSmokos mokéjimo

16 — Tuo paciu klausimu zr. generalinés advokatés V. Trstenjak
isvada byloje Habelt ir kt. (2007 m. gruodzio 18 d. Spren-
dimas C-396/05, C-419/05 ir C-450/05, Rink. p. 1-11895,
82-84 punktai).

laikotarpj salyga, Lenkijos valdzios institu-
cijos negali remtis Tas-Hagen ir Tas spren-
dimu, kuriame taip pat buvo nuspresta dél
gyvenamosios vietos salygos, nustatytos
iSmokos karo ir jo pasekmiy aukoms sutei-
kimui, suderinamumo su Bendrijy teise.
Tiesa, sioje byloje Teisingumo Teismas
nusprendé, jog solidarumo pareigos apribo-
jimo tikslui pasiekti netinkamas gyvenamo-
sios vietos kriterijus, nes, budamas pagrijstas
vien prasymo skirti i§moka pateikimo data,
jis gali sukelti skirtingy pasekmiy asmenims,
gyvenantiems uzsienyje, kuriy integracijos i
iSmoka skiriancios valstybés narés visuomene
laipsnis yra visais atzvilgiais panasus'’. Vis
délto toks sprendimas negali buti aiskinamas
kaip leidziantis nustatyti gyvenamosios vietos
salyga, jei ji nustatoma ilgesniam laikotar-
piui, siekiant jrodyti realy skirtuma valstybés
narés siekiamo integracijos lygio atzvilgiu.
Nors ypatingu iSmoky karo ir jo pasekmiy
aukoms atveju gyvenimo nacionalinéje teri-
torijoje salyga gali bati priimtina, tai gali
buti daroma tik tuomet, jei, susieta su zala
sukeélusiais jvykiais, ji leidzia nustatyti aukos,
kurios atzvilgiu nacionalinés bendruomenés
gali buti raginama isreiksti savo solidaruma,
statusa.

25. Lenkijos valdzios institucijos gyve-
namosios vietos salyga taip pat grindzia

17 — Minétas sprendimas (37-39 punktai).
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batinybe kontroliuoti, ar jvykdytos inva-
lidumo pensijos suteikimo salygos ir ar jy
toliau laikomasi. Anot jy, §i salyga leidzia
kompetentingoms medicinos tarnyboms
nustatyti pareiskéjo sveikatos bukle, nustatyti
ry$j tarp konstatuotos zalos ir deportacijy,
jvertinti nedarbinguma ir, jei jos nustatyty
laikingjj nedarbinguma, nurodyti gavéjui
atlikti naujus tyrimus pasibaigus tokio spren-
dimo galiojimui.

26. Vis délto, nors butinybé kontroliuoti
socialinés iSmokos gavimo salygas yra objek-
tyvus bendrojo intereso pagrindas'®, reika-
lavimas gyventi nacionalinéje teritorijoje per
visa iSmokos mokéjimo laikotarpj atrodo
aiskiai virsijantis siam tikslui pasiekti batina
priemone. Galima numatyti jvairias kitas
siekiamam tikslui pritaikytas priemones,
kurios maziau varzyty Sgjungos pilieciy
laisve judéti ir apsigyventi. Pavyzdziui, aiskiai
pakakty pareikalauti, kad siekiant atlikti
medicininius tyrimus pareiskéjas, nagriné-
jant jo prasyma, prisistatyty kompetentin-
goms nacionalinéms tarnyboms.

27. Galiausiai, siekdamos pagristi pagrindi-
néje byloje nagrinéjama gyvenamosios vietos
salyga, Lenkijos valdzios institucijos pateikia
argumentg dél savo jgaliojimy keisti i$moky

18 — Siuo atzvilgiu dél bedarbio pagalpos Zr. 2006 m. liepos
18 d. Sprendima De Cuyper (C-406/04, Rink. p. 1-6947,
41 punktas).
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dydj ir pobudj, atsizvelgiant j gavéjy porei-
kius sveikatos ir gyvenimo salygy srityje. Be
invalidumo pensijos, kurios dydis gali kisti
siekiant uztikrinti gavéjui minimaly pragy-
venimo lygj, nagrinégjamame nacionali-
niame teisés akte taip pat numatytos jvairios
iSmokos, kaip antai, be kita ko, transporto
iSlaidy sumazinimas, profesinis mokymas,
specialios gydymo paslaugos, motorizuotas
invalido vezimélis. Todél, Lenkijos valdzios
institucijy teigimu, tikslo pritaikyti iSmokas,
skirtas dél buvimo izoliavimo vietose patirtai
zalai kompensuoti, prie gavéjo situacijos
negaléty buti tinkamai paisoma, jei nebuty
jivykdyta gyvenimo Lenkijos teritorijoje
salyga.

28. Siuo argumentu Lenkijos Respublikos
vyriausybé daro netiesioging nuoroda i
Teisingumo Teismo praktika, leidziancia
nustatyti  gyvenamosios vietos salyga,
nukrypstant nuo socialinio draudimo
iSmoky eksportavimo principo, tuo atveju,
kai iSmokos ,glaudziai susijusios su socia-
line aplinka“'®. Tokiy sprendimy pagrindas
yra tas, kad kai iSmokos dydis ir pobudis
priklauso nuo gyvenimo jas skiriancioje vals-
tybéje lygio ir salygy, jai gauti nustatyta gyve-
namosios vietos salyga yra teiséta, tinkama ir
bitina ©.

19 — Zr. 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendima Lenoir (313/86, Rink.
p. 5391, 16 punktas), 1997 m. lapkri¢io 4 d. Sprendima
Snares (C-20/96, Rink. p. 1-6057, 42 punktas), 2001 m.
geguzés 31 d. Sprendima Leclere ir Deaconescu (C-43/99,
Rink. p. 1-4265, 32 punktas), 2006 m. liepos 6 d. Spren-
dima Kersbergen-Lap ir Dams-Schipper (C-154/05, Rink.
p. 1-6249, 33 punktas); sprendimg Habelt (81 punktas).

20 — Zr. generalinio advokato P. Léger i$vada byloje Snares
(85-88 punktai).



NERKOWSKA

29. Vis délto man neatrodo, kad pagrindinéje
byloje nagrinéjama invalidumo pasalpa yra
tokio pobudzio iSmoka, kuri glaudziai susijusi
su socialine aplinka. Taip teismo praktikoje
kvalifikuotos i$mokos reiskia iSmokas, kuriy
pagrindinis suteikimo kriterijus yra suinte-
resuotojo poreikis ir kuriomis todél siekiama
garantuoti jam minimaly pragyvenimo lygj,
atsizvelgiant | minétas i$mokas skiriancios
valstybés narés ekonomine ir socialine situa-
cija. Taciau invalidumo pensija pagrindinéje
byloje suteikiama siekiant atlyginti sveikatai
padarytg zala dél buvimo izoliavimo vietose,
neatsizvelgiant j gavéjo ekonomine situacijg;
ji turi zalos atlyginimo pobudj uz patirtas
kancias. Tai patvirtino atsakové pagrindi-
néje byloje, savo pastabose aiskia nurody-
dama, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos
pensijos suteikimas nepriklauso nuo gavéjo
asmeniniy poreikiy jvertinimo. Minétos

IV — ISvada

pensijos dydis gali bati pritaikytas nebent
atsizvelgiant j ekonominj pragyvenimo lygj
Lenkijoje. Teisinga, kad kitos nagrinéja-
mame nacionalinés teisés akte numatytos
iSmokos gali bati laikomos glaudziai susiju-
siomis su socialine aplinka. Vis délto, nepa-
zeidziant proporcingumo principo, jos negali
pateisinti bendrojo reikalavimo gyventi toje
valstybéje per visa laikotarpj, kuriam sutei-
kiama i$moka, kokia ji bebuaty. Taigi naci-
onalinis teisés akty leidéjas gyvenamosios
vietos kriterijaus atzvilgiu turéty numa-
tyti skirstyma pagal nagrinéjamos iSmokos
pobudj. Bet kuriuo atveju pagrindinéje byloje
nagrinéjama invalidumo pensija neatrodo
esanti glaudziai susijusi su socialine aplinka,
todél tai, kad jos mokéjimas priklauso nuo
to, ar jvykdyta gyvenamosios vietos salyga,
nepagrista.

30. Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, sitlyciau Teisingumo Teismui j pateikta prejudi-

cinj klausima atsakyti taip :

»EB 18 straipsnis, garantuojantis Sgjungos pilie¢iams laisve judéti ir apsigyventi vals-
tybiy nariy teritorijoje, turi buti aiskinamas kaip draudziantis nacionalinj teisés akta,
kuriame numatyta, jog su buvimu izoliavimo vietose susijusios invalidumo pensijos
mokéjimas priklauso nuo to, ar teisés turétojas jvykdo gyvenimo nacionalinéje terito-
rijoje salyga per visa iSmokos mokéjimo laikotarpj.”
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