DE GROOT EN SLOT ALLIUM IR BEJO ZADEN

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. sausio 10 d.”

Byloje C-147/04

dél Conseil d'Etat (Prancizija) 2004 m. vasario 4 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2004-m. kovo 22 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendimg byloje

De Groot en Slot Allium BY,

Bejo Zaden BV

pries

Ministre de I’Economie, des Finances et de I’Industrie,

Ministre de PAgriculture, de ’Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales,

dalyvaujant

Comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(Cerafel), ‘

* Proceso kalba: pranciizy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J. Makarczyk,

C. Gulmann, G. Arestis (praneséjas) ir J. Klucka,

generalinis advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer,
posédzio sekretoré K. Sztranc, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. balandZio 21 d. posédZiui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

~ De Groot en Slot Allium BV ir Bejo Zaden BV, atstovaujamy advokaty
C. Amigues ir M. Bay,

—  Comité économique agricole régional fruits et légumes de la Région Bretagne
(Cerafel), atstovaujamo advokaty M. Jacquot, O. Prost ir K. Merten-Lentz,

— Pranciizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir A. Colomb,
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. G. Sevenster ir D. J. M. de Grave,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Nolin ir B. Stromsky,

susipazings su 2005 m. geguzés 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg yra pateiktas dél 1970 m. rugséjo 29 d.
Tarybos direktyvos 70/458/EEB dél prekybos darzoviy sékla (OL L 225, p. 7), i$
dalies pakeistos 1988 m. birzelio 13 d. Tarybos direktyva 88/380/EEB (OL L 187,
p. 31, toliau — Direktyva 70/458), ir 1992 m. balandZio 28 d. Tarybos direktyvos
92/33/EEB dél prekybos darzoviy dauginamgja ir sodinamagja medzZiaga, i$skyrus
sékla (OL L 157, p. 1), i$aigkinimo.

Sis pragymas buvo pateiktas sprendziant gin¢a tarp Nyderlandy bendroviy De Groot
en Slot Allium BV ir Bejo Zaden BV (toliau — De Groot ir Bejo) ir Ministre de
UEconomie, des Finances et de Industrie (Ekonomikos, finansy ir pramonés
ministerijos) bei Ministre de U'Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche et
des Affaires rurales (Zemés tkio, maisto, Zvejybos ir kaimo reikaly ministerijos)
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(toliau ~ kompetentingos ministerijos) dél 8iy bendroviy ieskinio, kuriuo
praSoma panaikinti numanoma sprendima atmesti ju prasyma panaikinti 1990 m.
geguzés 17 d. Nutarima dél prekybos askaloniniais ¢esnakais (JORF 1990 m.
birzelio 2 d., p. 6557).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 70/458

I Direktyvos 70/458 dél darZoviy séklos pardavimo Bendrijoje 2 straipsnio 1 dalies
A punkte pateikta darzoviy sara$q nejtraukti askaloniniai ¢esnakai (allium
ascalonicum).

2 straipsnio 1 dalies B, C ir D punktuose darZoviy séklos skirstomos j tris skirtingas
kategorijas — bazine séklg, standartine séklg ir sertifikuota sekla.

Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1a dalyje numatoma:

»1 dalies punkte pateikto rasiy sara$o pataisos, susijusios su veisliy pavadinimais ir
hibridais, gautais sukryzminus $ioje direktyvoje minimas rasis, kurias reikia padaryti
atsizvelgiant j moksliniy ir techniniy Ziniy plétra, priimamos 40 straipsnyje nustatyta
tvarka.”
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Direktyvos 70/4583 3 straipsnio 1-3 dalyse nustatoma:

»1. Valstybés narés uZtikrina, kad darzoviy sékla nebus sertifikuojama, patvirtinama
kaip standartiné sékla ir parduodama, jeigu ta veislé oficialiai nepatvirtinta vienoje ar
keliose valstybése narése.

2. Kiekviena valstybé naré jsteigia vieng ar kelis veisliy, oficialiai patvirtinty
sertifikavimui, patvirtinimui kaip standartinés séklos ir prekybai savo teritorijoje
katalogus.

3. Bendrasis darzoviy veisliy katalogas jsteigiamas pagal 16 ir 17 straipsniy
nuostatas, remiantis nacionaliniais valstybiy nariy katalogais.”

Direktyvos 70/458 4 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta, jog valstybés narés
wztikrina, kad veislé patvirtinama tik tuomet, jeigu ji yra i$skirting, stabili ir
pakankamai vienoda. Tos pacios direktyvos 5 straipsnyje numatomos salygos, kurias
patenkinus veislé laikoma i$skirtine, stabilia ir pakankamai vienoda.

Direktyvos 70/458 10 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, numatoma, kad valstybés narés
oficialiai i§leidZia savo teritorijose patvirtinty veisliy kataloga, o kai reikalingas
veislés palaikymas — paskelbia uZ tai savo $alyse atsakingo asmens ar asmeny
pavardes.
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Direktyvos 70/458 11 straipsnio 1 dalyje numatoma:

»Kitoms valstybéms naréms ir Komisijai nedelsiant turi bati pranesta apie parai$kos
veislei patvirtinti pateikimag ar atsiémima, bet kokj veisliy kataloge padaryta jraa,
taip pat apie bet kokias jo pataisas.”

To paties 11 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad valstybés narés nusiuncia kitoms
valstybéms naréms ir Komisijai trumpa kiekvienos naujos patvirtintos veislés
savybiy, kurios buvo pastebétos per patvirtinimo procediirg, aprayma. Paprasius jos
taip pat nusiuncia ypatingy savybiy, kurios leidZia atskirti $ig veisle nuo kity panasiy
veisliy, aprasyma.

Direktyvos 70/458 12 straipsnio 1 ir 2 dalyse, be kita ko, numatoma, jog valstybés
narés uztikrina, kad patvirtintos veislés biity palaikomos ir kad bet kada bity galima
patikrinti, kaip vykdomas veislés palaikymas pagal jrasus, kuriuos saugo asmuo ar
asmenys, atsakingi uz ta veisle.

Direktyvos 70/458 13a straipsnyje nustatoma:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad baty pa$alintos bet kokios abejonés, kilusios
patvirtinus veisle, dél veislés aiSkumo jvertinimo, ar patvirtinimo metu — dél jos
pavadinimo.
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2. Jeigy, patvirtinus veisle, nustatoma, kad patvirtinimo metu nebuvo i$laikyta salyga
dél isskirtinumo, kaip apibréita 5 straipsnyje, patvirtinima turi pakeisti kitas
sprendimas arba tam tikrais atvejais — $ia direktyva atitinkantis at$aukimas.

Siuo Litu sprendimu veislé nuo jos pradinio patvirtinimo datos nebelaikoma
Bendrijoje Zinoma veisle, kaip apibréZta 5 straipsnyje <...>

3. Jeigu, patvirtinus veisle, nustatoma, kad jos pavadinimas, kaip apibréita
10 straipsnyje, buvo netinkamas patvirtinimo metu, pavadinimas pakei¢iamas taip,
kad jis atitikty $ig direktyva. Valstybés narés gali leisti laikinai vartoti ankstesnj
pavadinima kaip papildomg pavadinimg. I§sami tvarka, pagal kuria ankstesnj
pavadinimg galima vartoti kaip papildoma, nustatoma 40 straipsnyje nustatyta
tvarka.”

Direktyvos 70/458 14 straipsnyje numatoma:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad veislés patvirtinimas baty atSauktas:

a) jeigu iStyrus jrodoma, kad veislé nebéra igskirting, pastovi ar pakankamai
vienoda, ir (arba)

b) jeigu to praso uZ veisle atsakingas asmuo ar asmenys, jeigu néra uztikrintas
veislés palaikymas.

1-267



14

15

2006 M. SAUSIO 10 D, SPRENDIMAS — BYLA C-147/04

2. Valstybés narés gali atSaukti veislés patvirtinima:

a) jeigu nesilaikoma jstatymy ir kity teisés akty, priimty vykdant $ig direktyva, ir
(arba)

b) jeigu pateikiant paraiSka patvirtinimui ar per tyrima buvo pateikti neteisingi ar
suklastoti faktai, kuriais remiantis veislé buvo patvirtinta.”

Direktyvos 70/458 15 straipsnio 1 dalyje numatoma, jog valstybés narés garantuoja,
kad veislé bty i$braukta i$ jy katalogy, jeigu tos veislés patvirtinimas buvo at3auktas
arba jeigu baigési patvirtinimo galiojimo laikas.

Tos pacios direktyvos 16 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatoma:

»1. Valstybés narés garantuoja, kad nuo 17 straipsnyje minimos publikacijos datos
praéjus dviem ménesiams veisliy, patvirtinty laikantis $ios direktyvos nuostaty ar $ia
direktyva atitinkanciy principy, séklai negalioja jokie prekybos apribojimai, taikomi
paciai veislei.

2. Nukrypstant nuo 1 dalyje numatyty nuostaty, valstybei narei jos pragymu,
pateiktu 40 straipsnyje numatyta tvarka, gali biiti leista uZdrausti prekiauti veislés
sékla visoje Sios valstybés narés teritorijoje ar tam tikroje jos dalyje arba nustatyti
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tam tikras salygas $iai veislei auginti, jei $i veislé néra i$skirtiné, stabili ir pakankamai
vienoda. Pra$ymas turi bati pateiktas ne véliau kaip per trejus kalendorinius metus
po patvirtinimo mety.”

Sios direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje skelbiama:

»Komisija, gavusi i§ valstybiy nariy informacija ir jos pagrindu, Europos Bendrijy
oficialiajame leidinyje, ,Bendrojo Zemés tukio augaly veisliy katalogo“ (toliau —
bendrasis katalogas) antrastinéje dalyje, paskelbia saraa veisliy, kuriy séklai,
pasibaigus dviejy ménesiy terminui, pagal 16 straipsnj netaikomi jokie prekybiniai
veislés apribojimai, ir pagal 10 straipsnio 1 dalj reikalingg informacija dél asmens ar
asmeny, atsakingy uz veislés palaikyma. Paskelbtame prane$ime nurodomos
valstybés narés, gavusios 16 straipsnio 2 dalyje ar 18 straipsnyje nurodytus leidimus
<>

Direktyvos 70/458 18 straipsnis skelbia:

JJeigu nustatoma, kad veislés, jtrauktos | bendraji <...> kataloga, auginimas bet
kurioje valstybéje naréje augaly sveikatos pozitiriu galéty kenkti kity veisliy ar rasiy
auginimui ar kelti grésme Zmogaus sveikatai ar aplinkai, tai valstybei narei jos
prasymu galéty buti suteikta teisé 40 straipsnyje nustatyta tvarka uzdrausti parduoti
tos veislés séklg visoje Sios valstybés narés teritorijoje ar tam tikroje jos dalyje. Jeigu
zalingy organizmy i$plitimo pavojus yra nei§vengiamas, minéta valstybé naré gali i§
karto, pateikusi prasyma, sankcionuoti tokj uzdraudima, kol nebus priimtas galutinis
sprendimas 40 straipsnyje numatyta tvarka.”
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Tos pacios direktyvos 35 straipsnio 1 dalyje numatoma, jog valstybés narés uztikrina,
kad prekybos metu bty atliekami oficialiis augaly séklos patikrinimai, bent jau
pasirinktinés kontrolés forma, siekiant patvirtinti atitiktj $ios direktyvos salygoms.

Pagal Direktyvos 70/458 36 straipsnj valstybés narés uztikrina, kad ,sertifikuotos
séklos” ir ,standartinés séklos” kategorijy séklai lauke biity taikoma antriné kontrole,
siekiant palyginti jy veislés tapatybe ir grynuma su standartiniais duomenimis.

Direktyvos 70/458 38 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatoma:

»1. Jeigu pakartotinai nustatoma, kad per antrine kontrole, atliktg lauke, kokios nors
veislés sékla ne visai atitinka numatytas veislés tapatybés ar grynumo salygas,
valstybés narés uitikrina, kad jomis prekiaujanc¢iam asmeniui buty visai ar i§ dalies,
o galiausiai ir nustatytam laikotarpiui uZdrausta prekiauti tokia sékla.

2. Bet kokios priemonés, taikytos pagal 1 dalj, panaikinamos, kai su pakankama
tikimybe nustatoma, kad prekybai skirta sékla ateityje atitiks veislés tapatybés ir
grynumo reikalavimus.”
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Galjausiai pagal Direktyvos 70/458 40 straipsnj tais atvejais, kai daroma nuoroda j
$iame straipsnyje numatytg tvarka, Zemés ikio, sodininkystés, darZininkystés ir
miskininkystés séklos ir dauginamosios medZiagos nuolatinis komitetas, j kurj
kreipiamasi tame paciame straipsnyje nurodyta tvarka, pareiskia nuomone dél
priemoniy, kuriy Komisija ketina imtis $iuo klausimu, projekto.

Direktyva 92/33

Pagal Direktyvos 92/33 1 straipsnio 1 dalj ji taikoma prekybai darZoviy dauginamgja
ir sodinamgja medziaga, i§skyrus séklas, Bendrijoje. To paties straipsnio 2 dalies
pirmojoje pastraipoje nurodoma, kad direktyvos 2—-20 straipsniai ir 24 straipsnis
taikomi gentims ir radims bei jy hibridams, i$vardytiems 1I priede. Siame priede
minimi ir askaloniniai ¢esnakai (allium ascalonicum).

Sios direktyvos 1 straipsnio 3 dalyje numatoma, kad II priede pateikto genéiy ir rigiy
sara§o pakeitimai tvirtinami 22 straipsnyje nustatyta tvarka.

Direktyvos 92/33 9 straipsnis numato:

»1. NepazZeidziant 2 straipsnio, darzoviy dauginamagja ir sodinamaja medziaga, kuri
priklauso II priede i$vardytoms gentims bei ridims ir kuriai taip pat taikoma
Direktyva 70/458/EEB, negali buti prekiaujama Bendrijoje, jei ji nepriklauso veislei,
pripazintai pagal Direktyva 70/458/EEB.

1-271



2006 M. SAUSIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-147/04

2. Nepazeidziant 2 straipsnio ir $io straipsnio 3 ir 4 daliy, darZoviy dauginamaja ir
sodinamaja medziaga, kuri priklauso II priede i§vardytoms gentims ir radims, bet
kuriai netaikoma Direktyva 70/458/EEB, Bendrijoje neprekiaujama, jei ji nepriklauso
veislei, kuri yra oficialiai pripaZinta bent vienoje valstybéje naréje.

Pripazinimo salygoms taikomos Direktyvos 70/458/EEB 4 ir 5 straipsniy bei
10 straipsnio 3 dalies nuostatos.

Produkcijos pripaZinimo ir i$saugojimo tvarkai bei formalumams mutatis mutandis
taikomos minétos direktyvos 3 straipsnio 2 ir 4 dalys, 6, 7, 8 straipsniai, 10 straipsnio
1, 2 ir 4 dalys bei 11-15 straipsniai.

Kiekvienu atveju galima atsiZvelgti j neoficialiy tyrimy rezultatus ir prakting
informacija, sukaupta auginimo metu.

3. Valstybés narés imasi visy bitiny priemoniy uZtikrinti, kad veisliy, priklausanciy
2 dalyje iSvardytoms gentims ir rasims, oficialus pripazinimas, kuris buvo
patvirtintas iki 1993 m. sausio 1 d. pagal kitus principus nei nustatyti
Direktyvoje 70/458/EEB arba remiantis tuo, kad ju medziaga buvo prekiaujama jy
teritorijoje iki tos dienos, pasibaigty ne véliau kaip 1998 m. birzelio 30 d., jei tos
veislés ta diena nebuvo pripaZintos pagal 1 dalies nuostatas.

4. Pagal 2 ir 3 dalis oficialiai pripaZintos veislés jraSomos | Bendrgjj <...> katalogs,
nurodytg Direktyvos 70/458/EEB 17 straipsnyje. 16 straipsnio 2 ir 3 dalys, 17, 18 ir
19 straipsniai taikomi mutatis mutandis.
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Tame leidinyje specialia nuoroda pazymimos pagal 3 dalies nuostatas pripaZintos
veislés.”

Direktyvos 92/33 14 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad prekybai darZoviy
dauginamagja ir sodinamagja medziaga, kuri atitinka Sios direktyvos reikalavimus ir
salygas, netaikomi jokie kiti apribojimai dél tiekéjo, augaly sveikatos, auginimo
terpés ir tikrinimo tvarkos, i$skyrus numatytuosius $ioje direktyvoje. Sio straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad prekybai darZoviy dauginamaja ir sodinamagja medziaga,
kurios veislés jraSytos j Bendrgji darzoviy veisliy kataloga, netaikomi jokie kiti
apribojimai dél veislés, i§skyrus tuos, kurie nustatyti $ioje direktyvoje arba j kuriuos
daroma nuoroda. )

Nacionalinés teisés aktai

1990 m. geguzés 17 d. Nutarimo 1 ir 2 straipsniuose skelbiama:

»1 straipsnis

Kaip askaloninius ¢esnakus pardavimo tikslu galima transportuoti, sandéliuoti, teikti
i prekyba ar parduoti tik veisle Allium cepa L. var. ascalonicum, dauginama
vegetatyviniu budu svogunéliais <...>
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2 straipsnis

Sis nutarimas taikomas vartotojams tiekti skirtiems askaloniniams cesnakams
(Allium cepa L. var. ascalonicum), i$skyrus Zalius askaloninius ¢esnakus su sveikais
lapais ir perdirbti skirtus askaloninius ¢esnakus.

Paruosti parduoti ir jpakuoti askaloniniai Cesnakai turi atitikti $iame nutarime
keliamus reikalavimus.”

Vartotojy kodekso L. 214-2 straipsnyje numatoma, kad uz 1990 m. geguzés 17 d.
Nutarimo paZeidima taikomos sankcijos baudziamaja tvarka kaip uZ trecios klasés
pazeidima.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Darzoviy rasis askaloniniai ¢esnakai (allium ascalonicum), dauginami vegetatyviniu
budu, t. y. dauginant tiesiogiai i§ svoganéliy, vadinami ,tradiciniais askaloniniais
¢esnakais“ ir auginami daugiausia Prancizijoje, pirmiausia Bretanéje ir Luaros
slényje.

De Groot ir Bejo iStobulino askaloniniy ¢esnaky veisles, pavadintas ambition ir
matador, kurioms budingas kitoks nei tradiciniy askaloniniy cesnaky dauginimo
bidas. Sios dvi veislés auga i§ sékly (lytinis dauginimas) ir jy negalima persodinti
(askaloniniai ¢esnakai i$ sékly).

I-274



30

31

32

33

34

DE GROOT EN SLOT ALLIUM IR BEJO ZADEN

1993 m. buvo pateiktas prasymas veisles ambition iv matador jtraukti | Nyderlandy
darZoviy veisliy kataloga (toliau — nacionalinis katalogas) ir atlikti jy bandymai,
kuriy rezultatus patvirtino kompetentingos Nyderlandy valdZios institucijos atlikti
palyginamieji bandymai. Siy bandymy rezultaty pagrindu kompetentingy Nyder-
landy valdzios institucijy sprendimu $ios dvi veislés 1995 m. birZelio 29 d. buvo
jtrauktos i nacionalinj kataloga kaip naujos allium ascalonicum L. askaloniniy
¢esnaky rasies veislés.

Po §io jraSo Nyderlandy Karalysté informavo Komisija ir valstybes nares apie
pakeista nacionalinj kataloga ir pateiké informacija apie iy veisliy savybes.

1997 m. kovo 18 d. Komisija paskelbé pirma devynioliktojo pilno leidimo DarZoviy
radiy veisliy bendrojo katalogo papildyma, | kurj, be kita ko, veisles ambition ir
matador jtrauke kaip priklausancias allium ascalonicum L. riiai (OL C 87 A, p. 1).
Dvidesimtajame (OL C 130 A, 1998, p. 1), dvidesimt pirmajame (OL C 167 A, 1999,
p. 1), dvideSimt antrajame (OL C 308 A, 2003, p. 5) ir dvide$imt treciajame
(OL C 260 A, 2004, p. 8) pilnuose bendrojo katalogo leidimuose informacija apie

veisles ambition ir matador nesikeité. '

Nuo jy jraSymo j bendrajj kataloga dienos askaloniniy ¢esnaky veislés ambition ir
matador buvo auginamos ir parduodamos kaip askaloniniai ¢esnakai daugelyje
valstybiy nariy.

De Groot ir Bejo, kurios daugiausia prekiavo askaloniniais ¢esnakais i§ sékly kaip
galutiniu produktu, nuo 1999 m. pagrinding veikla sudaré askaloniniy ¢esnaky sékly,
ypac veisliy ambition iv matador, pardavimas. Todél $iy veisliy askaloniniy ¢esnaky
séklos buvo eksportuojamos i§ Nyderlandy | Prancazijos rinkg. Taciau atsizvelgda-
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mos j 1990 m. geguzés 17 d. Nutarima De Groot ir Bejo sustabdé askaloniniy
¢esnaky sékly eksportg | Prancizija.

2000 m. Komisija gavo tradiciniy askaloniniy ¢esnaky augintojy i§ Prancizijos
skunda dél askaloniniy ¢esnaky i§ sékly, dél kurio ji dar nepriémé sprendimo. 1§
byloje esan¢ios medziagos aisku, kad $iame skunde skundziamas 1997 m. jvykusio
ambition ir matador veisliy askaloniniy ¢esnaky sékly jtraukimo j bendrajj kataloga
pagristumas.

I8 praSymo kreiptis dél prejudicinio sprendimo ai$ku, kad De Groot ir Bejo 2001 m.
vasario mén. kompetentingoms ministerijoms nusiunté pra§yma panaikinti 1990 m.
geguzés 17 d. Nutarimg, nes jis trukdé Prancazijos teritorijoje laisvai prekiauti $iy
imoniy produkcija. Tuo pat metu $ios bendrovés kreipési j Komisija su skundu del
$io nutarimo, teigdamos, kad ambition ir matador veisliy darzovémis gali buti
nevarzomai prekiaujama Bendrijos teritorijoje atsiZvelgiant j tai, kad jos yra jradytos j
bendrgjj katalogg. Dél $io antrojo skundo Komisija dar nepriémé sprendimo.

2001 m. birzelio 8 d. Conseil d’Etat teisminiy gin¢y sekretoriate uZregistruotu
ieSkiniu De Groot ir Bejo pareikalavo anulivoti i§ kompetentingy ministerijq
neatsakymo numanoma sprendimg atmesti praSyma panaikinti 1990 m. geguzes
17 d. Nutarimg. Sios bendrovés teigia, kad nutarimas paZeidzia EB 28 straipsnj ir
Direktyva 70/458. Proceso metu Comité economzque agricole regzonal Sruits et
légumes de la Région Bretagne (Bretanés regiono Zemés dkio vaisiy ir darZoviy
ekonominis komitetas, toliau — Cerafel) papraé leidimo jstoti  byla atsakovy puséje;
Sis jo praSymas buvo patenkintas sprendimu kreiptis dél prejudicinio sprendimo.
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Atsizvelgdamas | tai, kad 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimo teisétumo jvertinimas
priklauso nuo Direktyvy 70/458 ir 92/33 iaiSkinimo, Conseil d’Ftat nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj
klausima:

»Ar kartu skaitomas Direktyvos 70/458 ir Direktyvos 92/33 nuostatas reikia suprasti
taip, kad | bendrgjj <...> kataloga galima jtraukti tik tas askaloniniy ¢esnaky veisles,
kurios dauginamos be sékly, t. y. vegetatyvinio dauginimosi bidu, ir todél <...> ar
veislés ambition ir matador galéjo biti teisétai jtrauktos j bendrojo katalogo rubrika,
skirta askaloniniams ¢esnakams?”

Dél prejudicinio klausimo

Pirmiausia pastebétina, kad 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas reglamentuoja
askaloninius ¢esnakus kaip prekybai skirtg galutinj produkta, o Direktyvos 70/458 ir
92/33 reglamentuoja prekyba Bendrijoje darZoviy dauginamgja ir sodinamaja
medziaga. Sios direktyvos yra susijusios su prekyba Bendrijoje atitinkamai j bendrajj
kataloga jtraukty darzoviy sékla ir darZoviy, kuriy veislé jtraukta j bendrgjj kataloga,
dauginamagja ir sodinamaja medziaga, netaikant jokiy apribojimy dél veislés.

Taciau, nors Direktyvy 70/458 ir 92/33 dalykas skiriasi nuo pagrindingje byloje
nagrinéjamo teisés akto, néra pagrindo daryti i$vados, kad Sios direktyvos a priori
néra susijusios su pagrindine byla, nes, prieSingai nei 1990 m. geguzés 17 d.
Nutarimas, jos nereglamentuoja prekybos galutiniu produktu ir jo pavadinimo.
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Siuo pozitiriu pastebétina, kad dél to, jog 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas draudzia
su askaloniniy ¢esnaky pavadinimu parduoti kitokius ¢esnakus nei tradiciniai
askaloniniai &esnakai ir u? $io draudimo paZeidima numatyta baudZiamoji
atsakomybé, $io sektoriaus wkio subjektai, pirmiausia akininkai ir atitinkami
platinimo tinklai, neturi jokios paskatos importuoti askaloniniy ¢esnaky séklos,
nes véliau nebity jmanoma prekiauti i§ séklos iSaugintais askaloniniais ¢esnakais
vartojant §j produkto pavadinima.

Susiklosciusius tokiai situacijai prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas
i§ esmés klausia, ar, pirma, askaloninio Cesnako veisliy kaip darZoviy sékly
jtraukimas i bendrgjj katalogg atitiko Direktyvy 70/458 ir 92/33 reikalavimus iz,
antra, atsizvelgiant j atsakyma i pirmajj klausima, ar Bendrijos teisé draudzia tokius
nacionalinés teisés aktus kaip 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas, kurie Pranciizijos
teritorijoje leidzia su askaloniniy Cesnaky pavadinimu parduoti tik vegetatyviniu
biidu daugintas darzoves, uzdraudziant §j pavadinimg vartoti prekiaujant i§ séklos
iSaugintais ¢esnakais.

Pirmiausia reikia nuspresti dél askaloninio ¢esnako veisliy kaip darzoviy sékly
jtraukimo j bendrgji kataloga, o tada atsakyti j klausimg, ar Bendrijos teisé draudzia
tokius nacionalinés teisés aktus kaip 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas.

Dél askaloniniy cesnaky séklos veisliy jtraukimo | bendrgji katalogg

Primintina, kad askaloniniai ¢esnakai nejtraukti | Direktyvos 70/458 dél darzoviy
séklos pardavimo Bendrijoje 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikta darzoviy sarasa.
Todél vien tik Sios direktyvos nuostatos nenumato galimybés jtraukti j bendraji
kataloga Sios darzovés veisliy kaip sékly, kaip buvo padaryta ambition ir matador
veisliy atveju.
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Tac¢iau askaloniniai Cesnakai yra jradyti | Direktyvos 92/33, taikomos prekybai
darZoviy dauginamaja ir sodinamaja medZiaga, iSskyrus séklas, Bendrijoje, II prieda.
I3 to darytina i$vada, kad pagal $ia direktyva darZovés, vadinamos askaloniniu
¢esnaku, veislés ambition ir matador neturéjo bati jtrauktos j bendrajj kataloga kaip
sékly veislés.

Bet kuriuo atveju, nors 1995 m. birZzelio 29 d. askaloniniai ¢esnakai nebuvo jtraukti j
Direktyvos 70/458 dél darzoviy séklos pardavimo Bendrijoje 2 straipsnio 1 dalies
A punkte pateikta darZoviy sarasy, negincijama, kad kompetentingos Nyderlandy
valdzios institucijos $ias dvi veisles 1995 m. birzelio 29 d. jtrauké i nacionalinj
kataloga kaip naujas allium ascalonicum rusies veislés séklas. Pagal
Direktyvos 70/458 11 straipsnio 2 dalj $ios valdZios institucijos apie pakeista
nacionalinj katalogg informavo Komisijg, kuri 1997 m. kovo 18 d. paskelbé pirma
devynioliktojo pilno leidimo DarZoviy rasiy veisliy bendrojo katalogo papildyma.
Siame papildyme ambition it matador veislés kaip sékla buvo jtrauktos j bendraji
kataloga kaip priklausancios allium ascalonicum rasiai.

Siomis aplinkybémis kyla klausimas, ar toks jtraukimas paZeidzia kartu skaitomas
Direktyvy 70/458 ir 92/33 nuostatas.

Siuo klausimu De Groot ir Bejo bei Nyderlandy vyriausybé teigia, jog kartu
skaitomos Direktyvy 70/458 ir 92/33 nuostatos turi bitti aiSkinamos taip, kad
séklomis dauginamy askaloniniy ¢esnaky veisles galima jrasyti j bendrgjj kataloga.
Sprendimas dél vieno katalogo rei$kia, kad kilus klausimui dél veislés jrasymo i
kataloga turéty buti atsizvelgiama j abu $iose direktyvose pateiktus darzoviy sarasus.
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Pirmiausia Nyderlandy vyriausybé pazymi, kad Direktyvoje 70/458 askaloninis
Cesnakas néra aiSkiai nurodytas kaip darZovés radis, taciau kai jos nuostatos
skaitomos kartu su Direktyvos 92/33 nuostatomis, $io augalo veislés, auginamos i
sékly, gali bati jrasytos j bendrajj kataloga. I§ tiesy $iy direktyvy, kurias reikia suvokti
kaip viena kit papildancias, tikslas yra nustatyti bendraji veisliy kataloga, nesvarbu,
koks yra augaly dauginimo biidas. Si argumenta patvirtina tas faktas, kad
Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateiktas ridiy sara$as néra
galutinis.

Savo argumentais $ios bendrovés ir Nyderlandy vyriausybé i$ esmés teigia, kad vieno
bendro katalogo nustatymas turéjo jtakos Direktyvose 70/458 ir 92/3 aptariamy
veisliy jtraukimui j kataloga, nes Siose direktyvose numatyti darzoviy sarasai papildo
vienas kitg. Tokiomis aplinkybémis tam, kad Direktyva 70/458 biity taikoma
darZovei, nejtrauktai j jos 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikta sarasa, pakanka, jog
ji bty minima Direktyvos 92/33 1I priede.

I8 tiesy egzistuoja vienas darZzoviy radiy veisliy katalogas, i kurj jtrauktos ir risiy
veislés, kuriy séklos yra jtrauktos j Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte
pateikta sarada, ir veislés, kuriy dauginamoji ir sodinamoji medZiaga priklauso
gentims ir ridims, jtrauktoms j Direktyvos 92/33 II priede pateikta sarasa.

Taciau Sio fakto nepakanka tam, kad galima biity daryti i$vada, jog sie du sarasai
vienas kita papildo ir j bendrajj kataloga galima jragyti darZoviy veisles, nepaisant to,
ar jos jraytos j Direktyvoje 70/458, ar j Direktyvoje 92/33 pateikta sarada.
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Nagrinéjant §j klausima pirmiausia primintina, kad ir Direktyva 70/45, ir
Direktyva 92/33 turi savo taikymo sritj. Kaip ai$ku i§ jy pavadinimy, pirmoji
direktyva reglamentuoja prekyba darzoviy sékla Bendrijoje, ¢ antroji — prekyba
Bendrijoje darZoviy dauginamgja ir sodinamaja medziaga, i$skyrus sékla. I3 to
darytina i8vada, kad, atsiZvelgiant | Direktyvos 92/33 teksta ir pavadinima, ji
reglamentuoja prekes, kurios nepatenka j Direktyvos 70/458 taikymo sritj.

Galiausiai primintina, kad i§ Direktyvos 92/33 9 straipsnio 1 ir 2 daliy aisky, jog
Bendrijos teisés akty leidéjas numateé skirtingas pasekmes tais atvejais, kai darzové
yra jtraukta ir j Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikta sarasy, ir i
Direktyvos 92/33 II priede pateikty saray, ir tais atvejais, kai ji jtraukta vien tik j
pastarajj sara$a.

Direktyvos 92/33 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas skirtumas jrodo, kad Bendrijos
istatymy leidéjas nenumaté, jog tuo atveju, kai kyla klausimas dél darzoviy veislés,
iraytos | Direktyvos 92/33 II priede pateikta sarasa, jtraukimo j bendrgjj katalogy,
minétasis saradas ir Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateiktas
saradas laikomi vienas kita papildanciais, neatsizvelgiant j skirtingas jy taikymo sritis.

Galiausiai konstatuotina, kad Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte
pateiktas darzoviy radiy saraSas néra baigtinis ir direktyvos 2 straipsnio 1a dalyje
numatyta jo  papildymo  tvarka, Tokia pat nuostata yra ir
Direktyvos 92/33 22 straipsnyje, kurj nurodo $ios direktyvos 1 straipsnio 3 dalis.
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Tai, kad kiekvienoje i§ $iy dviejy direktyvy numatyta atskira $io sprendimo
55 punkte minéty sgrady keitimo tvarka, yra rimtas jrodymas, leidZiantis atmesti
$ioje byloje De Groot ir Bejo bei Nyderlandy vyriausybés argumentus, jog $ie sarasai
vienas kita papildo.

Be to i§ Direktyvos 70/458 40 straipsnio aisku, kad i Zemés tkio, sodininkysteés,
darZininkystés ir miSkininkystés séklos ir dauginamosios medziagos nuolatinj
komitetg, kuris pareiskia nuomone dél 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikiamo
saraso papildymo, be kita ko, gali kreiptis ir vienos valstybés narés atstovas. I$ to
darytina iSvada, kad visos valstybés narés gali teikti pasitlymus dél $io saraSo
isplétimo.

Siuo klausimu konstatuotina, kad per visus %o sara$o papildymus askaloniniai
Cesnakai niekada nebuvo jtraukti j $ios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies A punkte
pateikta darzoviy ridiy sarasa, nors ai$ku, kad tai buvo galima padaryti.

Siomis aplinkybémis darzovés veislés sékly, nejtraukty i Direktyvos 70/458
2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikta sarasg, negalima jtraukti j bendrajj katalogg,
nesilaikant $ioje direktyvoje numatytos tvarkos.

Siuo klausimu De Groot ir Bejo teigia, kad valstybé naré negali, taikydama savo
nacionalinés teisés aktus, uzdrausti prekybos bendrajame veisliy kataloge i§vardyty
darZoviy veisliy sékla, nesilaikydama tuo tikslu taikomuose Bendrijos teisés aktuose
numatytos tvarkos. Jos teigia, kad kai séklos veislés yra jtrauktos j bendraji kataloga,
joms Bendrijoje negali biti taikomi jokie su veisle susije prekybos apribojimai.
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Be to, Sios bendrovés teigia, kad Nyderlandy valdZios institucijos informavo Komisija
ir valstybes nares apie veisliy ambition bei matador jtraukima j nacionalinj kataloga
ir kad nuoroda apie §j jtraukima 1997 m. kovo 18 d. buvo paskelbta Europos
Bendrijy oficialiajame leidinyje. 1§ to darytina i$vada, kad Prancizijos Respublika,
negincijusi Sio jrado, nors tokia teise pagal numatyta tvarka ji turéjo, 1995 ar
1997 metais, negali drausti ar riboti savo teritorijoje prekybos Siomis veislémis
remdamasi tuo, kad jos j bendrajj kataloga buvo jtrauktos netinkamai.

Pazymétina, kad $is argumentas grindZiamas klaidinga prielaida. I§ tiesy jis bity
svarstytinas tik tuomet, jei aptariama darZové, $iuo atveju askaloninis éesnakas, biity
buvusi paminéta Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateiktame
darzoviy radiy sarase. Tik jei §i salyga bty jvykdyta, reikéty istirti, ar jtraukiant j
bendrajj kataloga buvo laikomasi direktyvoje numatyty reikalavimy, ir, atsizvelgiant
$io klausimo atsakymag, panaikinti ar atSaukti §j jtraukima.

Siuo atveju tokio tyrimo nereikia atlikti, nes askaloniniai ¢esnakai néra minimi
Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte minimy darzoviy rasiy, kurioms
taikoma $i direktyva, sarase. Todél, priedingai, nei teigia De Groot ir Bejo, askaloniniy
¢esnaky kaip séklos jtraukimas j bendrgjj katalogg negaléjo buti gindijamas pagal $ios
direktyvos 13a, 14 ir 35--38 straipsnius.

I§ pirmiau iSdéstyty aplinkybiy darytina i$vada, kad kartu skaitant Direktyvy 70/458
ir 92/33 nuostatas negalima konstatuoti, jog darzovés, nejtrauktos |
Direktyvos 70/458 2 straipsnio 1 dalies A punkte pateikta sarada, veisle vis vien
galima jraSyti j bendrajj kataloga kaip séklg, remiantis tuo, kad & darzové minima
Direktyvos 92/33 II priede esandiame sarae.
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Todél, kadangi askaloniniai ¢esnakai néra jtraukti | darZoviy, kurioms taikoma
Direktyva 70/458, sara$y, Komisija, jtraukdama j bendragjj kataloga veisles ambition
ir matador kaip $ios darZovés séklas, po to, kai Nyderlandy Karalystés
kompetentingos valdZios institucijos jai pateiké nacionalinj kataloga, paZeidé 3ia
direktyva.

Dél EB 28 straipsnio aiskinimo

Atsizvelgiant | tai, kad askaloniniy ¢esnaky veislés ambition ir matador kaip
darZoviy séklos buvo netinkamai jtrauktos i bendraji kataloga, Direktyva 70/458
Sioje byloje netaikoma ir todél nereikia tirti, ar ji nedraudzia tokio nacionalinés teisés
akto kaip 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas.

Siomis aplinkybémis kyla klausimas, ar kitos Bendrijos teisés nuostatos, kuriy
praSyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas nemini, nedraudzia 1990 m.
geguzés 17 d. Nutarimo, kuris leidZia vartojant askaloniniy ¢esnaky pavadinima
prekiauti tik tradiciniais askaloniniais ¢esnakais. Teisingumo Teismas, sickdamas
pateikti tinkama atsakymg praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam
teismui, gali atsiZvelgti | Bendrijos teisés normas, kuriomis nacionalinis teismas
nesirémé savo prejudiciniuose klausimuose (2004 m. sausio 22 d. Sprendimo COPPI,
C-271/01, Rink. p. I-1029, 27 punktas ir 2004 m. spalio 12 d. Sprendimo
Wolff & Miiller, C-60/03, Rink. p. 1-9553, 24 punktas bei minéta teismy praktika).

Siomis aplinkybémis primintina, kad pradyma dél prejudicinio sprendimo pateikusio
teismo De Groot ir Bejo praSo pripazinti, jog 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas
paZeidzia EB 28 straipsni.

I-284



70

71

72

73

74

DE GROOT EN SLOT ALLIUM IR BEJO ZADEN

Sivo klausimu pazymétina, kad laisvas prekiy judéjimas yra pagrindinis EB sutarties
principas, jtvirtintas EB 28 straipsnyje numatytame draudime valstybiy nariy
tarpusavio prekyboje taikyti kiekybinius importo apribojimus ir visas lygiavercio
poveikio priemones.

EB 28 straipsnyje numatytas lygiavercio poveikio priemoniy draudimas taikomas bet
kokiam valstybiy nariy teisés aktui, galin¢iam tiesiogiai ar netiesiogiai, faktiskai ar
potencialiai apriboti prekyba tarp valstybiy nariy (Zr. pirmiausia 2003 m. rugséjo
23 d. Sprendimo Komisija prie$ Danijg, C-192/01, Rink. p. I-9693, 39 punkty ir
2004 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-41/02, Rink.
p. I-11375, 39 punkta bei minéta teismy praktika).

Konstatuotina, kad toks nacionalinés teisés aktas, koks nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, sudaro kliti¢iy prekybai tarp valstybiy nariy.

1990 m. geguzés 17 d. Nutarimas, kuris i$ esmés Prancazijos teritorijoje leidZia su
askaloniniy éesnaky pavadinimu parduoti tik vegetatyviniu biidu daugintas
darzoves, draudzia Sioje valstybéje naréje kaip askaloninius ¢esnakus parduoti Sios
darzoves séklas bei kitose valstybése narése i§ jy iSauginta produkcijg, o tai vercia Sias
séklas ir i$ jy iSaugintas darZoves Pranctzijoje norincius parduoti augintojus vartoti
kitg pavadinima.

Gamintojams nustatyta pareiga vartoti vartotojui nezinoma ar jo maziau vertinimg
pavadinima gali pasunkinti iy produkty pardavimg ir taip sudaryti klia¢iy prekybai
tarp valstybiy nariy (Sia prasme Zr. 2003 m. sausio 16 d. Sprendimo Komisija pries
Ispanijg, C-12/00, Rink. p. I-459, 82 punkta ir ten minétg teismuy praktika).
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Siuo pozitiriu primintina, kad Klititys prekybai tarp valstybiy nariy, atsirandancios
dél nacionalinés teisés akty skirtumy, gali biti pateisinamos, tik jei jos yra bitinos
siekiant patenkinti imperatyvius reikalavimus, be kita ko, susijusius su vartotojy
teisiy apsauga, ir proporcingos siekiamam tikslui, kurio bty negalima pasiekti
maziau prekyba Bendrijoje ribojanc¢iomis priemonémis.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog valstybés narés turi teise
riipintis, kad vartotojai baty gerai informuojami apie jiems siiilomas prekes, kad $ios
informacijos pagrindu jie galéty priimti sprendimg. Be kita ko, valstybés narés,
siekdamos uZtikrinti vartotojy teisiy apsauga, gali reikalauti, kad dkio subjektai
pakeisty maisto produkto pavadinima, jei $is produktas dél savo sudéties ar gamybos
bido taip smarkiai skiriasi nuo Bendrijoje tuo padiu pavadinimu Zinomo produkto,
kad jo negalima priskirti tai paciai produkty kategorijai. Tadiau, jei skirtumai yra
nedideli, pakanka tinkamo Zyméjimo, kad pirkéjas ar vartotojas gauty biiting
informacija (minéto sprendimo Kowmiisija pries Ispanijg 84—86 punktai ir ten minima
teismy praktika).

Sioje byloje aisku, kad pagrindinis skirtumas tarp tradiciniy askaloniniy ¢esnaky ir
auginamyjy i8 sékly yra dauginimo bidas. I§skyrus § skirtuma, dvi askaloniniy
Cesnaky rasys iSoriSkai yra labai panaios. Todél 1990 m. geguzés 17 d. Nutarimu
siekiama tiksla, t. y. uZtikrinti vartotojy apsauga, galima pasiekti naudojant tinkama
Zyméjimg, kuriame buty nurodoma, kad $ioje byloje aptariami ¢esnakai buvo
iSauginti i§ sékly, o ne vegetatyvinio dauginimo badu.

Todél darytina i$vada, jog Zyméjimo su neutralia ir objektyvia informacija, kad De
Groot ir Bejo eksportuojami askaloniniai ¢esnakai yra i sékly dauginami askaloniniai
Cesnakai, uitekty tinkamai informuoti vartotoja.
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79 Siomis aplinkybémis 1990 m. geguzés 17 d. Nutarime numatyta pareiga su
askaloniniy ¢esnaky pavadinimu parduoti tik vegetatyviniu buadu daugintus
askaloninius ¢esnakus néra pagrjsta pagal EB 28 straipsnj.

g Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, prasymg dél prejudicinio sprendimo
pateikusiam teismui reikia atsakyti, kad:

— Direktyva 70/458 draudzia askaloniniy ¢esnaky veisles ambition ir matador
jtraukti j bendrojo katalogo skyriy, skirta askaloniniams ¢esnakams kaip sékly
riidiai,

— EB 28 straipsnis draudzia tokius nacionalinés teisés aktus kaip 1990 m. geguzés
17 d. Nutarimas, kuris leidzia su askaloniniy ¢esnaky pavadinimu parduoti tik
vegetatyviniu budu daugintas darzoves, bet ne kitose valstybése narése i§ sékly
iSaugintus ir tuo pacdiu pavadinimu parduodamus askaloninius ¢esnakus.

Dél bylinéjimosi i$laidy

a1 Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i8laidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1970 m. rugséjo 29 d. Tarybos direktyva 70/458/EEB dél prekybos darzoviy
sékla, i$ dalies pakeista 1988 m. birZelio 13 d. Tarybos direktyva 88/380/EEB,
draudzia askaloniniy ¢esnaky veisles ambition ir matador jtraukti i bendrojo
katalogo skyriy, skirta askaloniniams ¢esnakams kaip sékly risiai.

EB 28 straipsnis draudzia tokius nacionalinés teisés aktus kaip 1990 m. geguiés
17 d. Nutarimas, kuris leidZia su askaloniniy ¢esnaky pavadinimu parduoti tik
vegetatyviniu biidu daugintas darZoves, bet ne kitose valstybése narése i$ sékly
iSaugintus ir tuo padiu pavadinimu parduodamus askaloninius ¢esnakus.

Parasai.
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