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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. sausio 10 d.”

Byloje C-94/03

deél 2003 m. vasario 28 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama G. zur Hausen, L. Strém van Lier ir
E. Righini, nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieSkove,

prie§

Europos Sajungos Tarybg, atstovaujama i§ pradziy B. Hoff-Nielsen ir M. Sims-
Robertson, véliau — M. Sims-Robertson ir K. Michoel,

atsakove,

* Proceso kalba; angly.
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palaikoma:

Pranciizijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, F. Alabrune ir E. Puisais,
nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos H. G. Sevenster, S. Terstal ir N. A. J. Bel,

Austrijos Respublikos, atstovaujamos E. Riedl, nurodZiusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

Suomijos Respublikos, atstovaujamos T. Pynné, nurodZiusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
R. Caudwell, padedamos barrister A. Dashwood, nurodziusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

Europos Parlamento, atstovaujamo i§ pradziy C. Pennera ir M. Moore, véliau —
M. Moore ir K. Bradley, nurodziusio adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiy j byla $aliy,
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans (praneséjas), teiséjai
J. Makarczyk, C. Gulmann, P. Kiris ir J. Klucka,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. balandZzio 7 d. posédziui,

susipaZines su 2005 m. geguzés 26 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Siuo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso panaikinti 2002 m. gruodzio 19 d.
Tarybos sprendima 2003/106/EB dél Roterdamo konvencijos dél sutikimo, apie kurj
prane$ama i$ anksto, procedaros, taikomos tam tikroms pavojingoms cheminéms
medZiagoms ir pesticidams tarptautinéje prekyboje, patvirtinimo Europos bendrijos
vardu (OL L 63, 2003, p. 27, toliau — gin¢ijamas sprendimas), nes jis pagristas
EB 175 straipsnio 1 dalimi, o ne EB 133 straipsniu.
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Teisinis pagrindas

1998 m. rugséjo 10 d. priimtos ir nuo kitos dienos atviros pasiraSymui visoms
valstybéms ir regioninéms ekonominés integracijos organizacijoms Roterdamo
konvencijos (toliau — konvencn)a) tikslas, remiantis jos 1 straipsniu, yra ,skatinti
visuoting atsakomyb(; ir bendras Saliy pastangas tarptautinéje prekybo;e tam
tikromis pavojingomis cheminémis medziagomis siekiant apsaugot1 zmogaus
sveikaty ir aplmka nuo potencnalaus kenksmingo poveikio ir prisidéti prle
aplinkosaugos poZiiiriu tinkamo jy naudojimo®, Siame stlalpsny;e teigiama, kad $is
tikslas turi buti pasiektas ,skatinant keitimasi informacija apie ($iy medziagy)
savybes, uZztikrinant, kad baty priimami nacionaliniai sprendimai dél jy importo ir
eksporto, ir pranegant apie tuos sprendimus Salims”,

Remiantis konvencijos 3 straipsniu, reglamentuojanciu konvencijos taikymo sritj,
konvencija taikoma ,draudZiamoms arba grieztai ribojamoms cheminéms medzia-
goms" ir ,labai pavojingiems pesticidy junginiams®, i§skyrus tam tikras $io straipsnio
2 dalyje i$vardytas medzZiagas. | $ios konvencijos taikymo sritj patenkancios
medzZiagos placiau apibréziamos konvencijos 2 straipsnyje.

I8 Sio 2 straipsnio b ir ¢ punkty i§plaukia, kad savokos ,uzdrausta” arba ,grieztai
ribojama“ ,,cheminé medziaga” reikia chemines medziagas, kuriy atitinkamai ,bet
koks“ arba ,fakti$kai bet koks“ ,naudojimas <...> buvo uZzdraustas galutiniu
reglamentuojan¢iu dokumentu siekiant apsaugoti Zmogaus sveikata ar aplinka”,
Kai dél ,labai pavojingy pesticidy junginiy”, jie apibréZiami to paties straipsnio
d punkte kaip ,cheminés medZiagos, pagamintos naudoti kaip pesticidas, stipriai
veikiancios sveikata ar aplinka, kuriy poveikis pastebimas per trumpa laika po
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vienkartinio ar daugkartinio poveikio laikantis naudojimo salygy“. Siy dviejy tipy
medziagoms taikomos procediiros apra$ytos atitinkamai konvencijos 5 ir 6 straips-
niuose.

Dél uzdrausty arba grieztai ribojamy cheminiy medziagy konvencijos 5 straipsnio
1-3 dalys i$ esmés numato, kad kiekviena Salis, priémusi galutinj reglamentuojantj
dokumenta, konvencijos 2 straipsnio e punkte apibréita kaip ,Salyje priimamas
dokumentas, kuriam nereikia jokiy paskesniy tos patios Salies reglamentuojanéiy
dokumenty, kurio tikslas — uZdrausti arba grieZtai apriboti chemine medZiaga“, apie
ta dokumenta nedelsdama turi pranesti pagal konvencijos nuostatas jsteigtam
sekretoriatui, kuris turi patikrinti, ar gautame prane$ime yra informacija, batina
pagal konvencijos I prieda, batent informacija apie atitinkamos cheminés medziagos
tapatybe, jos fizines chemines, toksikologines ir ekotoksikologines savybes bei su
Zmogaus sveikata ir aplinka susijusias prieZastis, kuriomis grindziamas galutinio
reglamentuojan¢io dokumento priémimas. Gaves §ig informacija, sekretoriatas
nedelsdamas perduoda visoms konvencijos $alims gautos informacijos santrauka.
Taciau jei prane$ime reikiamos informacijos néra, sekretoriatas prane$a apie tai
nepilng prane$ima atsiuntusiai $aliai, kad ji nedelsdama pateikty trikstama
informacija. Konvencijos 5 straipsnio 4 dalis numato, kad sekretoriatas bet kuriuo
atveju kas $es$i ménesiai perduoda $alims pagal $io straipsnio 1 ir 2 dalis gautos
informacijos santrauky, ,jskaitant informacijg, susijusia su tais prane$imais, kuriuose
néra informacijos, biitinos pagal I priedg”.

Remiantis konvencijos 5 straipsnio 5 dalimi, ,kai Sekretoriatas gauna bent viena
praneSimg i§ kiekvieno i§ dviejy sutikimo, apie kurj prane$ama i§ anksto,
procedaroje (taip pat vadinamojoje ,i$ankstinio sutikimo pranesimo procediroje®,
toliau — PIC procediira) dalyvaujanciy regiony dél konkrecios cheminés medZiagos,
kuris, ji patikrinus, atitinka I priedo reikalavimus, jis nusiuncia prane$imus
Cheminiy medZziagy kontrolés komitetui. <...>“. Pagal $io straipsnio 6 dalj Sis
komitetas patikrina informacija, pateikiama tokiuose prane$imuose, ir, vadovauda-
masis konvencijos II priede nustatytais kriterijais, i§ esmés susijusiais su galutinio
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reglamentuojancio dokumento priemoniy pagrindimu ir pateisinimu bei jy realiu
arba laukiamu poveikiu Zmogaus sveikatai ir aplinkai, pateikia $aliy konferencijai
rekomendacijas dél to, ar aptariamajai cheminei medZiagai turéty bati taikoma PIC
proceddra ir atitinkamai ar ji turéty bati jradyta | konvencijos III prieda.

Panadi procedira, susijusi su labai pavojingais pesticidy junginiais, numatyta
konvencijos 6 straipsnyje. Pagal $io stralpsnlo 1 dalies nuostatas ,bet kuri Salis, kuri
yra priskiriama besivystanciy $aliy ar pereinamosios ekonomikos $aliy grupei ir kuri
susiduria su problemomis, iékylanéiomis dél labai pavojingy pesticidy junginiy
naudojimo laikantis jy naudo;xmo jos teritorijoje salygy, gali sitlyti Sekretoriatui
jradyti labai pavojingus pesticidy junginius i IIT prieds”. Sio straipsnio 2-5 dalyse
apradyta tokiomis aplinkybémis taikytina procedira didZia dalimi yra panadi  $io
sprendimo 5 ir 6 punktuose apra$yta procediirg, taikoma uzdraustoms arba grieztai
ribojamoms cheminéms medziagoms.

Konvencijos 7 ir 9 straipsniai apraso taikyting procediira atitinkamai jragant chemine
medZiaga j konvencijos III prieda ar jg i$ ten iSbraukiant, o 8 straipsnis detalizuoja
cheminiy medziagy, kurioms prie§ jsigaliojant konvencijai buvo taikoma 1989 m.
Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programos (toliau ~ UNEP) ir Jungtiniy Tauty
Maisto ir Zemés tkio organizacijos (toliau ~ FAO) nustatyta savanorigka sutikimo,
apie kurj prane$ama i§ anksto, procedira, jrafymo | §j prieda salygas. Konvencijos
nustatyta PIC procediira yra detaliai aprasyta konvencijos 10 ir 11 straipsniuose,
kuriuose kalbama apie pareigas, atitinkamai susijusias su cheminiy medZiagy, jradyty
i I prieda, importa ir eksporta.

Pagal 10 straipsnio nuostatas:

»1. Kiekviena Salis imasi reikiamy teisés ar administraciniy priemoniy siekdama
wztikrinti, kad sprendimai dél jradyty j III prieda cheminiy medZziagy importo bity
priimami laiku.
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2. Kiekviena Salis kiek galima greiéiau ir bet kuriuo atveju ne véliau kaip po devyniy
meénesiy nuo rekomendacinio pobiidzio dokumento (kuris pridedamas prie $aliy
konferencijos nutarimo jradyti nauja cheming medziaga j III prieda) iSsiuntimo
dienos nusiundia Sekretoriatui atsakyma dél atitinkamos cheminés medZiagos
tolesnio importo. Jei Salis daro atsakymo pakeitimy, tai ji nedelsdama pateikia
Sekretoriatui pataisyta atsakyma.

3. Sekretoriatas, pasibaigus laikotarpiui, nurodytam 2 dalyje, kreipiasi i Salj,
nepateikusia atsakymo, su raétisku pragymu tai padaryti. Jei Salis negali pateikti
atsakymo, Sekretorijatas prireikus padeda jai pateikti atsakyma per 11 straipsnio
2 dalies paskutiniame sakinyje nurodyta laika.

4. Atsakymas pagal 2 dalj pateikiamas viena i§ $iy formy:

a) galutinis sprendimas priimamas vadovaujantis teisés ar administracinémis
priemonémis:

i) leidziantis importuoti;

ii) neleidziantis importuoti; arba

iii) leidziantis importuoti tik laikantis nurodyty salygy; arba
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b) tarpinis atsakymas, kuriame gali biiti pateiktas:

i) tarpinis sprendimas, leidZiantis importuoti tik laikantis nurodyty salygy arba
nenustatant salygy, arba neleidziantis importuoti tarpiniu laikotarpiu;

ii) praneSimas, kad galutinis sprendimas yra aktyviai svarstomas;

iii) praSymas Sekretoriatui arba Saliai, pranesusiai apie galutinj reglamentuo-
jantj dokumentg, pateikti daugiau informacijos;

¥
iv) pra$ymas Sekretoriatui padéti jvertinti cheming medZiaga.

5. Atsakymas pagal 4 dalies a ir b punktus yra susijes su kategorija arba
kategorijomis, nustatytomis tai cheminei medziagai IIl priede.

8. Kiekviena Salis, vadovaudamasi savo teisés ar administracinémis priemonémis,
visiems suinteresuotiems jos jurisdikcijoje esantiems subjektams sudaro galimybes
susipazinti su tais atsakymais.
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9. Salis, kuri pagal minétas 2 ir 4 dalis bei 11 straipsnio 2 dalj nusprendZia neleisti
importuoti cheminés medZiagos arba importuoti laikantis nurodyty salygy, tuo pat
metuy, jei ji to dar nepadaré, uzdraudzia ar reikalauja laikytis ty paciy salygy:

a) importuojant chemine mediaga i§ bet kurio $altinio; ir

b) vietoje gaminant chemine medZiaga vidaus vartojimui.

10. Sekretoriatas kas $e$i ménesiai prane$a visoms Salims apie atsakymus, kuriuos
jis gavo. Ta informacija apima teisés ar administraciniy priemoniy, kuriomis
remiantis buvo priimti sprendimai, apibaidinima, jei tokie duomenys turimi. Be to,
Sekretoriatas pranesa Salims apie bet kuriuos atvejus, kai atsakymas nepateikiamas.”

Konvencijos 11 straipsnis, reglamentuojantis jsipareigojimus, susijusius su cheminiy
medziagy, iradyty i III prieds, eksportu, numato:

»1. Kiekviena eksportuojanti Salis:

a) igyvendina atitinkamas teisés ar administracines priemones, uZtikrinancias, kad
visiems suinteresuotiems subjektams, esantiems jos jurisdikcijoje, biity prane-
$ama apie atsakymus, atsiystus Sekretoriato pagal 10 straipsnio 10 dalj;
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b) imasi atitinkamy teisés ar administraciniy priemoniy uZtikrinti, kad jos
jurisdikcijai priklausantys eksportuotojai vykdyty sprendimus, nurodytus
kiekviename atsakyme ne véliau kaip per Se$is ménesius nuo to laiko, kai
Sekretoriatas pirma karta prane$a Salims apie atsakyma pagal 10 straipsnio
10 dalj;

) importuojanéiy Saliy pragymu ir, jei reikia, pataria ir padeda joms:

i) gauti papildomos informacijos, padedandios priimti sprendimus pagal
10 straipsnio 4 dalj ir toliau minimg 2 dalies ¢ punktg; ir

ii) stiprinti jy gebéjimus ir pajégumus saugiai naudoti chemines medZiagas per
visa ju naudojimo laikotarpj.

2. Kiekviena Salis uZtikrina, kad cheminé med#iaga, jradyta i Il prieda, nebiity
eksportuojama i§ jos teritorijos j jokia kita importuojanéia Salj, kuri dél igskirtiniy
aplinkybiy nepateiké atsakymo arba pateiké tarpinj atsakyma, kuriame néra tarpinio
sprendimo, i§skyrus tuos atvejus, kai:

a) tai yra cheminé medziaga, kuri importavimo metu yra registruota kaip cheminé
medziaga importuojandioje Salyje; arba
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b) tai yra cheminé medzZiaga, kurios atZvilgiu turima jrodymy, jog anks¢iau ji buvo
naudojama importuojanéioje Salyje arba buvo importuojama i ja ir kuriai
nebuvo taikomas joks reglamentuojantis dokumentas siekiant uZdrausti ja
naudoti; arba

<) eksportuoto;as sieké gauti aisky leidimg ja importuoti ir ji gavo i§ 1mportuo-

)anc1os Salies paskirtosios nacionalinés institucijos. Importuo]antl Salis j toki
prasyma atsako per $e$iasdesimt dieny ir nedelsdama pranesa Sekretoriatui savo
sprendima.

Eksportuojanéios Salies isipareigojimai pagal §ia dalj galioja vienerius metus ir
pradedami talkytl pasibaigus sesu; ménesiy laikotarpiui nuo tos dienos, kai
Sekretoriatas pirma karta prane$a Salims pagal 10 straipsnio 10 dalj, kad Salis
nepateiké atsakymo arba pateiké tarpinj atsakymg, kuriame néra tarpinio
sprendimo.” (Pataisytas vertimas)

Konvencijos 10 ir 11 straipsniai kalba apie jsipareigojimus, susijusius su cheminiy
medziagy, jradyty i Sios konvencijos III prieds, importu ir eksportu, o 12 straipsnis
savo ruoztu reglamentuoja specifinj atvejj, kai medZiagos dar nejradytos i §j prieda.
Pastarasis straipsnis i§ esmés numato, kad kai cheminé medziaga, kuri 3alyje yra
uZdrausta arba grieztai ribojama, eksportuojama i§ jos teritorijos, ta S3alis
importuojanciai 3aliai pateikia praneima aple eksportg, o importuojanti $alis turi
patv1rt1nt1 prane$imo gavima. Siame pranegime patelklama mformacqa, be kita ko,
apie $ios cheminés medZiagos pavadinimg, prevencines priemones §ios cheminés
medziagos poveikiui ir jos emisijai sumazinti bei bet kuri papildoma informacija,
kuria turi eksportuojancios $alies paskirtoji nacionaliné institucija ir kuri gali buti
naudinga importuojancios $alies paskirtajai nacionalinei institucijai. Remiantis $io
12 straipsnio 5 dalies nuostatomis, jsipareigojimas pateikti pranesimg apie eksporta
netenka galios, esant tokioms trims salygoms: cheminé medzZiaga jraSoma j
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III priedy, importuojanti Salis pateikia Sekretoriatui atsakyma dél cheminés
medziagos importo ateityje pagal konvencijos 10 straipsnio 2 dalj, ir sekretoriatas
iSplatina atsakyma $alims pagal to paties 10 straipsnio 10 dalj.

Konvencijos 13 straipsnis reglamentuoja informacija, pateikiama kartu su eks-
portuojamomis cheminémis medziagomis. Remiantis $io straipsnio 1 dalimi, »Saliy
Konferencija skatina Pasaulio muitiniy organizacija skirti konkreéius suderintos
sistemos prekés kodus atskiroms cheminéms medZiagoms ar cheminiy medziagy
grupéms, jradytoms j III prieds, priklausomai nuo to, kas tikslinga“. Suteikus tokj
koda, jis turi bati nurodomas atitinkamos cheminés medziagos eksporta lydin¢iame
vaztaradtyje. Be to, $io straipsnio 2 ir 3 dalys numato konvencijos $aliy pareiga
reikalauti, kad ir i III priedg jraytos cheminés medZiagos, ir jy teritorijoje
uzdraustos ar grieztai ribojamos cheminés medZiagos (13 straipsnio 2 dalis),
kurioms ty valstybiy teritorijose jau taikomi Zenklinimo reikalavimai, susije su
zmogaus sveikata ar aplinka (13 straipsnio 3 dalis), jas eksportuojant atitikty
»Zenklinimo reikalavimus, uztikrinanéius, kad baty gaunama pakankamai informa-
cijos apie rizika ir (ar) pavojy Zmogaus sveikatai ar aplinkai atsiZvelgiant j
atitinkamus tarptautinius standartus”. Konvencijos 13 straipsnio 4 dalis ragina
eksportuojancias $alis uztikrinti, kad tarptautiniu mastu pripaZjstama forma
atitinkantis saugos duomeny lapas, kuriame pateikiama navjausia turima informa-
cija, bity siunc¢iamas kiekvienam importuotojui, bent jau kiek tai susij¢ su
13 straipsnio 2 dalyje nurodytomis komerciniam naudojimui skirtomis cheminémis
medziagomis. Galiausiai, remiantis to paties 13 straipsnio 5 dalies nuostatomis,
informacija Zenklinimo etiketéje ir saugos duomeny lape, pridétame prie cheminiy
medzZiagy, jei tai prakti$kai jmanoma, turéty biti pateikta viena ar keliomis
importuojancios $alies oficialiomis kalbomis.

Konvencijos 14 straipsnis taip pat skatina $alis keistis turima moksline, technine,
ekonomine ir teisine informacija apie chemines medZiagas, kurias apima $i
konvencija, ir apie nacionalinius reglamentuojanéius dokumentus, kurie i§ esmés
riboja vienos ar keleto $iy medziagy naudojimg, o konvencijos 16 straipsnis savo
ruoztu reglamentuoja techning pagalba. Siuo atzvilgiu $alys, turincios pazangesnes
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cheminiy medziagy reglamentavimo programas, raginamos teikti technine pagalba
kitoms konvencijos $alims, ypa¢ besivystanc¢ioms ir pereinamosios ekonomikos
$alims, plétojant savo infrastruktiira ir pajégumus tvarkant chemines medZiagas
»Visa ju naudojimo laikotarpj”.

Galiausiai i§ konvencijos 15 straipsnio matyti, kad jos Salys turi imtis tokiy
priemoniy, kurios gali bati reikalingos siekiant veiksmingai jgyvendinti Sia
konvencijg, t. y. nacionaliniy infrastruktiiry ir institucijy suktrimo bei stiprinimo
ir, jei batina, imtis priemoniy, kaip antai nacionaliniy registry ir duomeny baziy
karimas, jskaitant informacijg apie cheminiy medZiagy sauguma, iniciatyvy, kurias
siilo pramoné, rémimas, savanori$ky susitarimy dél techninés pagalbos skatinimas.
Be to, pagal 15 straipsnio 2 dalj ,kiekviena Salis uZtikrina, kiek tai praktiskai
jmanoma, kad visuomené galéty tinkamai gauti informacija, kaip elgtis su
cheminémis medZiagomis ir jvykus avarijai, bei apie alternatyvas, saugesnes Zmogaus
sveikatai ar aplinkai, nei i III prieda jra$ytos cheminés medZiagos“, o pagal to
paties straipsnio 4 dalj ,jokia <...> Konvencijos nuostata negali bati aiSkinama kaip
apribojanti Saliy teise imtis veiksmy, kurie grie#¢iau apsaugo #mogaus sveikata ir
aplinkg, nei to reikalauja §i Konvencija, jei tokie veiksmai atitinka $ios Konvencijos
nuostatas ir tarptauting teisg".

Tolesnése konvencijos nuostatose i§ esmés kalbama apie organy ir institucijy,
jpareigoty priziGréti ir vertinti konvencijos taikyma, vaidmenj bei paskirtj (18 ir
19 straipsniai), taisykles, taikomas konvencijoje numatyty pareigy nesilaikymo atveju
arba kilus gin¢ams, susijusiems su jos ai$kinimu arba taikymu (17 ir 20 straipsniai) ir
taikytina procedara konvencijos ar jos priedy pakeitimo, taip pat papildomy priedy
priémimo atveju (21 ir 22 straipsniai).
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Remiantis konvencijos 25 straipsnio 1 dalimi, konvencija ratifikuoja, priima ar
patvirtina valstybés ir regioninés ekonominés integracijos organizacijos, o pasibaigus
konvencijai pasirasyti skirtam laikotarpiui, valstybés ir Sios organizacijos gali
plisijungti prie konvencijos nuo kitos dienos. Kai dél $iy organizacijy,
sio stlalpsmo 2 dalis paaikina, kad ,bet kuri regioniné ekonominés mteglacqos
organizacija, kuri tampa <...> Konvencijos Salimi, kai né viena jos valstybiy nariy
néra Konvencuos Salis, yra jpareigota lalkytls $ios Konvencijos”. Tacdiau ,kai tokios
organizacijos viena ar keletas valstybiy nariy yra sios Konvencijos Salys, organizacija
ir jos narés priima sprendima dél jy atitinkamos atsakomybés vykdant S3ioje
Konvencijoje nustatytus jsipareigojimus®, I$ to paties 25 straipsnio 2 dalies pabaigos
iSplaukia, kad tokiais atvejais ,8i organizacija ir jos valstybés narés neturi teisés tuo
pat metu naudotis savo teisémis pagal Konvencija“. Remiantis konvencijos
25 straipsnio 3 dalimi, i§ regioninés ekonominés integracijos organizacijos
ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo arba prisijungimo dokumente reikalaujama
nurodyti ,savo kompetencija $ios Konvencijos reglamentuojamais klausimais®
(pataisytas vertimas).

Faktinés bylos aplinkybés

1998 m. rugséjo 11 d. Roterdame (Nyderlandai) Bendrijos vardu pasiraSius $ig
konvencija, Komisija 2002 m. sausio 24 d. pateiké Tarybos sprendimo dél $ios
konvencijos patvirtinimo Bendrijos vardu pasitilyma (OL C 126 E, p. 274), kuriame,
remiantis konvencijos 25 straipsnio 3 dalimi, nurodyta Bendrijos kompetencija
konvencijos 1eglamentuo;amals klausimais. Sis EB 133 straipsniu kartu su
EB 300 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos pirmu sakiniu ir EB 300 straipsnio
3 dalies pirmgja pastraipa pagristas pasitilymas 2 straipsnio 2 dalyje numateé, kad
»Komisija yra kompetentinga visais $ios konvencijos reglamentuojamais klausimais*
(neoficialus vertimas).
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Taciau po konsultacijy su Europos Parlamentu pagal EB 300 straipsnio 3 dalies
pirmaja pastraipa Taryba vieningai nusprendé nepritarti $iam siGlymui ir pakeisti
EB 133 straipsnj EB 175 straipsnio 1 dalimi. Taigi $is 2002 m. gruodzio 19 d.
Briuselyje vykusios ,Teisingumo ir vidaus reikaly” Tarybos sesijos metu be diskusijy
priimtas gin¢ijamas sprendimas buvo pagristas EB 175 straipsnio 1 dalimi kartu su
EB 300 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos pirmu sakiniu ir EB 300 straipsnio
3 dalies pirmaja pastraipa. Pagal konvencijos 25 straipsnio 3 dalj reikalaujamame $io
sprendimo B priede pateiktame pareiskime dél kompetencijos sakoma:

»Europos bendrija skelbia, kad, atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj,
ypa¢ i jos 175 straipsnio 1 dalj, ji yra kompetentinga sudaryti tarptautinius
susitarimus ir priversti laikytis i§ jy kylanciy jsipareigojimy, siekiant jgyvendinti
$iuos tikslus:

— i8laikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe,

— saugoti zmoniy sveikata,

— apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius,

— remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos
problemoms spresti.
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Be to, Europos bendrija skelbia jau priémusi teisines priemones, tarp jy ir (2003 m.
sausio 28 d.) Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta Nr. 304/2003 dél pavojingy
cheminiy medziagy eksporto ir importo (OL L 63, p. 1), kurios jpareigoja jai
priklausandias valstybes nares $ios konvencijos reglamentuojamais klausimais, ir kad
ji konvencijos sekretoriatui pateiks ir per nustatyta terming atnaujins teisiniy
priemoniy sarasa.

Europos bendrija atsako uZ $ioje konvencijoje numatyty jsipareigojimy, susijusiy su
galiojancia Bendrijos teise, jgyvendinima.

Bendrijos kompetencijos jgyvendinimas reikalauja nuolatinio vystymosi.”

Tokiomis aplinkybémis manydama, kad konvencijos sudarymo aktas yra neteisétas,
Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

2003 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Prancizijos
Respublikai, Nyderlandy Karalystei, Austrijos Respublikai, Suomijos Respublikai,
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei bei Europos Parlamentui buvo
leista jstoti | byla Tarybos reikalavimams paremti.
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Dél ieskinio

Saliy argumentai

Pagrisdama savo ie$kinj, Komisija nurodo vienintelj ieSkinio pagrinda, paremta
EB sutarties paZeidimu dél neteisingo teisinio pagrindo pasirinkimo. I$ tikryjy,
kadangi konvencija yra priemoné, i§ esmés skirta reglamentuoti tarptautine prekyba
tam tikromis pavojingomis cheminémis medZiagomis, ji susijusi su bendra prekybos
politika, o ne su Bendrijos aplinkos politika. Todél gin¢ijamas sprendimas turéjo bati
pagristas EB 133 straipsniu kartu su EB 300 straipsniu, o ne EB 175 straipsnio
1 dalimi kartu su tuo paciu EB 300 straipsniu.

Siuo atzvilgiu Komisija, be kita ko, remiasi konvencijos tikslais, kurie aiskiai iSreiskia
jos $aliy valig siekti glaudaus bendradarbiavimo tarptautinés prekybos pesticidais ir
kitomis pavojingomis cheminémis medZiagomis srityje, taip pat paciu Sios
konvencijos tekstu, kurio nuostatos vienareik$migkai rodo, jog dominuojanti Sios
priemonés paskirtis yra prekybiné.

Pirmiausia tai iSplaukia i§ paties Konvencijos pavadinimo ir i§ jos 1 straipsnio,
kuriuose ai$kiai kalbama apie tarptauting prekyba tam tikromis cheminémis
medziagomis ir pavojingais pesticidais bei apie ju ,importg” ir ,eksporta“. Be to,
tai i§plaukia i§ konvencijos 5-9 straipsniy, kuriais nustatytos pagrindinés taisyklés,
susijusios su labai pavojingy cheminiy medziagy jraSymu arba i$braukimu i§
konvencijos III priedo. Galiausiai tg ypa¢ rodo konvencijos 10 ir 11 straipsniai, kurie,
nustatydami pagrindines pareigas, susijusias su j minétg prieda jradyty cheminiy
medZiagy importu ir eksportu, ir tiksliai atskleisdami PIC procediiros bruozus,
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vaidina lemiama vaidmenj $ios konvencijos sistemoje. Sie du straipsniai yra aitkiai
susije su prekyba, nes jie, be kita ko, dél su planuojamu cheminiy medZiagy importu
susijusiy atsakymy pranedimo mechanizmo suteikia eksportuotojams galimybe
ai$kiai Zinoti, kurios rinkos jy gaminiams yra atvertos ir kokiomis salygomis.

Analogiskai konvencijos 12-16 straipsniuose pateiktos taisyklés turi nepaneigiama
poveikj prekybai cheminémis medZiagomis, nes jos importuojand¢ioms Salims
suteikia instrumentus ir informacijg, reikalingus identifikuoti galimus pavojus,
susijusius su §iy medziagy naudojimu, ir dél to nesuteikti leidimo jvezti | savo
teritorija arba apriboti jveZimg medziagy, kurias jos padios yra uzdraudusios, grieztai
riboja arba kuriy tam tikrais atvejais jos negali saugiai naudoti.

Komisija papildomai nurodo, kad tai, jog Zmogaus sveikatos ar aplinkos apsauga
pagristi motyvai galéjo inspiruoti konvencijos sudaryma, negali bati kliatis jos
patvirtinimui remiantis EB 133 straipsniu, nes, viena vertus, i§ nusistovéjusios
teismy praktikos matyti, kad bendra prekybos politika pagal savo pobadj turi biti
ai$kinama pladiai, perzengiant siaurus komercinés prekybos rémus. Si politika, be
muitinés ir tarifiniy priemoniy, gali apimti ir kitas priemones bei siekti kity tiksly nei
vien tik prekybos su tre¢iosiomis $alimis reguliavimas, pavyzdziui, pwgalb'l Siy
valstybiy vystymulsl, uzsienio ir saugumo politikos jgyvendinimas arba $iuo atveju —
aplinkos ir sveikatos apsauga. Siuo atzv1lgm Komisija, be kita ko, nurodo 1987 m.
kovo 26 d. Sprendimg Komm]u pries Tarybg (45/86, Rink. p. 1493), 1990 m. kovo
29 d. Sprendima szkz]a pries Tarybg, vadinama ,Cernobilio” sp1end1mu (C 62/88,
Rink. p. I-1527) ir 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendima Komisija pries Tarybg
(C-281/01, Rink. p. 1-12049), kuriuo Teisingumo Teismas panaikino 2001 m.
geguzés 14 d. Tarybos sprendima 2001/469/EB dél Susitarimo tarp Jungtiniy
Amerikos Valstijy vyriausybés ir Europos bendrijos dél biury jrangos Zenklinimo
energijos taupymo Zymenimis koordinavimo sudarymo Bendrijos vardu (OL L 172,
p. 1).
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Kita vertus, net ir i§ Sutarties teksto, biitent i§ EB 6 straipsnio ir EB 152 straipsnio
1 dalies pirmosios pastraipos i§plaukia, kad, apibréziant ir jgyvendinant visas
EB 3 straipsnyje nurodytas Bendrijos politikas ir veiksmus, j juos reikia integruoti
aplinkos apsaugos ir Zmoniy sveikatos reikalavimus. Todé] tarptautinis susitarimas
gali bati patvirtintas remiantis EB 133 straipsniu, net jei siekiama aplinkosaugos
tiksly, kurie gali buti pagrindiniai arba papildomi. Nagrinéjamu atveju
pastaruoju straipsniu reikia remtis dar ir dél to, kad konvencija i§ esmés yra susijusi
su tarptautinés prekybos pavojingomis cheminémis medzZiagomis reglamentavimu,
o ne su nacionaliniu jy gamybos arba pateikimo j rinka, o tai yra papildomi aspektai,
palyginti su $iy medZiagy importu ir eksportu, reglamentavimu. Kaip Teisingumo
Teismas nusprendé dél minéto Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés ir Bendrijos
sudaryto susitarimo (toliau — Energy Star susitarimas), konvencija yra priemoné,
turinti ,tiesioginj ir betarpi$ka“ poveikj pavojingy cheminiy medziagy prekybai,
o teigiamas efektas Zmogaus sveikatai ir aplinkai yra tik ,netiesioginis ir tarpiskas“.

Su $ia i§vada kategoriskai nesutinka Taryba ir visos j byla jstojusios $alys. Jos tvirtina,
kad kadangi konvencija nenustato jokio abipusio pavojingy cheminiy medZziagy
zenklinimo pripaZinimo ir labiau siekia kontrolivoti ir net riboti, o ne skatinti
prekyba tokiomis medZziagomis, ji yra labiau panadi | Kartagenos protokola dél
biologinés saugos nei j Energy Star susitarima, kuris savo ruoztu aiskiai sieké suteikti
gamintojams galimybe leisti pasinaudoti bendru logotipu pagal abipusio registracijos
pripaZinimo procedirg ir taip skatinti energetiniu pozitriu efektyviy gaminiy pasitla
ir paklausa. Tadiau papradytas priimti sprendimg, be kita ko, dél tinkamo teisinio
pagrindo sudaryti §j protokola, kuris taip pat nustato ,sutikimo, apie kurj prane$ama
i§ anksto, procediira”, Teisingumo Teismas 2001 m. gruodzio 6 d. Nuomonés 2/00
(Rink. p. I-9713) 33 punkte nusprendé, kad $i procedira yra tipiné aplinkos politikos
priemoné, todél, pasira§ant §j protokola Bendrijos vardu, reikéjo remtis
EB 175 straipsnio 1 dalimi. Pana$is argumentai tinka ir nagrinéjamu atveju
sudarant konvencija.
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Kiek tai susije su paciais konvencijos tikslais, Taryba ir | byla jstojusios $alys nurodo
kelias konvencijos konstatuojamasias dalis, kuriose minimas cheminiy medZiagy ir
pesticidy keliamas pavojus ir kenksmingas poveikis Zmogaus sveikatai ir aplinkai, ir
jos 1 straipsnj, patvirtinantj Saliy valia skatinti ne tarptauting prekyba Siomis
medZiagomis, o visuoting atsakomybe ir bendras Saliy pastangas tarptautinéje
prekyboje Siomis medzZiagomis, siekiant apsaugoti Zmogaus sveikata ir aplinkg nuo
potencialaus kenksmingo poveikio ir prisidéti prie aplinkosaugos pozitriu tinkamo
ju naudojimo. Sio straipsnio tekstas visitkai patvirtina dominuojantj su aplinkos
apsauga susijusj Sios konvencijos tiksla, kaip ir 2 straipsnio f punktas, kuriame
sakoma, kad chemijos produkty ,eksportas” ir ,importas“ apima bet kokj iy
medZiagy perveZima tarp konvencijos aliy, i$skyrus tranzito operacijas, nesvarbu,
koks biity tikslas, dél kurio jos vykdomos.

Kai kurios pagrindinés konvencijos nuostatos taip pat ai$kiai pabrézia sveikatos ir
aplinkos pirmenybe prie§ valia, kuria Komisija priskiria konvencijos $alims,
supaprastinti arba reglamentuoti tarptauting prekyba Siomis medZiagomis. Be
konvencijos 10 ir 11 straipsniy, susijusiy su tikragja PIC procedira, Taryba ir j byla
istojusios Salys Siuo atzvilgiu konkreciai nurodo nuostatas, susijusias su prane$imu
apie nacionalinius reglamentuojanéius dokumentus, kuriais siekiama uzdrausti ar
grieztai riboti chemines medziagas (5 straipsnis), taikyting cheminiy medziagy
jiraSymo | III prieda ar iSbraukimo i§ jo procediira (7-9 straipsniai), §iy medziagy
zenklinimo reikalavimus (13 straipsnis), keitimasi bet kokio pobudzZio informacija
apie chemines medZiagas, kurias apima $i Konvencija (14 straipsnis), nacionaliniy
infrastruktiiry ir institucijy sukarimg ir stiprinima siekiant veiksmingai jgyvendinti
$ig KKonvencija, be kita ko, registry ir duomeny baziy kirima, jskaitant informacija
apie cheminiy medziagy sauguma (15 straipsnis), ir besivystanéioms $alims ar
pereinamosios ekonomikos $alims teikting techning pagalba (16 straipsnis).

Galiausiai, Tarybos ir j byla jstojusiy 3aliy nuomone, i§ esmés aplinkosauginis
konvencijos pobudis ai$kiai iSplaukia i$ aplinkybiy, kuriomis ji buvo priimta. Siuo
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atzvilgiu Taryba pirmiausia pazymi, kad priimti konvencija tiesiogiai paskatino
UNEP ir FAO, t. y. neprekybiniy organizacijy sukurta savanoriska sutikimo, apie
kurj prane$ama i§ anksto, procedira, ir kad UNEP bei FAO valdymo organai susauké
$aliy konferencija, kad buty parengta ir priimta konvencija, ir, be to, prisiémeé
pagrindinj vaidmenij jai vadovauti, juo labiau kad ir pagal konvencijos 19 straipsnio
3 dalies nuostatas, ,UNEP vykdomasis direktorius ir FAO generalinis direktorius
kartu vykdo Sios Konvencijos Sekretoriato funkcijas vadovaudamiesi tarpusavio
susitarimais, kuriuos tvirtina Saliy konferencija“.

Toliau Taryba primena, kad konvencija taip pat atkartoja Jungtiniy Tauty Aplinkos ir
plétros konferencijoje, vykusioje 1992 m. birZelio 3—14 d. Rio de Zaneire (Brazilija)
priimtos ,Darbotvarkés 21 19 skyriy. Siame skyriuje, kurio pavadinimas yra
»Toksisky cheminiy medZiagy, jskaitant neteisétos tarptautinés prekybos toksiskais
ir pavojingais produktais prevencija, tinkamas aplinkosauginis valdymas®, ai$kiai
kalbama apie PIC procediros taikymo iSplétima siekiant sustiprinti racionaly
toksisky cheminiy medziagy valdyma.

Galiausiai konvencija taip pat buvo tarp pagrindiniy susitarimy, dél kuriy buvo
diskutuojama nuo 2002 m. rugpjacio 26 d. iki 2002 m. rugséjo 4 d. vykusiame
Pasaulio vir$iiniy susitikime dél tvaraus vystymosi Johanesburge (Piety Afrika). Vis
délto pasibaigus Siam vir§aniy susitikimui priimto veiksmy plano 23 punkto
a papunktis ai$kiai ragino visas $alis skatinti konvencijos ratifikavima ir skubiai
igyvendinti $ia priemone dél jos teigiamo poveikio Zmogaus sveikatai ir aplinkai.

Visi Sie veiksniai aiskiai patvirtina tai, jog reikia remtis EB 175 straipsnio 1 dalimi.
Taryba ir j bylg jstojusios $alys $iuo atzvilgiu nurodo kelis Bendrijos susitarimus arba
reglamentus, kuriy nuostatos yra prekybinio pobiudzio, ta¢iau, nepaisant to, dél juose
dominuojan¢iy su aplinkos apsauga susijusiy tiksly pagristus pastaruoju —
EB sutarties 130 S straipsniu (po pakeitimo — EB 175 straipsniu) arba
EEB sutarties 130 S straipsniu (po pakeitimo ~ EB sutarties 130 S straipsniu). Taip
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yra, be kita ko, 1993 m. vasario 1 d. Tarybos sprendimo 93/98/EEB dél Konvencijos
dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy perveZimy bei jy tvarkymo kontrolés (Bazelio
konvencija) patyirtinimo Bendrijos vardu (OL L 39, p. 1), 1992 m. liepos 23 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2455/92 dél tam tikry pavojingy cheminiy medziagy
eksporto ir importo (OL L 251, p. 13), 1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamento
Nr. 259/93 dél atlieky veZimo Europos bendrijos viduje, j Bendrija ir i$ jos priezitros
ir kontrolés (OL L 30, p. 1) ir 1996 m. gruodZio 9 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros risiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba
(OL L 61, 1997, p. 1) atveju.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika teisinio
pagrindo Bendrijos teisés aktui, taip pat ir priimtam ketinant sudaryti tarptautini
susitarimg, parinkimas turi biiti grindZiamas objektyviais kriterijais, kuriems gali biti
taikoma teisminé kontrolé ir kuriems, be kita ko, priskirtinas teisés akto tikslas ir
turinys (Zr. nurodyto 1987 m. kovo 26 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg
11 punktg; 1991 m. birzelio 11 d. Sprendimo Komisija prie§ Tarybg, vadinamojo
»Titano dioksido“ sprendimo, C-300/89, Rink. p. 1-2867, 10 punkty; 1996 m.
gruodzio 3 d. Sprendimo Portugalija pries Tarybg, C-268/94, Rink. p. 1-6177,
22 punktg; nurodytos nuomonés 2/00 22 punkta ir 2005 m. rugséjo 13 d. Sprendimo
Komisija prie§ Tarybg, C-176/03, Rink. p. -7879, 45 punktg).

Jeigu Bendrijos teisés akto analizé parodo, kad juo siekiama dvigubo tikslo arba jis
turi dvi sudedamagsias dalis, ir jei viena i§ jy yra laikytina pagrindine ar
dominuojancia, o kita yra tik papildoma, teisés aktas turi bati grindZiamas tik
vienu teisiniu pagrindu - tuo, kurio reikalauja tikslas arba pagrindiné ar
dominuojanti sudedamoji dalis (zr. 2001 m. sausio 30 d. Sprendimo Ispanija pries
Tarybg, C-36/98, Rink. p. I-779, 59 punkta; 2003 m. rugséjo 11 d. Sprendimo
Komisija pries Tarybg, C-211/01, Rink. p. 1-8913, 39 punkta ir 2004 m. balandZio
29 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg, C-338/01, Rink. p. 1-4829, 55 punkta).
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Tadiau jeigu nustatoma, kad aktu tuo pat metu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro
kelios neatsiejamos sudedamosios dalys, i§ kuriy né viena néra papildoma ir
netiesioging, palyginti su likusiomis, toks aktas turés bati grindZiamas skirtingais
atitinkamais teisiniais pagrindais (Zr. $iuo klausimu, be kita ko, 2002 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Huber, C-336/00, Rink. p. I-7699, 31 punktg; nurodyto 2002 m. gruodzio
12 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg 35 punkta ir nurodyto 2003 m. rugséjo 11 d.
Sprendimo Komiisija pries Tarybg 40 punkta).

Siuo atveju, kaip nurodé Taryba ir visos i byla jstojusios $alys savo rasytinése ir
zodinése pastabose, negalima neigti to, kad Zmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga
buvo pagrindinis dalykas, apie kurj galvojo konvencija pasiradiusios $alys. I§ tikryjy
$is tikslas aiskiai i$plaukia ne tik i$ $ios konvencijos preambulés, bet taip pat i§ paties
jos teksto, nes keletas nuostaty vienareik§miskai patvirtina $io tikslo svarba.

Taip yra, be kita ko, konvencijos 5 straipsnio, jtvirtinancio keitimosi informacija,
susijusia su $ios konvencijos $aliy priimtais dokumentais siekiant uZdrausti arba
grieztai riboti cheminés medZiagos naudojima juy teritorijoje, procediira, ir
konvencijos 12 straipsnio, kuris savo ruoZtu numato $aliy pareigg pateikti pranesima
apie eksporta importuojandiai $aliai, kai uZdrausta ar grieZtai ribojama cheminé
medziaga eksportuojama i$ jy teritorijos, ir kuris skaidrumo sumetimais reikalauja,
kad importuojanti $alis oficialiai patvirtinty Sio pranesimo gavimg, atveju. Kaip
generaliné advokaté pazyméjo savo i$vados 37 punkte, $iais straipsniais i§ esmés
siekiama uzkirsti kelia tam, kad konvencijos 3alys, visy pirma besivystancios
valstybés, nesusidurty su pavojingy cheminiy medzZiagy importu, prie$ tai
negavusios galimybés imtis bitiny aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugos priemoniy.

Reikia paminéti ir konvencijos 10 bei 11 straipsnius, kurie, nustatydami su cheminiy
medZiagy, jraSyty j $ios konvencijos III prieds, importu ir eksportu susijusias
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pareigas, taip pat jtvirtina tam tikras taisykles, kaip nustatytosios konvencijos
10 straipsnio 9 dalies b punkte arba 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, susijusias su $ig
medZiagy gamyba ir jy tvarkymu $alies viduje, siekiant uZtikrinti auksta sveikatos ir
aplinkos apsaugos lygj, nepaisant cheminiy medZiagy kilmés valstybés.

Galiausiai $iame kontekste gali bati paminéti konvencijos 13—16 straipsniai, be kita
ko, numatantys saugos duomeny lapa (13 straipsnio 4 dalis), keitimasi jvairaus
pobiidZio informacija apie medziagas, kurias apima &i konvencija, jskaitant
toksikologine, ekotoksikologine ir §iy medZiagy saugos informacija (14 straipsnio
1 dalies a punktas) ir visuomenés teis¢ j informacijy, kaip elgtis su cheminémis
medziagomis ir jvykus avarijai, bei apie alternatyvas, ,saugesnes Zmogaus sveikatai ar
aplinkai“ (15 straipsnio 2 dalis). Sios jvairios nuostatos ir, be to, konvencijos
16 straipsnis, susijes su technine pagalba besivystandéioms ir pereinamosios
ekonomikos Salims, aigkiai pabréZia batinybe garantuoti cheminiy medziagy
sauguma ir uZztikrinti skaidry ir tvary jy tvarkyma. Be to, konvencija aigkiai suteikia
jos $alims teis¢ imtis veiksmy, kurie griezéiau apsaugo Zmogaus sveikata ir aplinka,
nei to reikalauja &i konvencija, jei tokie veiksmai atitinka $ios konvencijos nuostatas
ir tarptautine teise (15 straipsnio 4 dalis).

Nurodyty nuostaty tekstas atskleidzia su aplinka ir sveikata susijusiy sudedamuyjy
daliy reik§me konvencijos sistemoje. Kaip teisingai pastebéjo Taryba, tokia reikime
taip pat galima matyti i§ tarptautiniu mastu vykusiy diskusijy ir deryby dél gios
konvencijos (UNEP, FAO, 1992 m. Rio de Zaneciro konferencijoje ir 2002 m.
Johanesburgo virStiniy susitikime), i§ diskusijy Bendrijos lygmeniu, i§ skubaus
konvencijos ratifikavimo, be kita ko, numatyto tarp 2002 m. liepos 22 d. Europos
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Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1600/2002/EB, nustatancio $e$taja Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programa (OL L 242, p. 1), 7 straipsnio 2 dalies d punkte
iSvardyty prioritetiniy veiksmuy.

Todél i pirmiau pateikty punkty negalima daryti iSvados, kad su prekyba susijusi
sudedamoji konvencijos dalis yra tik papildoma. Sios konvencijos nuostaty ir ypac su
PIC procedira susijusiy straipsniy tekstas i§ tikrgjuy vercia daryti iSvada, kad
konvencijoje yra normy, reglamentuojanciy pavojingy cheminiy medziagy prekyba,
ir normy, turindiy tiesioginj ir betarpiska poveikj prekybai (Zr. $iuo klausimu
nurodytos nuomonés 2/00 37 punkta ir nurodyto 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo
Komisija pries Tarybg 40 bei 41 punktus).

Tokiy normy buvimag patvirtina ir konvencijos 1 straipsnis, pagal kurio nuostatas jos
$alys tvirtina turincios tiksla skatinti visuoting atsakomybe ir bendras pastangas
starptautinéje prekyboje tam tikromis pavojingomis cheminémis medZziagomis®, bet
taip pat ir pats sprendimas, dél kurio pareik$tas nagrinéjamas ieSkinys. I$ tikryjy
Taryba sprendimo trecioje konstatuojamojoje dalyje pripaZjsta, kad konvencija yra
»svarbi priemoné tarptautinés prekybos pavojingomis cheminémis medziagomis ir
pesticidais reglamentavimui tobulinti, kad nuo galimos Zalos biity saugoma Zmoniy
sveikata ir aplinka ir skatinamas aplinkos atZvilgiu patikimas tokiy medziagy
naudojimas”. Butent priimdamos prekybinio pobtidzio dokumentus, susijusius su
prekyba tam tikromis pavojingomis cheminémis medziagomis ar pesticidais,
konvencijos $alys ketina pasiekti Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksla.

Siame kontekste taip pat paZymétina, kad jeigu, kaip tvirtina Taryba ir kai kurios j
byla istojusios $alys savo parei$kimuose, sutikimo, apie kurj pranesama i§ anksto,
proceddira i§ tiesy yra tipiné aplinkos politikos priemoné, $ios konvencijos atveju jos
igyvendinima nustato nuostatos, tiesiogiai reglamentuojancios prekyba produktais,
kuriems ji yra taikoma. I§ tikryjy ir i$ paties $ios konvencijos pavadinimo, i§ jos
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5 straipsnio 6 dalies, skaitomos kartu su II priedo ¢ punkto iv papunkéiu, i$plaukia,
kad konvencija taikoma tik tam tikroms pavojingoms cheminéms medZziagoms ir
pesticidams tarptautinéje prekyboje, kuri savo ruoztu yra $iy medziagy jraSymo j
konvencijos III prieda ir todél PIC procediros taikymo jy atzvilgiu sine qua non
salyga. Kartagenos protokole, kurj Teisingumo Teismas nagrinéjo nurodytoje
Nuomonéje 2/00, nebuvo tokios aiSkios prekybos ir aplinkos sgsajos.

I8 tikryjy Kartagenos protokolo, priimto po Biologinés jvairovés konvencijos, kuria
1992 m. birZelj pasira3¢ Europos ekonominé bendrija ir jos valstybés narés,
0 1993 m. spalio 25 d. Sprendimu 93/626/EEB (OL L 309, p. 1) patvirtino Taryba,
pagrindinis  tikslas, kaip paZyméjo Teisingumo Teismas nurodytos
Nuomonés 2/00 34 punkte, yra saugoti biologine jvairove nuo Zalingo poveikio,
kuris gali atsirasti dél atliekamy veiksmy su gyvaisiais modifikuotais organizmais ir
dél jy judéjimo i$ vienos valstybeés j kita. Prekyba tokiais organizmais yra tik vienas i§
Sio protokolo reglamentuojamy aspekty, nors konvencijos sistemoje ji yra PIC
procediiros taikymg lemiantis veiksnys.

Be to, 8i procediira, kaip ji yra apibréita konvencijoje, apima keleta priemoniy,
kurios turi buti laikomos tarptautine plekyba $iomis medziagomis ,reguliuojancio-
mis“ arba ,reglamentuojanc¢iomis” priemonémis ir kurios priklauso bendlajal
prekybos politikai. Siuo atvilgiu gali bati pflmmeta konvencijos $aliy pareiga
nustatyti importo rezima produktams, kuriems §i plocedula yra taikoma
(10 straipsnio 1-5 dalys), pagrindinés informacijos apie §j reZima pateikimas bet
kuriam suinteresuotam fiziniam arba juridiniam asmeniui (10 straipsnio 8 dalis) arba
eksportuojanciyjy $aliy pareiga uitikrinti, kad jy jurisdikcijoje esantys eksportuotojai
laikytysi importuojanciy $aliy nustatyto rezimo ir ypa¢ uZdrausti, i§skyrus aigkiai

1-47



47

48

2006 M. SAUSIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-94/03

apibréZtas i$imtis, bet kokj j konvencijos III prieda jrayty medziagy eksporty {
konvencijos $alj, kuri sekretoriatui néra prane$usi apie $ioms medZiagoms taikoma
importo rezima arba yra jam pateikusi tik laiking atsakyma, kuriame néra sprendimo
dél laikinai taikomo importo reZimo (11 straipsnio 1 dalies b punktas ir 2 dalis).

Konvencijos 10 straipsnio 9 dalis, nustatanti pareiga konvencijos $alims, priému-
sioms sprendima nepritarti atitinkamos cheminés medziagos importui arba pritarti
jam tik su tam tikromis salygomis, uzdrausti arba tuo pat metu apriboti Sios
medZiagos importg, nepaisant $ios medziagos kilmés valstybés ar to, kad ji yra
pagaminta vietoje, $iuo atZvilgiu ypac¢ atskleidZia glaudy $io susitarimo prekybos ir
aplinkos politiky persipynima. 1§ tikryjy, kadangi $iame straipsnyje taip pat kalbama
ir apie nagrinéjamy cheminiy medZiagy gamybg vietoje, negalima nuneigti, kad jis
yra susijes su Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos politika. Ta¢iau tuo pat metu
negalima neigti to, kad $i nuostata turi aiskia prekybine paskirtj, nes importuojanciy
$aliy priimta draudZianti arba ribojanti priemoné turi biti taikoma visam
nagrinéjamy medZiagy importui, nepaisant jy kilmés valstybés. Taigi konvencijos
nepasira$iusioms valstybéms taip pat taikoma $i nuostata, galinti tiesiogiai daryti
jtaka prekybos i§ ty $aliy ir j jas srautams.

Galiausiai konvencijos 13 straipsnis ir ypa¢ jo 2 ir 3 dalys, nustatancios tinkamo
zenklinimo pareiga eksportuojant pavojingas chemines medZiagas, taip pat gali bati
tarp konvencijos nuostaty, ,regulivojanciy® ir ,reglamentuojanciy” tarptautine
prekyba §iomis medziagomis. Be to, konvencijos poveikj tarptautinei prekybai dar
patvirtina ir to paties straipsnio 1 dalis, kurioje nurodoma, kad Pasaulio muitiniy
organizacija skatinama atskiroms cheminéms medZiagoms ar cheminiy medziagy
grupéms, jradytoms i III prieda, skirti konkredius suderintos sistemos prekés kodus,
kurie privalomai bty nurodomi $iy medziagy eksporto vaztarasciuose.
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su prekyba, negali biti suabejota dél to, kad $i konvencija siekia labiau apriboti
prekyba Siomis medziagomis nei ja skatinti. Kaip savo radytinése pastabose teisingai
pazyméjo Komisija, nemazai Bendrijos teisés akty i§ tikryjy buvo priimti
pagrindZiant juos EB 133 straipsniu arba anks¢iau — EB sutarties 113 straipsniu
(dabar — EB 133 straipsniu), net jeigu jais ai3kiai buvo siekiama apriboti, ir net
visiskai uZdrausti tam tikry gaminiy importg arba eksporta (Zr. $iuo klausimu, be
kita ko, 1995 m. spalio 17 d. Sprendimo Werner, C-70/94, Rink. p. 1-3189, 10 punkta;
1995 m. spalio 17 d-Sprendimo Leifer, C-83/94, Rink. p. I-3231, 10 punkta ir 1997 m.
sausio 14 d. Sprendimo Centro-Com, C-124/95, Rink. p. I-81, 26 punkta).

Kai dél keleto j byla jstojusiy Saliy nurodytos aplinkybes, kad kiti panasis Bendrijos
susitarimai arba reglamentai buvo pagrjsti EEB sutarties 130S straipsniu arba
EB 175 straipsniu, ji nagrinéjamai bylai neturi jokios reik$més. I§ tikryjy teisés akto
teisinis pagrindas turi bati pasirenkamas atsizvelgiant j jo tikrgji tikslg ir turinj, o ne
teisinj pagrindy, taikoma priimant kitus Bendrijos teisés aktus, kurie kartais turi
panasiy poZymiy (Zr., be kita ko, 1994 m. birzelio 28 d. Sprendimo Parlamentas pries
Tarybg, C-187/93, Rink. p. 1-2857, 28 punkta, kuris kaip tik buvo susijes su
Reglamento Nr. 259/93 teisinio pagrindo pasirinkimu, kurj Taryba ir kai kurios j byla
istojusios Salys nurodo $ioje byloje teigdamos, jog reikia remtis EB 175 straipsniu).

Atsizvelgiant | visus pirmiau pateiktus argumentus i, be to, kaip tai aigkiai i$plaukia
i$ konvencijos preambulés a$tuntos konstatuojamosios dalies, kurioje teigiama, kad
konvencijos $aliy prekybos politika ir aplinkosaugos politika turéty biti suderintos
atsizvelgiant j subalansuotos plétros siekj, darytina i$vada, kad ir siekiamy tiksly, ir
turinio atzvilgiu ji turi dvi neatsiejamas sudedamasias dalis, i§ kuriy né viena negali
biti laikoma papildoma arba netiesiogine, palyginti su kita: viena susijusi su bendra
prekybos politika, o kita — su Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga. Todél pagal $io

I-49



52

53

54

2006 M., SAUSIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-94/03

sprendimo 36 punkte nurodyta teismo praktika $ia konvencija Bendrijos vardu
patvirtinantis sprendimas turéjo buti pagristas dviem atitinkamais teisiniais
pagrindais —~ EB 133 straipsniu ir EB 175 straipsnio 1 dalimi kartu su Siuo atveju
svarbiomis EB 300 straipsnio nuostatomis.

Kaip zinoma, Teisingumo Teismas minéto ,Titano dioksido* sprendimo 17—
21 punktuose i§ esmés nusprendé, jog dvigubu teisiniu pagrindu negalima remtis
tuomet, kai numatytos teisés akty priémimo procediros pagal kiekviena pagrinda
tarpusavyje yra nesuderinamos ir (arba) kai teisiniy pagrindy derinys gali paZeisti
Parlamento teises (Zr. taip pat $iuo klausimu 1999 m. vasario 25 d. Sprendimo
Parlamentas pries Tarybg, C-164/97 ir C-165/97, Rink. p. I-1139, 14 punkty ir
nurodyto 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 57 punkta).
Taciau $iuo atveju rémimasis bendrai EB 133 straipsniu ir EB 175 straipsnio 1 dalimi
nesukelia né vienos i§ nurodytyjy pasekmiy.

I$ tikryjy, viena vertus, konvencija nepatenka j kategorija susitarimy, kuriems
priimti, remiantis EB 133 straipsnio 5 dalimi, reikia, kad Taryba spresty vieningai,
todél papildomas rémimasis EB 133 straipsniu $iuo atveju negaléjo turéti jokios
jtakos balsavimui Taryboje taikomoms taisykléms, nes pastaroji nuostata, kaip ir
EB 175 straipsnio 1 dalis, i$ principo numato sprendimy priémima kvalifikuota balsy
dauguma.

Kita vertus, rémimasis bendrai EB 133 straipsniu ir EB 175 straipsnio 1 dalimi negali
pazeisti ir Parlamento teisiy, nes, nors EB 133 straipsnis kartu su EB 300 straipsnio
3 dalies pirmgja pastraipa ir nenumato konsultavimosi su $ia institucija pries
sudarant susitarima prekybos politikos srityje, tac¢iau tai numato 175 straipsnis. Taigi
priesingai nei bylos, kurioje buvo priimtas nurodytas ,Titano dioksido“ sprendimas,
situacijoje, teisiniy pagrindy derinys nagrinégjamu atveju nelemia jokio Parlamento
teisiy pazeidimo.
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Galiausiai reikia pazyméti, kad, pagrisdama konvencija patvirtinantj sprendimga
dvigubu teisiniu pagrindu, t. y. EB 133 ir 175 straipsniais, Bendrija kitoms
konvencijos $alims taip pat parodo, kokia yra su $ia konvencija, kuri, kaip buvo
nurodyta pirmiau, priklauso bendrosios prekybos politikos ir Bendrijos aplinkos
politikos sritims, susijusios Bendrijos kompetencijos apimtis ir kaip ta kompetencija
pasidalina Bendrija ir jos valstybés narés, turint omenyje tai, kad j tokj pasidalinima
taip pat turi biti atsizvelgta susitarimo jgyvendinimo Bendrijos lygmeniu stadijoje.

Atsizvelgiant j visa tai, kas pasakyta, gin¢ijamas sprendimas turi bati panaikintas, nes
jis pagristas tik EB 175 straipsnio 1 dalimi kartu su EB 300 straipsnio 2 dalies
pirmosios pastraipos pirmu sakiniu ir 3 dalies pirmaja pastraipa.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to pragé. Pagal io reglamento
69 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis
atmetama, arba jeigu susiklosto ypatingos aplinkybés, Teisingumo Teismas gali
paskirstyti iSlaidas $alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo iglaidas. Kadangi
dalis Komisijos ir Tarybos reikalavimy nagrinéjamu atveju buvo atmesta, kiekviena
ju padengia savo islaidas. Remiantis Procedios reglamento 69 straipsnio 4 dalimi,
istojusios j byla valstybés narés ir institucijos pacios padengia savo i§laidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendima 2003/106/EB dél
Roterdamo konvencijos dél sutikimo, apie kurji pranesama i§ anksto,
procedaros, taikomos tam tikroms pavojingoms cheminéms medziagoms ir
pesticidams tarptautinéje prekyboje, patvirtinimo Europos bendrijos vardu.

2. Europos Bendriju Komisija ir Furopos Sajungos Taryba padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

3. Pranciizijos Respublika, Nyderlandy Karalysté, Austrijos Respublika,
Suomijos Respublika, Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
bei Europos Parlamentas padengia savo bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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