GRAIKIJA / KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. gruodzio 15 d.”

Byloje C-86/03

dél 2003 m. vasario 26 d. pagal EB 230 straipsnj pareikéto ieskinio dél panaikinimo

Graikijos Respublika, atstovaujama P. Mylonopoulos ir A. Samoni-Rantou,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskové,

pries

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujama M. Konstantinidis ir G. Valero Jordana,
nurodZiusig adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Praceso kalba: graiky.
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palaikoma:

Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos S. Kyriakopoulou ir B. Hoff-Nielsen,

jstojusios j byla 3alies,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kuri sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai N. Colneric,

J. N. Cunha Rodrigues (praneséja), M. Ilesi¢ ir E. Levits,

generalinis advokatas A. Tizzano,
posédzio sekretorius H. Von Holstein, kanclerio pavaduotojas,

atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. balandzio 28 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. birZelio 16 d. poseédyje pateikta generalinio advokato i§vada,
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priima §j

Sprendima

Graikijos Respublika ieskiniu prafo panaikinti 2002 m. gruodzio 17 d. Komisijos
sprendima 2003/3/EB dél Graikijos pateikto prasymo leisti jos teritorijos dalyje
naudoti sunkyjj mazutg, kuriame didZiausias sieros kiekis yra 3 masés procentai
(OL L 4, 2003, p. 16, toliau — gin¢ijamas sprendimas). Nepatenkinus pirmojo
reikalavimo, remdamasi EB 241 straipsniu ji Teisingumo Teismo prafo pripazinti
netaikytina 1999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyva 1999/32/EB dél sieros kiekio
sumazinimo tam tikrose skystojo kuro rasyse ir i§ dalies keic¢ianciga Direktyva
93/12/EEB (OL L 121, p. 13, toliau — direktyva).

Teisinis pagrindas ir faktinés aplinkybés

Direktyva

EB sutarties 130 S straipsnio (po pakeitimo — EB 175 straipsnis) pagrindu priimtos
direktyvos 1 straipsnio 1 ir 2 dalys nurodo:

»1. Sios direktyvos tikslas — sumazinti sieros dioksido i$metimg, atsirandantj
deginant tam tikry rasiy skystgji kura, ir tuo budu sumazinti tokiy iSmetimy
sukeliamg zalinga poveikj Zmonéms ir aplinkai.
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2. Sieros dioksido i$metimg, atsirandantj deginant tam tikras i§ naftos gaunamo
skystojo kuro rasis, galima sumaZinti nustatant sieros kiekio tokiame kure ribas kaip
salyga ji naudoti valstybiy nariy teritorijoje.

“”

Pagal direktyvos 3 straipsnio 1, 2 ir 5 dalis:

»1. Valstybés narés imasi veiksmy, reikalingy wZtikrinti, kad nuo 2003 m. sausio 1 d.
ju teritorijoje sunkusis mazutas, kuriame esantis sieros kiekis virsija 1,00 masés
procents, nebus naudojamas.

2. Jeigu atsizvelgiama | oro kokybés standartus dél sieros dioksido, nustatytus
Direktyvoje 80/779/EEB arba kituose Bendrijos teisés aktuose, kuriais $ie standartai
ir kitos atitinkamos Bendrijos nuostatos panaikinami arba pakei¢iami, ir iSmesti
ter$alai neprisideda prie kritiniy kiekig vir$ijimo bet kurioje valstybéje naréje,
valstybé naré visoje savo teritorijoje ar jos dalyje gali leisti naudoti sunkyji mazutg,
kuriame sieros kiekis yra tarp 1,00 ir 3,00 masés procenty. Toks leidimas duodamas
tik tol, kol dél vienoje valstybéje naréje iSmesty terSaly kitoje valstybéje naréje nebus
vir$ijami kritiniai kiekiai.

<o
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5. Jeigu valstybé naré pasinaudoja $io straipsnio 2 dalyje nurodytomis galimybémis, ji
ne véliau kaip prie§ 12 ménesiy apie tai prane$a Komisijai ir visuomenei. Komisijai
turi bati pateikiama pakankamai informacijos, kad ji galéty jvertinti, ar laikomasi $io
straipsnio 2 dalyje minéty kriterijy. Komisija apie tai prane$a kitoms valstybéms
naréms.

Komisija per $e$is ménesius nuo tos dienos, kai ji gauna informacija i§ valstybés
narés, iSnagrinéja numatytas priemones ir 9 straipsnyje nustatyta tvarka priima
sprendima, kurj perduoda valstybéms naréms. Sis sprendimas patikslinamas kas
aStuoneri metai, remiantis informacija, kurig suinteresuotoji valstybé naré turi
pateikti Komisijai 9 straipsnyje nustatyta tvarka.”

Pagal direktyvos 2 straipsnio 6 dalj ,kritinis kiekis — tai kiekybinis vieno arba keliy
terfaly poveikio jvertinimas, kai, esant Zemesnéms vertéms, pagal dabar turimas
Zinias nepasireiSkia pastebimas pavojingas poveikis jautriems aplinkos elementams”.
(Pataisytas vertimas)

Direktyvos 9 straipsnis nustato:

»Komisijai padeda patariamasis komitetas, sudarytas i§ valstybiy nariy atstovy,
kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas.

Komisijos atstovas komitetui pateikia priemoniy, kuriy turi biiti imtasi, projekta.
Komitetas savo nuomone dél projekto pareiskia per tokj laikg, kurj nustato
pirmininkas prillausomai nuo klausimo skubumo, jeigu reikia, balsuojant.
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Nuomoné turi bati jraSoma j protokola; be to, kiekviena valstybé naré turi teise
prasyti jrasyti j protokola jos pozicija.

Komisija turi, kiek jmanoma, atsizvelgti j komiteto nuomone. Ji komitetui pranea
apie tai, kaip buvo atsizvelgta | jo nuomone.”

Gincijamas sprendimas

I$ gincijamo sprendimo konstatuojamyjy daliy matyti, kad procediira, kuri buvo
uzbaigta $io sprendimo priémimu, vyko toliau nurodytu bidu.

2001 m. gruodzio 17 d. Graikijos Respublika, remdamasi direktyvos 3 straipsnio
2 dalimi, pateiké Komisijai pra§yma leisti visoje teritorijoje, i§skyrus Atikos baseing,
naudoti sunkyji mazuta, kuriame didZiausias sieros kiekis yra 3 masés procentai
(trecioji konstatuojamoji dalis).

2002 m. sausio 23 d. Komisija Graikijos valdzios institucijy papra$é pateikti
papildoma informacija, kuria ji gavo 2002 m. vasario 19 dieng. Ty paciy mety
birzelio 4 d. Graikijos vyriausybé pakeité savo prayma prasydama leisti laikinai iki
2008 m. taikyti nukrypti leidZiancia nuostaty, o likusj laikotarpj patikslinti (ketvirta
konstatuojamoji dalis).

Pagal septintaja konstatuojamaja dalj Graikijos Respublika tvirtina, kad praktiskai ji
neprisideda prie sieros atsargy kaupimo ir kritiniy rag$tingumo kiekiy virsijimo
kitose valstybése narése. Ji pripaZino, kad prisideda prie 1% sieros atsargy kaupimo
Italijoje.

I-11006



10

GRAIKIJA / KOMISHA

Komisija kreipési pagalbos | bendradarbiavimo programa Tolimy oro teraly
perna$y Europoje monitoringo ir vertinimo srityje (toliau — EMEP). Siuo klausimu
Norvegijos meteorologijos institutas (Meteorological Synthesizing Centre-West,
toliau — institutas) atliko issamy tyrima dél Graikijos prisidéjimo prie sieros atsargy
kaupimo Italijoje, kurios 5% jautriose riigétéjimui ekosistemose buvo uzregistruotas
kritinio riigdtingumo kiekio virijimas (atuntoji konstatuojamoji dalis).

Sio tyrimo rezultatai buvo aprasyti dviejose, 2002 m. vasario 22 d. ir kovo 22 d,
ataskaitose nurodant, kad dél Graikijos i$metamy terfaly ragétingumo kritinis kiekis
buvo virdytas bent $efiose vietovése, kuriose kritinio kiekio virijimas buvo
akivaizdus. Siose vietovése Graikijos prisidéjimas nevirfijo 0,5%, todél EMEP
padaré iSvady, jog Sis tyrimas patvirtina apskai¢iavimus, kad dél Graikijos
Respublikos Italijoje atsiranda 1% visy sieros atsargy (devintoji ir de$imtoji
konstatuojamosios dalys).

Direktyvos 9 straipsnyje numatytas patariamasis komitetas (toliau — patariamasis
komitetas) pirma karta susirinko 2002 m. balandZio 15 diena. Akivaizdu, jog is
komitetas per susirinkima pritaré Komisijos projektui atmesti Graikijos Respublikos
pradyma.

Pagal vienuoliktaja l<onstf1tuonmya d'\h 2002 m. liepos 5 d. remdamasi tuo, kad i3
anksto pateiktas prane$imas buvo nei$samus ir kad liepos mén. pabaigoje bus
pateikta papildoma informacija, $i vyriausybé Komisijos paprasé pragyma apsvarstyti
i8 naujo. 2002 m. liepos 15 d. laiku Komisija Graikijos valdzios institucijy paprasé
pateikti, kaip jmanoma skubiau, nurodyta informacija pazymédama, jog direktyvos
3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas 6 ménesiy terminas pradedamas skaiciuoti nuo $ios
informacijos gavimo dienos.
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2002 m. liepos 30 d. Graikijos valdZios institucijos pateiké duomenis, kiek buvo
i$mesta sieros dioksido 2000 m. Graikijoje, ir papra$é jy praSyma nagrinéti
atsizvelgiant i $iuos duomenis. 2002 m. spalio 3 d. $ios institucijos i§ naujo jvertino
Italijos ekosistemy apsaugos lygj atsizvelgdamos j Graikijos prisidéjima prie kritinio
rigtingumo kiekio vir§ijimo (dvyliktoji konstatuojamoji dalis).

I§ tryliktosios konstatuojamosios dalies matyti, kad EMEP, kurig taip pat palaiké
Kritiniy atsargy ir lygiy poveikio kartografijai koordinavimo centras (toliau — CCE),
patvirtino ankstesne i$vada, kad dél tokio 2000 m. Graikijos Respublikos nurodyto
Graikijos i$mesto sieros dioksido kiekio Italijoje buvo vir$yti kritiniai riigdtingumo
kiekiai. Siy rezultaty santrauka buvo pateikta 2002 m. lapkri¢io 19 d. ataskaitoje, ir ja
remiantis buvo negindijamai jrodyta, jog Graikijoje i$metami terSalai i§ tikryjy
prisideda prie kritiniy rag$tingumo kiekiy vir§ijimo kitose valstybése narése, kaip
antai Ttalijoje.

Atsizvelgdama j Graikijos Respublikos pateikta informacija dél oro kokybés ir i
EMEP atliktg tyrima dél Graikijos prisidéjimo prie kritiniy kiekiy virsijimo, kurj
patvirtino CCE, Komisija gin¢ijamu sprendimu atsisaké Graikijos Respublikai leisti
taikyti praoma nukrypti leidZian¢ia nuostata remdamasi tuo, jog nebuvo jvykdytas
reikalavimas nevirdyti kritiniy kiekiy (keturioliktoji konstatuojamoji dalis).

Galiausiai, i§ keturioliktosios konstatuojamosios dalies matyti, kad gincijamas
sprendimas atitinka 2002 m. gruodzio 10 d. susirinkime pareik$ta patariamojo
komiteto nuomone.
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Saliy reikalavimai

Graikijos vyriausybé Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti ginc¢ijama sprendima;

— patvirtinus Komisijos sitloma direktyvos iSaiskinima, pripazinti direktyva
netaikytina remiantis EB 241 straipsniuw;

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Komisija Teisingumo Teismo praso:

— atmesti ieskinj;

— priteisti i§ Graikijos Respublikos bylinéjimosi i$laidas.

2003 m. rugséjo 10 d. Nutartimi Europos Sajungos Tarybai buvo leista jstoti j byla
palaikyti Komisijos reikalavimus. Ji Teisingumo Teismo prado atmesti Graikijos
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Respublikos prasyma remiantis EB 241 straipsniu pripaZinti direktyva netaikytina
kaip nepriimting ir priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi i$laidas.

Dél ieskinio

Grijsdama savo ie$kinj dél panaikinimo Graikijos vyriausybé i§ esmés remiasi
keturiais pagrindais: teisés j gynyba ir direktyvos 3 straipsnio 2 dalies paZeidimu bei
teisety likesciy apsaugos ir proporcingumo principy nesilaikymu.

Dél pirmo pagrindo, susijusio su teisés | gynybg pazeidimu

Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé pazymi, kad pagal Teisingumo Teismo praktika teisés j gynyba
uztikrinimas yra pagrindinis Bendrijos teisés principas. Konkreciai kalbant,
suinteresuotoji $alis iki sprendimo priémimo turi bati informuota, kad galéty per
protingg terming pasiruosti gynybai, jai turi biti tiksliai ir iSsamiai pranesta apie
pareikstus kaltinimus ir nurodytos faktinés aplinkybés bei argumentai, kuriais turi
biti grindziamas sprendimas. Tadiau $iuo atveju taip nebuvo padaryta, ypa¢ kalbant
apie 2002 m. gruodzio 10 d. patariamojo komiteto susirinkimo procediira.

1-11010



23

24

25

26

GRAIKIJA / KOMISIJA

Pirma, kadangi kvietimas | §j susirinkima ir Komisijos sprendimo projektas bei
dokumentai, kuriais $i institucija jj grindé, nacionalinéms delegacijoms buvo
perduoti tik atitinkamai 2002 m. gruodZio 4 d. 14 val. 30 min. ir kita dieng apie
11 val, Graikijos vyriausybé turéjo tik dvi darbo dienas pasiruoiti gynybai. Taip
patariamasis komitetas nesilaiké savo paties darbo tvarkos taisykliy projekte
nustatyty terminy, pagal kurj kvietimas, jskaitant ir visus darbinius dokumentus,
turi bati i$siystas likus ne maziau nei keturiolikai dieny iki susirinkimo dienos,
isskyrus skubos atvejus, o jeigu numatytas priemones reikia taikyti nedelsiant, tokiu
atveju $is terminas sutrumpinamas iki 5 dieny iki susirinkimo dienos. Siuo atveju
nebuvo jokiy pateisinamy priezasciy taikyti tokia skubos procedira.

Antra, | patariamajam komitetui pateiktus dokumentus nebuvo jtrauktas atnaujintas
2002 m. gruodzio 10 d. Komisijos aplinkos generalinio direktorato informacinis
prane$imas (toliau — 2002 m. gruodZio 10 d. PraneSimas), kuriame $i institucija
pripazino, jog Graikijos prisidéjimas prie kritiniy kiekiy vir$ijimo kitose valstybése
narése priklauso nuo tyrime naudoto matematinio modelio.

Trecia, patariamojo komiteto sudétis laikotarpiu tarp 2002 m. balandZio 15 d. ir
2002 m. gruodzio 10 d. susirinkimy buvo pakeista i§ esmés. Tik du nariai dalyvavo
abiejuose susirinkimuose. Graikijos vyriausybés manymu, antrajame susirinkime
dalyvave nariai neturéjo galimybés susipaZinti su visomis i$nagrinétomis faktinémis
aplinkybémis, dél $io priezasties procedira taip pat yra negaliojanti.

Ketvirta, 2002 m. gruodzio 10 d. patariamojo komiteto susirinkimo protokolas
Graikijos valdZios institucijoms, kad $ios pateikty pastabas, buvo idsiystas tik
2002 m. gruodzio 20 d,, t. y. pra¢jus 3 dienoms nuo gincijamo sprendimo priémimo,
ir Siame protokole buvo tam tikry netikslumy ir (arba) esminiy praleidimy, tiesiogiai
susijusiy su EMEP pateiktais duomenimis. Pagal patariamojo komiteto vidaus darbo
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tvarkos taisykliy projekta, bet koks galimas prieStaravimas turi bati aptartas ir,
prireikus, jrasytas i protokolo prieds, kad prie§ priimdama sprendima Komisija bty
visapusiskai informuota apie skirtingas nuomones. Taip turi biti juo labiau dél to,
kad pagal direktyvos 9 straipsnj Komisija turi, kiek jmanoma, atsizvelgti i komiteto
nuomone. ¢

Komisija tvirtina, kad direktyvos 3 straipsnio 5 dalyje numatyta procedira
pradedama valstybés narés prasymu ir kad $iame prasyme ji gali laisvai pareiksti
savo nuomong dél pra§omo priimti sprendimo, kaip tai akivaizdziai i$plaukia i$ $ios
nuostatos. Bet kuriuo atveju, Graikijos vyriausybé papras$é, kad jos prasymas bity
nagrinéjamas antrg karta atsiZvelgiant | naujus jos pacios Komisijai pateiktus
duomenis, ir $is praymas buvo patenkintas. Sioje proceddroje néra taikomas
rungimosi principas. Tokiomis aplinkybémis pagrindas, susijes su teisés | gynyba
pazeidimu, yra nepagristas.

Bet kuriuo atveju, kaltinimai dél patariamojo komiteto kvietimo, jo sudéties ir jo
susirinkimo protokolo turinio yra atmestini.

Komisija $iuo klausimu pazymi, kad 2002 m. birzelio mén. Graikijos valdzios
institucijoms pateikus prasyma i§ naujo apsvarstyti jos pozicija, Komisija joms
issiunté kvietimg, darbotvarke, 2002 m. gruodzio 4 d. perzitréto sprendimo projekta
bei kita diena, t. y. likus 5 dienoms iki 2002 m. gruodZio 10 d. susirinkimo,
vyriausybés pateiktos informacijos mokslinj jvertinima, atsizvelgiant | patariamojo
komiteto vidaus darbo tvarkos taisykliy projekta. Skuba buvo pateisinta tuo, kad
sprendimas turéjo jsigalioti 2003 m. sausio 1 d., o Graikijos valdZios institucijos
pastabas dél 2002 m. gruodzio 10 d. susirinkimo galéjo pateikti rastu.
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2002 m. gruodzio 10 d. Prane$imas yra vidaus dokumentas, kuris buvo parengtas po
Sio susirinkimo, ir jame nebuvo nurodyta né viena nauja aplinkybé, galéjusi pakeisti
susirinkimo eiga.

Klausimas dél patariamojo komiteto sudéties priskirtinas valstybiy nariy diskrecijai,

Galiausiai dél kaltinimy, susijusiy su patariamojo komiteto susirinkimo protokolu,
Komisija atsako, kad nacionalinéms delegacijoms perduotas perziiréto protokolo
projektas nebuvo gin¢ijamas ir 2003 m. vasario 17 d. Graikijos delegacijos pateiktos
kitos pastabos nebuvo susijusios su ,esminiais netikslumais®, ir kad bet kuriuo atveju
patariamojo komiteto pateikta nuomonég, j kurig ji turi atsizvelgti, yra $io komiteto

daugumos, 0 e Mmazuimos nuoemone,

Teisingumo Teismo vertinimas

Kaip generalinis advokatas nurodé savo i$vados 28 punkte, Graikijos vyriausybés
nagrinéjant jos pirma pagrinda pareiksti kaltinimai néra susije su suinteresuotosios
valstybés narés teisés j gynyba witikrinimo principo taikymu jai bendraujant su
Komisija, o i§ tikro — su patariamajame komitete vykusios procediiros teisétumu,
todél néra bitina nagrinéti klausimg, ar ir kaip $is principas taikomas direktyvos
3 straipsnio 5 dalyje numatytai procediwai.
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Dél pirmo kaltinimo, susijusio su pernelyg trumpo termino tarp kvietimo ir
patariamojo komiteto susirinkimo paZeidimo bei su juo susijusiy dokumenty, kurie
buvo atitinkamai gauti 2002 m. gruodZio 4 ir 5 d., perdavimo ir dél $io 2002 m.
gruodzio 10 d. surengto susirinkimo paZzymeétina, kad direktyvos 9 straipsnis
nejpareigoja laikytis nustatyto termino i$siysti kvietimg, darbotvarke ir priemoniy,
dél kuriy praSoma pateikti nuomone, projekty ar bet kurj kita patariamojo komiteto
nariy darbinj dokumenta iki surengiant susirinkima. Sis straipsnis tik numato, kad
jis pateikia savo nuomong dél projekto dél priemoniy, kurj Komisija pateikia ,per
tokj laika, kuri nustato pirmininkas atsizvelgdamas i nagrinéjamo klausimo
skubuma”“,

Be to, komiteto vidaus darbo tvarkos taisykliy projektas, kuriuo Graikijos vyriausybé
remiasi grisdama savo argumenta, nepaisant to, kad yra negaliojantis, bet kuriuo
atveju numato galimybe skubos atveju nustatyti kvietimo ir darbiniy dokumenty
perdavimo terming iki penkiy dieny.

Prie$ingai nei teigia $i vyriausybé, $iuo atveju situacija yra skubi, nes Graikijos ikio
subjektai privalo zinoti, ar 2003 m. sausio 1 d., t. y. dieng, nuo kurios direktyva
valstybes nares jpareigoja nebeleisti naudoti sunkiojo mazuto, kuriame sieros kiekis
vir§ija 1 masés procenty, jie ir toliau gali naudoti mazuty, kuriame sieros kiekis
neatitinka direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy.

I% tikro, nors 2002 m. spalio 3 d. Graikijos valdZios institucijos Komisijai pateikeé jos
praSoma papildoma informacija ir EMEP ataskaita, kurioje buvo pateikta Sios
informacijos jvertinimo santrauka, Komisija gavo 2002 m. lapkric¢io 21 d., terminai
turéjo biti sutrumpinti, kad Komisija, kuri turi kiek jmanoma atsizvelgti i komiteto
nuomone, sprendimg galéty priimti iki 2002 m. pabaigos.
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Todél pirmas kaltinimas yra nepagristas.

Dél antro kaltinimo, susijusio su 2002 m. gruodzio 10 d. Pranefimo neperdavimu
patariamojo komiteto nariams, kad jie sékmingai pasiruo$ty tos dienos susirinkimui,
pakanka pripazinti, jog Graikijos vyriausybé negincijo, kad tai yra vidaus
dokumentas, kuris buvo parengtas po $io susirinkimo Komisijos sprendimo
priémimo procediiros metu. Todél $is kaltinimas taip pat yra nepagristas.

Dél trecio kaltinimo, susijusio su patariamojo komiteto sudéties pakeitimu tarp jo
pirmojo ir antrojo susirinkimy, paiymétina, kad, pagal direktyvos 9 straipsnio
pirmaja pastraipg, valstybiy nariy atstovy skyrimas | patariamajj komiteta
priskiriamas valstybiy nariy diskrecijai, ta¢iau jos nejpareigoja uztikrinti, jog tie
patys asmenys dalyvauty skirtinguose susirinkimuose dél to paties pra§ymo pateikti
nuomong.

Dél ketvirto kaltinimo, susijusio su tariamai pavéluotu 2002 m. gruodZio 10 d.
susirinkimo protokolo perdavimu Graikijos delegacijai, paZymétina, kad viena
vertus, direktyvos 9 straipsnio treciojoje ir ketvirtojoje pastraipose numatyta tik tai,
kad patariamojo komiteto nuomoné yra jrafoma | protokoly ir kad kiekviena
valstybé naré turi teise pradyti jradyti | protokola jos pozicija, ir kad Komisija, kiek
jmanoma, turi atsizvelgti j komiteto nuomone. Kita vertus, patariamojo komiteto
vidaus darbo tvarkos taisykliy projekte, kuriuo Graikijos vyriausybé remiasi
grisdama savo reikalavimg, nepaisydama to, kad jis negalioja, tik nurodoma, jog
protokolas $io komiteto nariams perduodamas per 15 darbo dieny nuo susirinkimo
dienos ir kad nariai radtu informuoja pirmininka apie savo galimas pastabas, kurios
buvo aptartos patariamajame komitete ir nesutarimo atveju buvo pridétos prie
protokolo.
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Bet kuriuo atveju, net darant prielaidg, jog tai, kad 2002 m. gruodzio 10 d.
susirinkimo protokolas nacionalinéms delegacijoms buvo perduotas praéjus
3 dienoms nuo gindijamo sprendimo priémimo, yra procedirinis paZeidimas, dél
tokio procedirinio pazeidimo $is sprendimas negali buti panaikintas, jei néra
nustatyta, kad nesant $io pazeidimo $io sprendimo, kuris priimtas atsizvelgus, kiek
imanoma, j komiteto nuomone, rezultatas galéty bati skirtingas (Sivo klausimu Zr.
2005 m. spalio 25 d. Sprendimo Vokietija ir Danija pries Komisijg, C-465/02 ir
C-466/02, Rink. p. 1-9115, 37 punkta).

Tokiomis aplinkybémis §is pagrindas taip pat yra nepagrjstas.

Kadangi né vienas i§ keturiy kaltinimy, kuriais Graikijos vyriausybé remiasi,
grisdama pirma teisinj pagrinda, néra pagristas, $is pagrindas yra atmestinas.

Dél antro pagrindo, susijusio su direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pazeidimu

Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé pirmiausia teigia, kad i$vada, jog Graikija prisideda prie kritiniy
kiekiy virsijimo, i§plaukia i§ apskai¢iavimo, kuris néra patikrintas priemonémis, ir
kad EMEP atlikty tyrimy rezultatai nejrodo, jog nebuvo jvykdyta pagal direktyvos
3 straipsnio 2 dalj reikalaujama antroji leidimo taikyti nukrypti leidZian¢ia nuostata
salyga. Sios vyriausybés manymu, priefingai nei teigiama ginc¢ijamo sprendimo
tryliktoje konstatuojamojoje dalyje, i§ 2002 m. lapkri¢io 19 d. EMEP ataskaitos
ai$kiai nematyti ir néra ,pagristai negincijant jrodyta, jog Graikijoje i¥metamy
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terdaly kiekis i$ tikryjy prisideda prie kritiniy ragstingumo kiekiy virijimo Italijoje.
Toks patvirtinimas Sioje ataskaitoje nebuvo minimas, o tik nurodytas prie ataskaitos
pridétame laiske, ir iSreiSké Sio laiSko autoriaus, t. y. instituto generalinio
direktoriaus, asmenine nuomone.

Per direktyvos priémimo procedarg 1997 m. ir 1998 m. EMEP ataskaitose Graikijos
prisidéjimas prie sieros atsargy Italijoje buvo jvertintas nuliniu tarifu. Dél
prisidéjimo 2002 metais, kuris $iuo metu laikomas ,egzistuojandin”, nors ir
»nezymiu“, jo tarifas tarp 0,1% ir 0,2% yra apskai¢iuotas pagal nuo $iol EMEP ir
Komisijos naudojama skai¢iavimo metoda. Pritaikius $iuo metu turimiems
duomenims 1998 m. naudotg skai¢iavimo metoda Graikijos prisidéjimas prie Italijos
rytinése vietovése kritiniy kiekiy virsijimo prilygty 0%. Taciau nukrypti leidziantis
mechanizmas gali tinkamai veikti, tik jeigu atsizvelgiama | direktyvos priémimo
metu buvusj mokslinj pagrindg, ir galimybé nukrypti turi bati ai$kinama
atsizvelgiant j per direktyvos priémimo procediira naudojama moksling ir technine
informacijg, duomenis, modelius ir metodologija.

Graikijos vyriausybé taip pat tvirtina, kad taikydama kitg nei 1998 m. naudota
skai¢iavimo biida Komisija i$ esmés pakeité direktyvos taikymo sritj, o to ji negaléjo
padaryti kitaip kaip nesilaikydama EB 189 C straipsnyje (po pakeitimo -
EB 252 straipsnis) numatytos bendradarbiavimo procedaros, kuria remiantis buvo
priimta §i direktyva.

Bet kuriuo atveju tokios technine prasme nedidelés atsargos (maZiau nei 0,5 %)
negali prilygti ,,prisidéjimui® direktyvos 3 straipsnio 2 dalies prasme. Be to, Komisija
klaidingai teigé, kad néra bitina, jog toks prisidéjimas lemty kritiniy kiekiy vir$ijima,
ir vien pripaZinus, kad buvo toks prisidéjimas, pakanka pateisinti atsisakyma leisti
taikyti nukeypti leidZiancia nuostata. Viena vertus, direktyvos tikslas i§ esmés
apsaugoti ekosistemas nuo Zalingo poveikio, kurj sukelia sieros dioksido i$metimas.
Kita vertus, atsizvelgus | $ios nuostatos formuluote ji reglamentuoja tokius
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i$metimus, dél kuriy konkreéioje ekosistemoje virSijami kritiniai kiekiai, todél
praSymo atmetimas reiskia, jog neabejotinai nustatyta, kad $ios valstybés narés sieros
atsargos EMEP nurodytose vietovése, kuriose buvo pastebétas kritiniy kiekiy
virsijimas, yra $iy kiekiy vir$ijima lemiantis veiksnys.

Direktyva ai$kinant sisteminiu badu aisku, kad atsisakyti leisti naudotis direktyvos
3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nukrypti leidZiancia nuostata galima tik su salyga, jog
dél tokio atsisakymo padaugéty apsaugoty ekosistemy. Taciau né viena i§ Sediy
nesaugomy EMEP nurodyty vietoviy, kuriose buvo viryti kritiniai kiekiai ir kurioms
galéjo daryti poveikj Graikijoje laikomos sieros dioksido atsargos nebus apsaugota,
jei bus atmestas pra$ymas leisti taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas. Be to,
patenkinus prasyma nebiity panaikinta vietoviy saugomy ekosistemy apsauga.

Be to, EMEP standartas, j kurj Komisija pateikia nuorodg, yra matematinis modelis,
kuri naudojant nebity nustatyta riba, uz kuria nebdty ,nustatomas mazesnis
teorinis atsargy kiekis. Graikijos vyriausybés nuomone, reikia uztikrinti veiksminga
nukrypti leidziandiy nuostaty taikyma, kurio svarba pazymi direktyva. Pagal
Komisijos siloma ai$kinima, jokia valstybé naré negali remtis nukrypti leidziancia
nuostata, jeigu dél jos nesvarbu, kokiu badu i$metamy terSaly valstybés narés
regionuose, kuriuose vir§ijami kritiniai kiekiai, yra kaupiamos atsargos.

Komisija teigia, kad direktyvoje minimas ,prisidéjimas®, neatsizvelgiant | tai, ar jis
nezymus ar zymus. Skirtingai nei ,,prisidéjimo” savoka, direktyvoje sagvoka ,maZesnés
nei 0,5% techninés atsargos” néra apibréZta. Néra butina, kad §is prisidéjimas baty
lemiantis veiksnys sprendziant, ar virSytas leistinas kiekis, taciau atsisakymag leisti
taikyti nukrypti leidZiandia nuostata pakanka pateisinti pripazinus, kad buvo
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prisidéjimas. 1997 m. kovo 12 d. Komisijos prane$ime COM/97/088 galutinis
Tarybai ir Parlamentui apie Bendrijos strategija stengiantis jveikti rigstéjima (toliau
— praneSimas apie ragstéjima), kuris minimas direktyvos devintoje konstatuojamo-
joje dalyje dél direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numatytos nukrypti leidZiancios
nuostatos, néra pateikiama nuoroda j galiojancia teise, nors Taryba galutiniame
priimtame tekste samoningai jtvirtino grieitesnes salygas suteikti leidima taikyti
nukrypti leidZiancias nuostatas. Todél grisdama savo teiginj Graikijos vyriausybé
negali naudotis ir remtis $iuo pranesimu.

Graikijos prisidéjimas buvo jrodytas pateikiant atnaujintus apskaiciavimo rezultatus,
pagristus bendrosiomis Ziniomis apie atmosferos procesus tolimosios tar$os atvejais,
kurias Bendrijos mokslininkai turéjo sukaupe per pastaruosius 30 mety. Skai¢iuojant
kiekvienos valstybés narés prisidéjima prie tarSos direktyvos prasme, reikia
atsizvelgti j apskaiciavimg. Institutas yra tinkamiausias moksliniy tyrimy centras,
kuris turi pareiksti savo nuomone, ar dél valstybés narés anglies dioksido imesty
tersaly kitoje valstybéje naréje néra virdijami kritiniai kiekiai.

I8 EMEP ataskaity i§vady matyti, kad dél Graikijos i$mesty anglies atsargy kity
valstybiy nariy teritorijoje, konkreciai kalbant Italijoje, buvo vir§yti kritiniai
ragstingumo atsargy kiekiai. Ginéijamas sprendimas buvo grindziamas duomenimis,
susijusiais su 2000 m. ir 2001 m. i$mesty terdaly kiekiais. Zinoma, Graikijos
prisidéjimas prie sieros atsargy kaupimo Italijoje sumaZéjo, taiau jis néra nezymus.
Trijy valstybiy nariy, t. y. Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés, Suomijos
Respublikos ir Svedijos Karalystés, sieros atsargy kiekis Italijoje nurodytas kaip
nulinis.

Komisijos manymu, jos sitllomas ai$kinimas nepanaikina nagrinéjamos nuostatos
veiksmingumo ir atsizvelgdama j direktyvos teksta bei tikslg. Nukrypti leidZiancia
nuostata galima taikyti, jeigu prayma pateikusios valstybés prisidéjimas yra nulinis,
nes atsargy kiekis mazesnis nei EMEP nustatytas standartas, arba jeigu kitose
valstybése narése néra viryti kritiniai kiekiai, o tokia prielaida néra nei teoriné, nei
nepagrjsta.
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Galiausiai Komisija nurodo, kad ji tik taiko direktyvos nuostatas, todél
EB 252 straipsnis nepazeistas.

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo argumentais Graikijos Respublika i§ esmés ginéija Komisijos sitiloma leidimo
taikyti direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nukrypti leidZian¢ios nuostatos
antros salygos, pagal kurig ,dél i$mesty ter$aly” valstybése narése ,néra virsijami*
kritiniai kiekiai, ai$kinimg ir Komisijos vertinimo metoda, naudojama pripazinti tokj
prisidéjima bei dél $ios priezasties pripaZinti, kad dél Graikijoje esanciy sieros
atsargy Italijoje vir$ijami kritiniai kiekiai.

Pirmiausia dél salygos, jog nebuvo prisidéta prie kritiniy kiekiy virsijimo pagal
direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, ai$kinimo § Graikijos vyriausybés teiginj reikia
atmesti.

Pagal pacia $ios nuostatos formuluote leidimas naudoti sunkyji mazutg, kuriame
sieros kiekis yra tarp 1 ir 3 masés procenty, priklauso ne tik nuo salygos, kad bity
atsizvelgiama | atitinkamuose Bendrijos teisés aktuose dél sieros dioksido nustatytus
oro kokybés standartus, bet ir nuo antros salygos, jog i$mestas sieros dioksidas
»neprisideda prie kritiniy kiekiy vir§ijimo” valstybéje naréje, nors §i nuostata
nenurodo tokio prisidéjimo dydZzio né jo svarbos minétame virsijime. I§ Sios
nuostatos teksto negalima daryti i$vados, kad nukrypti leidZiancia nuostata gali buti
leista naudotis, jeigu prisidéjimas neturi lemiamos jtakos vir$ijimui arba, jj aptikus,
jis nevirsija nustatytos ribos.
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Siaura direktyvos 3 straipsnio 2 dalies aikinima taip pat patvirtina ne tik taisyklé,
kad iSimtys aiSkinamos grieztai, bet ir parengiamyjy direktyvos darby analize, i§
kurios matyti, kad jeigu Komisija pateikus Tarybos divektyvos pasitilyma nurodé, kad
leidima taikyti nukrypti leidZian¢ia nuostata galima suteikti su salyga, kad
prisidéjimas prie tarpvalstybinés tarSos yra ,nezymus”, Taryba direktyvoje jtvirtino,
jog leidimas taikyti nukrypti leidZiancia nuostatg priklauso nuo salygos, kad dél
iSmetamy terSaly ,néra“ vir§ijami kritiniai kiekiai, neatsizvelgiant j tai, ar
prisidéjimas yra Zymus ar ne, ir nereikalaujant, kad jis turéty lemiamos jtakos
nagrinéjamam virsijimui.

Tiesa, kad direktyvos 3 straipsnio 2 dalies ispany ir italy kalbinése versijose tame
paciame sakinyje paZyméta, jog terSaly i$metimas netwi ,Zymiai“ prisidéti prie
kritiniy kiekiy vir$ijimo valstybése narése. Taciau, kaip generalinis advokatas nurodé
i$vados 63 punkte, toks patikslinimas neturi reikimés, nes né vienoje versijoje kita
kalba tokio patikslinimo néra, ir netgi direktyvos 3 straipsnio 2 dalies antro sakinio
ispany ir italy kalbinése versijose nurodyta, jog toks leidimas suteikiamas tik kol deél
valstybéje naréje iSmesty terSaly valstybése narése ,nebus virdyti kritiniai kieliai®
nepakartojant pirmiau vartotos savokos ,Zymiai“,

Tokia i$vada nepanaikina direktyvos 3 straipsnio 2 dalies veiksmingumo, nes
leidimas taikyti nukrypti leidZiancig nuostata naudoti sunkyjj mazuty, kuriame sieros
kiekis yra tarp 1 ir 3 masés procenty, gali biti suteiktas, jeigu, kaip pazymi Komisija,
i8 tyrimo rezultaty matyti, kad prisidéjimas prie kritiniy kiekiy virsijimo valstybése
narése yra nulinis, arba jeigu bet koks kritinio kiekio vir$ijimas valstybése narése
nebiity pripazintas jgyvendinus 2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/80/EB dél tam tikry terSaly, i¥metamy j ora i§ dideliy kurg
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo (OL L 309, p. 1).
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Dél kaltinimo, susijusio su EMEP ir Komisijos naudotu metodu, vertinant
prisidéjima prie kritiniy kiekiy vir$ijimo, paZymétina, kad prieSingai nei teigia
Graikijos vyriausybé, né viena direktyvos nuostata Komisijos nejpareigoja naudoti
konkretaus skai¢iavimo metodo ir juo labiau nejpareigoja jsigaliojus direktyvai
naudoti ta patj metoda, kuris buvo naudojamas rengiant direktyva.

Tokiomis aplinkybémis negalima Komisijos kaltinti tuo, kad ji rémési instituto
atlikto tyrimo rezultatais, kurie buvo gauti naudojant vertinimo metoda, kurio
mokslinio patikimumo Graikijos vyriausybé negincija.

I§ tikvo Graikijos vyriausybé nejrodé, jog Graikijos prisidéjimo prie kritiniy kiekiy
vir$ijimo, konkrediai kalbant, vir§ijimo Italijoje, nepatvirtina nauji apskaiciavimy
rezultatai, kurie, kaip nurodé Instituto generalinis direktorius 2002 m. lapkricio 19 d.
lydind¢iame laiske, buvo gauti remiantis bendrosiomis Ziniomis apie atmosferos
procesus tolimosios tar$os atvejais, kurias Bendrijos mokslininkai turéjo sukaupe per
pastaruosius 30 mety.

PrieSingai nei teigia Graikijos Respublike, gin¢ijamo sprendimo tryliktoje kon-
statuojamojoje dalyje numatytas patvirtinimas, jog pagristai buvo jrodyta, kad del
Graikijos ismesty ter$aly kitose valstybése narése, butent Italijoje, i$ tikryjy virsijami
rigétéjimo Lritiniai kiekiai, kuris nurodytas nagrinéjama tyrima atlikusio instituto
generalinio direktoriaus laiSke, iSrei$kia Sio autoriaus, generalinio direktoriaus,
nuomong ir grindZiama $ivo tyrimu. Toks patvirtinimas iSreiSkia ne tik asmening,
bet perteikia ir instituto nuomone dél atlikto tyrimo.
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Be to, bet kuriuo atveju pazymétina, kad gincijamas sprendimas buvo priimtas
atsizvelgiant | patariamojo komiteto nuomong, todél Bendrijy teismai tokj
sprendima galéty panaikinti, tik jeigu paai$kéty, jog padaryta akivaizdi faktiné arba
teisiné klaida arba jeigu buvo piktnaudZiauta jgaliojimais (Zr. $iuo klausimu 1983 m.
rugséjo 27 d. Sprendimo Universitit Hamburg, 216/82, Rink. p. 2771, 14 punkta).
Tokia klaida arba piktnaudZziavimas jgaliojimais jrodyti nebuvo.

I to, kas iSdéstyta pirmiau, iSplaukia, kad nepaZeisdama direktyvos 3 straipsnio
2 dalies ir EB 252 straipsnio Komisija galéjo priimti gin¢ijama sprendimg, kuris
atitinka patariamojo komiteto pateikta nuomong, remdamasi instituto atlikto tyrimo
rezultatais, pagal kuriuos dél Graikijos iSmesty terSaly tam tikruose Italijos
regionuose buvo virSyti kritiniai kiekiai, nors toks prisidéjimas nevirijo 0,5%

nagrinéjamy sieros atsargy ir neturéjo lemiamos jtakos kritiniy kiekiy virijimui.

Tokiomis aplinkybémis antra pagrinda taip pat reikia atmesti.

Dél trecio pagrindo, susijusio su teiséty likeséiy apsaugos principo pazeidimu

Saliy argumentai

Graikijos Respublika teigia, kad ji galéjo teisétai tikétis, kad jai bus leista taikyti
direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numatyta nukrypti leidZian¢ia nuostaty, ypac
atsizvelgiant | Komisijos kartu su pradiniu pasitlymu dél direktyvos pateiktg
pranedima dél ragstéjimo. I§ tikro i$ $io pranesimo buvo galima aigkiai suprasti, kad
Graikijos Respublikai turéjo buti suteiktas leidimas taikyti pana$ia nukrypti
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leidzianc¢ia nuostaty tose savo teritorijos dalyse, kuriose ji Zymiai neprisideda prie
rigstéjimo problemos. 1985-1996 m. buvo visapusi$kai jvertintas Graikijos
Respublikos prisidéjimas prie sieros atsargy sukaupimo Italijoje, kuris direktyvos
priémimo metu pagal 1998 m. EMEP ataskaita bendrosios sieros pusiausvyros
Italijos atzvilgiu buvo nulinis, ir toks patvirtintas argumentas Graikijos Respublikai
dar labiau leido teisétai tikeétis, kad jai bus leista taikyti nukrypti leidZiancia nuostata.

Komisija atsikerta, kad parengiamieji darbai ir prane$imas dél ragstéjimo, kuriy
rezultatas — Tarybos direktyvos pasiilymo parengimas, negali biti laikomi
konkrediomis garantijomis, kurios ieSkovei pagristai leisty tikéti atitinkamos
situacijos atsiradimu. Akivaizdu, jog direktyvos pasitlymai daznai kei¢iami deryby
metu, taip buvo ir $iuo atveju.

Teisingumo Teismo vertinimas

Galimybe pasinaudoti teiséty likeséiy apsauga turi kiekvienas tkio subjektas,
kuriam institucija sukélé pagristy vil¢iy. Be to, niekas nedraudzia valstybei narei
pasinaudojant ieskiniu dél panaikinimo teigti, kad institucijos teisés aktas pazeidzia
tam tikrg Gkio subjekty teisétus likescius (Zr. 2005 m. kovo 10 d. Sprendimo
Ispanija pries Tarybg, C-342/03, Rink. p. 1-1975, 47 punkta).

Vis délto negalima teigti, jog kartu su direktyvos pasitilymu Komisijos pateiktas
prane$imas, nors ir minimas direktyvos konstatuojamosiose dalyse, galéjo leisti
teisétai tikétis, kad jame nurodytos kryptys isliks, nes, kaip matyti i§ EB 189 a (po
pakeitimo — EB 250 straipsnis) ir EB sutarties 189 c¢ straipsniy, Komisija turi teise
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tokj pasitlyma pakeisti bet kuriuo metu ir Taryba gali priimti aktg, keiciantj
pasitilyma (Siuo klausimu zr. 1993 m. spalio 5 d. Sprendimo Driessen ir kt, C-13/92—
C-16/92, Rink. p. I-4751, 33 punktg). Sivo atveju taip buvo tiek, kiek tai susije su
salygomis, kurioms esant leidZiama taikyti nukrypti leidZian¢ia nuostata naudoti
sunkyjj mazuta, kuriame sieros kiekis virija 1 masés procenta.

Todél gincijamas sprendimas nepaZeidé teiséty likesé¢iy apsaugos principo, ir iuo
paZeidimu grindziamg pagrinda reikia atmesti.

Dél ketvirto pagrindo, susijusio su proporcingumo principo pazeidimu

Saliy argumentai

Graikijos vyriausybé tvirtina, kad proporcingumo principas jpareigoja, kad leidimas
taikyti direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numatyta nukiypti leidZiancia nuostatg biity
suteikiamas lanksciai. Kadangi kritiniy kiekiy, virsijimo ir prisidéjimo prie virsijimo
sgavokos néra tikslios, Komisijos taikomas pernelyg siauras ai$kinimas prieStarauja
lankstumui atsizvelgiant | ,numatyty aplinkos ypatumy teritorinés struktiros

visumg", | kuria Komisija pateikia nuorody pranesime dél ragétéjimo.

Pazeista pusiausvyra tarp atsisakymo i$laidy ir nezymios naudos aplinkai turéjo
Komisija priversti patenkinti prasyma. Graikijos Respublikos ilaidos buvo 50 karty
didesnés nei ltalijos Respublikos ilaidos, kad baty pasiektas tas pats rezultatas —
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apsaugoti aplinka savo teritorijoje. Komisijos pozicija jpareigoja valstybe nare
padengti svarbias ir neproporcingas i§laidas, kad biity sumazintas sieros kiekis
sunkiajame mazute, nors dél sumazinimo direktyvos aplinkos apsaugos tikslas
visi$kai nebaty pasiektas, nes dauguma kiekvienoje vietovéje esanciy ekosistemy,
kuriose vir§ijamas kritinis kiekis, baty i$likusios nepakitusios. I§ tikryjy né viena
nagrinéjamame Italijos regione neapsaugota ekosistema netapty labiau saugoma, jei
nelikty ter$aly deginant sunkyji mazuta arba i§ kito Graikijos $altinio atsiradusiy
i$metamy sieros dioksido ter$aly. Be to, né viena $ioje zonoje saugomy ekosistemy
netapty labiau paZeidziama vien suteikus leidimg taikyti nukrypti leidZiandia
nuostatg. Kadangi gin¢ijamas sprendimas nebuvo nei numatytas, nei batinas, jis
pazeidzia proporcingumo principa.

Be to, Graikijos vyriausybé nurodo, kad jeigu Komisijos pernelyg grieztas aiskinimas
atitinka direktyvos esme, tai reiskia, kad pati direktyva paZeidzia pelningumo
kriterijy ir proporcingumo principa.

Komisija tvirtina, jog aplinkybé, kad Taryba patvirtino grieztesnes leidimo salygas
nejtraukdama j 3 straipsnj Komisijos siilomos ,nezymaus® prisidéjimo savokos,
patvirtina, kad prasymo leisti taikyti nukrypti leidZiancig nuostatg nagrinéjimo metu
ji neturi jokios diskrecijos.

Taryba jau atsiZvelgé | proporcingumo principa. Ginéijamos nuostatos tinkamumo
pateisinimas grindziamas direktyvos astuntaja konstatuojamgja dalimi. Priemonés
reikalingumas taip pat grindZiamas direktyvos devintaja, de$imtaja ir penkioliktaja
konstatuojamosiomis dalimis.
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79 Be to, pagal Teisingumo Teismo praktika siekiamy tiksly svarba gali pateisinti tikio
subjektams kylancias neigiamas ekonomines pasekmes, net jeigu jos yra didelés. Tik
aplinkos politikos srityje priimtos priemonés akivaizdZiai netinkamas pobudis,
palyginti su kompetentingos institucijos siekiamu tikslu, gali daryti poveikj tokios
priemonés teisétumui, taciau §iuo atveju taip néra.

Teisingumo Teismo vertinimas

so  I$nagrinéjus teisinj pagrinda, susijusj su direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pazeidimu,
matyti, kad Komisija neturi jokios diskrecijos suteikti leidimo taikyti $ioje nuostatoje
numatyta nukrypti leidziancia nuostatg, jeigu pripaZinta, kad buvo prisidéta prie
kritiniy kiekiy virsijimo ir tai nepriklauso nuo tokio prisidéjimo apimties ir jo
svarbos $iame virsijime. Tokiomis aplinkybémis, kaip, be to, teigia ir Komisija, iskyla
klausimas ne dél to, ar $iuo atveju buvo laikytasi proporcingumo principo, bet dél
pacios nagrinéjamos direktyvos uZginéijimo.

st Be to, kaip Graikijos vyriausybé papildomai tvirtina, kad jeigu Teisingumo Teismas
patvirtinty Komisijos siilomg direktyvos aiskinima, direktyva paZeisty proporcin-
gumo principg, todél pagal EB 241 straipsnj ji turéty biti pripaZinta netaikytina.
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Komisija ir Taryba mano, kad Graikijos vyriausybés prieStaravimas dél neteisétumo
yra nepriimtinas dél ieskinyje nenurodyty §j priestaravima pagrindZianciy pagrindy.

Todél §j tefgini reikia atmesti.

1§ tikro Graikijos vyriausybé teisme pareik$tame ieskinyje papildomai tvirtina, kad
Bendrijos teisés akty leidéjas paZeidé proporcingumo principa, nes direktyvoje
numatytos leidimo taikyti nukrypti leidzian¢ia nuostata salygos neatitinka raciona-
laus ekonomiskumo kriterijaus, kurj Komisija nurodo pranesime dél ragstéjimo.

Ieskinyje pakankamai ai$kiai i$vardijamos priezastys, dél kuriy buvo paZeistas
proporcingumo principas. Todél remiantis $iuo pagrindu prieStaravimas dél
neteisétumo negali biiti pripazintas nepriimtinu.

Vis délto net jeigu valstybei narei parei$kus ieskinj dél panaikinimo Bendrijos teisme
bity leista remtis jai skirtos Bendrijos direktyvos neteisétumu ir dél kurios ji néra
pareiskusi ieskinio dél panaikinimo per EB 230 straipsnio penktojoje pastraipoje
numatyta terming, bet kuriuo atveju toks pagrindas nebiity pagristas.
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Pagal Teisingumo Teismo praktika (zr. 2005 m. balandZio 14 d. Sprendimo Belgija
pries Komisijg, C-110/03, Rink. p. 1-2801, 61 punkta) proporcingumo principo
pazeidimas rei$kia, kad Bendrijos teisés aktas teisés subjektams nustato pareiga, kuri
virsija tai, kas yra tinkama ir bitina jgyvendinti $io akto tikslg.

Be to, esant butinybei suderinti tam tikrus EB sutarties 130 r straipsnyje (po
pakeitimo — EB 174 straipsnis) numatytus tikslus bei principus direktyvg grindZiant
130 s straipsnio 1 dalimi, skirta jgyvendinti EB 130 r numatytus tikslus ir dél
kriterijy, kuriy Bendrijos teisés akty leidéjas privalo laikytis jgyvendindamas aplinkos
politika, igyvendinimo sudétingumo, teismo kontrolé turi nei§vengiamai apsiriboti
klausimo, ar priimdama direktyva Taryba nepadaré akivaizdzios vertinimo klaidos,
nagrinégjimu ($ivo klausimu zr. 1998 m. liepos 14 d. Sprendimo Safety Hi-Tech,
C-284/95, Rink. p. 1-4301, 37 punkty).

Pirmiausia dél Graikijos vyriausybés kaltinimy, grindZziamy prane$ime dél ragste-
jimo nurodytomis deklaracijomis, akivaizdu, kad Taryba samoningai jtvirtino
grieztesnes salygas suteikti leidimg taikyti nukrypti leidzian¢ia nuostata naudoti
sunkyji mazuty, kuriame sieros kiekis vir§ija 1 masés procenta. Todel 3iuo
prane$imu negalima remtis grindZziant Bendrijos teisés akty leidéjo padarytg
proporcingumo principo pazeidima.

Pagal direktyvos 1 straipsnio 1 dalj jos tikslas — sumazinti sieros dioksido i§metima,
atsirandantj deginant tam tikuy ragiy skystaji kura. Siuo tikslu direktyvos 3 straipsnio
1 dalis nurodo, kad nuo 2003 m. sausio 1 d. valstybiy nariy teritorijoje sunkusis
mazutas, kuriame esantis sieros kiekis vir$ija 1 masés procenty, nebus naudojamas.
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Kaip matyti i§ direktyvos trecios, ketvirtos ir adtuntos konstatuojamyjy daliy, naftoje
esanti siera deSimtmeciais buvo laikoma vyraujandiu sieros dioksido i$metimo
$altiniu, kuris yra pagrindiné ,ragstaus lietaus” priezastis ir viena svarbiausiy oro
tardos daugelyje miesty ir pramoniniy rajony prieZaséiy. Be to, kaip numatyta
penktojoje konstatuojamojoje dalyje, ragstéjimas yra tarptautinis reiskinys.

Leidimo leisti naudoti sunkyjj mazuta, kuriame esantis sieros kiekis virija 1 masés
procents, suteikimui griezty salygy, kaip antai jtvirtinty direktyvos 3 straipsnio
2 dalyje, nustatymas yra tinkama priemoné jgyvendinti direktyvos siekiama tiksla.

Dél batinumo grieztai taikyti salygg dél iSmetamy terSaly prisidéjimo prie kritiniy
kiekiy vir$ijimo valstybése narése, direktyvos de$imtoji konstatuojamoji dalis
nurodo, jog ,tyrimais buvo parodyta, kad nauda, gauta dél sieros i$metimo
mazinimo sumazinant sieros kiekj kure, daZznai bus didesné negu ioje direktyvoje
jvertintos pramonei skirtos islaidos, ir kadangi yra technologijos, sukurtos sieros
kiekiui skystajame kure sumazinti“. Be to, kaip tvirtina Komisija, $ig konstatuojamaja
dalj pridaré Taryba, siekdama paaigkinti, kad keisdama Komisijos pasiilyma j
grieztesnj ji atsizvelgé | proporcingumo principa.

Direktyvos penkioliktoji konstatuojamoji dalis pazymi, kad dél sieros ribos kiekio
sunkiajame mazute reikia numatyti nukrypti leidZian¢ias nuostatas valstybéms
naréms ir regionams, kur tai leidZia aplinkosaugos salygos.
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95 Ypacl atsizvelgiant j sieros i$metimo poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai bei j iy
terSaly svarby poveikj tarptautiniam ragstéjimo fenomenui, nepadarydama akivaiz-
dzios vertinimo klaidos Taryba galéjo manyti, jog butina, kad leidimas taikyti
nukrypti leidZianc¢ia nuostata naudoti sunkyjj mazutg, kuriame esantis sieros kiekis
virsija 1 masés procenty, biity suteiktas, jeigu dél valstybés narés idmetamos sieros
valstybése narése nebiity virSijami kritiniai kiekiai, net jeigu tokios priemonés
i8laidos biity didelés ir net jeigu toks prisidéjimas Zymiai nepabloginty situacijos
valstybése narése.

96 Siekiamy tiksly svarba gali pateisinti @kio subjektams sukeliamas neigiamas
ekonomines pasekmes, net jeigu kai kuriems iikio subjektams jos biity didelés
(8iuo klausimu zr. 1990 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimo Fedesa ir kt., C-331/88,
Rink. p. [-4023, 17 punkta, ir 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo Affish, C-183/95,
Rink. p. 1-4315, 42 punkty), ypa¢ todél, kad aplinkos apsauga yra vienas i
pagrindiniy Bendrijos tiksly (Zr. $iuo klausimu 2005 m. rugséjo 13 d. Sprendimo
Komisija pries Tarybg, C-176/03, Rink. p. 1-7879, 41 punkty ir 2005 m. lapkri¢io
15 d. Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-320/03, Rink. p. 1-9871, 72 punkta).

o7 Todél pagrindas, susijes su direktyvos neteisétumu, yra taip pat atmestinas kaip
nepagristas.

98 AtsiZvelgiant | tai, kas i§déstyta pirmiau, visa ieSkinj reikia atmesti.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to pragé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi i$laidas i$ Graikijos Respublikos ir pastaroji pralaiméjo byla, ji
turi jas padengti. Remiantis Procediiros reglamento 69 straipsnio 4 dalimi, Taryba
pati padengia savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendZia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

3. Europos Sgjungos Taryba padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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