CIMBER AIR

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 16 d.”

Byloje C-382/02

dél pradymo priimti prejudicinj sprendima pagal EB 234 straipsnj,

pateikto Vestre Landsret (Danija) 2002 m. spalio 9 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2002 m. spalio 23 d., byloje

Cimber Air A/S

prie§

Skatteministeriet,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teis¢jai C. Gulmann,
J.-P. Puissochet (prane$éjas), J. N. Cunha Rodrigues ir N. Colneric,

* Proceso kalba: dany
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generalinis advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretorius H. Von Holstein, sekretoriaus padéjéjas,

atsizvelges i ra$yting proceso dalj ir jvykus 2004 m. kovo 4 d. posédziui,

i¥nagrinéjes pastabas, pateiktas:

—  Cimber Air A/S, atstovaujamo advokato R. Mikelsons,

— Danijos vyriausybés ir Skatteministeriet, atstovaujamy J. Molde, padedamo
advokato P. Biering,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos E. Traversa ir N. B. Rasmussen,

igklauses 2004 m. kovo 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,
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CIMBER AIR

priima §j

Sprendima

Praymas priimti prejudicinj sprendimg yra susijes su 1977 m. geguzés 17 d.
Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy
istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (OL L 145, 1977, p. 1, toliau — Sestoji direktyva) 15 straipsnio 6, 7 ir
9 punkty iSaigkinimu.

Sis pragymas kilo byloje tarp bendrovés Cimber Air A/S ir Skatteministeriet (Danijos
mokes¢iy ir akcizy ministerija) dél pragymo graZinti pridétinés vertés mokestj
(toliau — PVM), sumokéta uz orlaiviams patiektas prekes, uz kurias Danijos
istatymai dél PVM nenumato teisés jo graZinti.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Sestosios direktyvos 15 straipsnyje, kuriame reglamentuojamas eksporto i§ Bendrijos
ir panadiy sandoriy bei tarptautinio transporto atleidimas nuo mokeséio, nurodyta:
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,NepaZeisdamos kity Bendrijos nuostaty ir taikydamos salygas, kurias jos nustato,
siekdamos uztikrinti teisinga ir saZininga atleidimo nuo mokestio taikyma bei
uzkirsti kelia galimam mokes¢iy vengimui, i§sisukinéjimui ar piktnaudZziavimui,
valstybés narés nuo mokescio atleidZia:

2)

<ene>

<ons2>

prekes, pardavéjo ar jo vardu idsiystas ar gabenamas i paskirties vieta uz Salies
teritorijos, kaip ji apibrézta 3 straipsnyje, riby;

prekes, idsiystas ar gabenamas j paskirties vieta uZz Salies teritorijos, kaip
apibré?ta 3 straipsnyje, riby pirkéjo ar jo vardu, kuris néra jsisteiges Salies
teritorijoje, i¥skyrus prekes, kurias gabena pats pirkéjas pramoginiams laivams,
privatiems orlaiviams ar bet kuriai kitai asmeniniam naudojimui skirtai
transporto priemonei jrengti, aprapinti kuro ar maisto atsargomis;

oro linijy, kurios uZ atlygi gabena daugiausia tarptautiniais marsrutais,
naudojamy orlaiviy tiekima, modifikavimg, remonta, priezilira ir nuoma bei
juose jrengtos ir naudojamos jrangos tiekima, nuomojimg, remonta ir priezitirg;

prekes, skirtas 6 dalyje nurodytiems orlaiviams apripinti kuro ir maisto
atsargomis;
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9) nenurodytas 6 dalyje paslaugas, reikalingas toje dalyje nurodyty orlaiviy ar jy
kroviniy reikmeéms;

Nacionalinés teisés aktai

Atleidimo nuo PVM taisyklés yra nustatytos 2000 m. rugpjicio 16 d. Lov om
mervaerdiafgift (Istatymas dél PVM, toliau — 2000 m. rugpjicio 16 d. jstatymas). Jis
reglamentuoja oro linijjoms skirty prekiy tiekimo apmokestinimg PVM.

2000 m. rugpjacio 16 d. jstatymo, kuris nustato kai kuriems orlaiviams skirty prekiy
tiekimo atleidima nuo PVM, 34 straipsnio 1 dalyje numatoma:

»Nuo mokescio atleistas iy prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas:
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7) <..> tarptautiniais mar$rutais gabenantiems laivams ir orlaiviams, i$skyrus
privacius léektuvus, reikalinga jranga <...> bei paslaugos tokiems otlaiviams <...>;

8) orlaiviy pirkimas ir nuoma <...>, iskyrus privacius orlaivius ir pramoginius
lainerius;

9) 8 punkte numatyty orlaiviy remontas, prieZitira ir modifikavimas <...> bei juose
irengtos jrangos tiekimas, nuoma, remontas ir prieZiira;

<o

16) kuro ir maisto atsargy tiekimas bei kitoks tiekimas kuro ir maisto atsargomis
apriipinan¢ioms bendrovéms bei laivams ir orlaiviams, skirtas vartoti juose arba
parduoti keleiviams, laikantis muity reikalavimy.”

Pagal 2000 m. rugpjtcio 16 d. jstatymo 34 straipsnio 1 dalies 7 ir 16 punktus:

— pakilimo ir nutdpimo mokesciai,

— degalai,
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— maistas,

— bagazo apdorojimas

yra Direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktuose numatytos prekés bei paslaugos, kurios
atleidziamos nuo PVM, tik jei yra skirtos j uzsienj vykdomam skrydziui.

Pirkimy tarptautiniams skrydziams, jskaitant tranzitinius skrydzius, atveju sumoke-
tas PVM gali bati grazintas pagal 2000 m. rugpjicio 16 d. jstatymo 45 straipsnio
3 dalj, o vidaus skrydziy atveju tokios galimybés néra.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Cimber Air A/S yra oro linijy bendrové, kurios pagrindiné veikla — gabenimas oru
regioninémis reguliariomis linijomis Europoje, bendradarbiaujant su dviem partne-
riais ~ SAS ir Lufthansa. Be to, ji vykdo skrydzZius Danijos viduje bei tarptautinius
skrydzius tarp Danijos ir uZsienio valstybiy. Ji eksploatuoja ir tokias linijas, kuriy
i$vykimo bei atvykimo punktai yra uZsienio valstybése.

Pagrindinéje byloje Skatteministeriet mano, kad nereikia nuo PVM atleisti kai kuriy
prekiy Cimber Air A/S orlaiviams, vykdantiems vidaus skrydzius, tai yra skrydzius
tarp Danijos oro uosty, nes atleidimas gali bti taikomas tik tarptautinius skrydzius
atliekanciy orlaiviy atzvilgiu. Cimber Air A/S mano, kad bet koks tiekimas vidinius

1-8401



10

11

12

13

2004 M. RUGSEJO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-382/02

skrydZius vykdantiems orlaiviams turi buti atleidziamas, nes ji gabena daugiausia
tarptautiniais marSrutais.

Todél Cimber Air A/S pareiské ieskinj Vestre Landsret, kad Skatteministeriet
pripaZinty, jog po 2001 m. balandZio 30 d. jai pateiktos prekés ir paslaugos yra
atleistos nuo PVM, nes ji gabena daugiausia tarptautiniais marsrutais.

Be to, Cimber Air A/S praso, kad Skatteministeriet grazinty neteisingai sumokéto
PVM permoka. Tai yra PVM suma, kurig Cimber Air A/S sumokéjo savo tiekéjams
uZ tiekima iSimtinai vidaus mar$rutams arba susijusj su jais.

Saliy nuomonés skiriasi dél klausimo, ar kartu nagrinéjamos, pirma, Sestosios
direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punkty nuostatos ir, antra, to paties straipsnio
6 punkto nuostatos draudia PVM apmokestinti Cimber Air A/S orlaiviams skirtas
prekes, kai jie atlieka vidaus skrydj, nors bendrové gabena daugiausia tarptautiniais
marsrutais.

Tokiomis aplinkybémis Vestre Landsret nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimg ir
Teisingumo Teismui pateikti tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Setosios direktyvos (Tarybos direktyva 77/388/EEB) 15 straipsnio 7 ir
9 punktai, taip pat 6 punktas reikia, kad valstybé naré gali nesuteikti PYM
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lengvatos tiekimui, skirtam vidaus skrydj vykdané¢iam orlaiviui, nors § orlaivj
eksploatuojanti oro linijy bendrové gabena daugiausia tarptautiniais marsrutais,
ar $i valstybé naré privalo tokj tiekima atleisti nuo PVYM?

2. Jei atsakymas teigiamas, kurie kriterijai, pavyzdziui, apyvarta, ribiné keleiviy
apyvarta, faktiné keleiviy apyvarta, keleiviy ar skrydziy skaicius yra svarbis
nustatant, ar oro linijy bendrové gabena daugiausia tarptautiniais marsrutais
15 straipsnio 6 punkto prasme?"

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu pradyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmeés
klausia, ar pagal Sestosios direktyvos 15 straipsnio 6, 7 ir 9 punktus juose numatytas
tiekimas bei paslaugy teikimas vidaus skrydzius vykdantiems orlaiviams, kuriuos
eksploatuoja daugiausia tarptautiniais marsrutais uz atlygj gabenancios oro linijy
bendrovés, yra atleistas nuo PVM.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Danijos vyriausybé teigia, kad Sestosios direktyvos 15 straipsnis yra susijes su
eksporto i$ Bendrijos atleidimu, ir todél $io straipsnio 7 ir 9 punktai gali bati taikomi
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tik tiekimams ar paslaugoms, skirtoms tarptautiniams skrydziams, $ig salyga
tikrinant kiekvieno orlaivio skrydZio atveju. 15 straipsnio, pagal kurj jame numatytas
tiekimas arba paslaugy teikimas turi biti vertinami atsiZvelgiant j pagrinding oro
linijy bendroviy veikly, 6 punktas yra tik 15 straipsnio, aiSkinamo bendrai, i$imtis.

Grjsdama savo aikinima, Danijos vyriausybé primena, kad nuostatoms dél atleidimo
Salies viduje yra skirtas Setosios direktyvos 13 straipsnis. Tai, kad pagal $j straipsni
tiekimai skrydziams $alies viduje néra atleisti nuo mokes¢io, paremia teiginj, jog Sios
direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktai netaikomi vidaus linijose naudojamiems
orlaiviams skirtam tiekimui arba paslaugy teikimui, nors bendrové, kuriai jie
priklauso, daugiausia vykdo tarptautinius skrydZius.

Siai nuomonei pritaria Komisija, kuri, be to, pafymi, kad Sestosios direktyvos
nuostatos dél atleidimo nuo mokes¢io turi bati ai$kinamos siaurai, kad bty
laikomasi mokes¢iy neutralumo principo. Pagal §j principa visy radiy nacionalinis
transportas mokes¢iy atZvilgiu turi bati traktuojamas vienodai.

Komisija pripaZjsta, kad Sestosios direktyvos 15 straipsnio 6 punktas aiSkiai numato
leidziané¢ia nukrypti nuo mokeséiy neutralumo principo nuostata, bet pazymi, kad
travaux préparatoires néra duomeny, jog Sio straipsnio 7 ir 9 punktai leidzia tokia
nuostata, dél kurios $iuose punktuose numatyta mokeséiy nuolaida bity suteikiama
tik tarptautiniams mar§rutams naudojamiems orlaiviams skirtiems tiekimams bei
kitoms paslaugoms.
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Cimber Air A/S, kuria posédyje palaiké Vokietijos vyriausybé, kitaip aiskina Sestosios
direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktus. Bendrové teigia, kad $iose nuostatose
numatyty paslaugy atleidimas nuo PVM taikomas vidaus skrydzius vykdantiems
orlaiviams, kai oro linijy bendrové, kuriai jie priklauso, uz atlygj gabena daugiausia
tarptautiniais marsrutais.

Cimber Air A/S ir Vokietijos vyriausybé pateisina mokes¢iy neutralumo principo
pazeidima tuo, kad orlaiviui vykdant vidaus ir tarptautinius skrydzius yra sunku
nustatyti, kuri paslaugy dalis turi buti atleista, ir kuri apmokestinta PVM.

Todél, jy nuomone, lemiamas kliterijus, suteikiantis pirmenybe teksto formuluotei,
0 ne mokes¢iy neutralumo principui, ir prekiy tiekima bei kitas paslaugas,
numatytas Sestosios direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktuose, atleidziantis nuo
mokestio, yra orlaivio, kuriam jis skirtas, priklausomybé daugiausia tarptautiniais
mardrutais gabenanciai oro linijy bendrovei. Sis kuteu;us leisty paprastai ir
nuosekliai taikyti Sestosios direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktuose numatytas
taisykles.

Dél Sio aiSkinimo Cimber Air A/S prieina prie i$vados pagrindinéje byloje, kad
Danijos taisyklés ir jy jgyvendinimo praktika, nuo mokes¢io atleidzianti tik
tarptautiniais marsrutais skraidancius orlaivius, prie$tarauja Bendrijos teisei.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Atleidimas nuo mokesdiy yra savarankiska Bendrijos teisés savoka, kurig reikia
nagrinéti atsizvelgiant j bendra Sestosios direktyvos nustatyta PVM sistema (Zr. visy
pirma 1987 m. kovo 26 d. Sprendimo Kowmisija pries Nyderlandus, 235/85, Rink,
p. 1471, 18 punktg; 1997 m. birZelio 5 d. Sprendimo SDC, C-2/95, Rink. p. I-3017,
21 punktg ir 2002 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Kiigler, C-141/00, Rink. p. 1-6833,
25 punkta).

Si sistema pirmiausia paremta dviem principais. Pirma, PVM yra taikomas kiekvienai
uz atlygi mokes¢io mokétojo teikiamai paslaugai arba prekiy tiekimui. Antra,
mokes¢iy neutralumo principas draudzia PVM apmokestinimo atzvilgiu nevienodai
traktuoti tokius pat sandorius vykdandius tkio subjektus.

Deél §iy priezasciy, net jeigu ir yra nusistovéje, kad Sedtoji direktyva gali numatyti
atleidimus, kurie paZeidZia pirmesniame punkte primintus principus, Teisingumo
Teismas mano, kad $iuos atleidimus reikia aiSkinti siaurai ($iuo klausimu zr. minéto
sprendimo SDC 20 punktg; 1999 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Gregg, C-216/97, Rink.
p. 1-4947, 12 punkta ir minéto sprendimo Kiigler 28 punkta).

Sioje byloje pagal Sestosios direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 punktus Sio straipsnio
6 punkte numatyty orlaiviy kuro bei maisto atsargoms skirty prekiy tiekimas ir tame
patiame punkte nenumatyty paslaugy teikimas, tiesiogiai susijgs su orlaiviy ir jy
krovinio poreikiais, yra atleistas nuo PVM.
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15 straipsnio 6 punktas taikomas ,oro linijy, kurios uZ atlygj gabena daugiausia
tarptautiniais mar$rutais, naudojamiems orlaiviams".

Priesingai nei teigia Komisija ir Danijos vyriausybeé, Setosios direktyvos 15 straipsnio
7 ir 9 punktuose bei 6 punkte numatytas atleidimas formaliai taikomas orlaiviy,
naudojamy bendroviy, kuriy veikla yra daugiausia tarptauting, vidaus skrydziams.

Komisijos nurodyta aplinkybé, kad atleidimas valstybés narés viduje yra numatytas
Sestosios direktyvos 13 straipsnyje ir kad $ios direktyvos 15 straipsnio atleidimo
salygos yra visi$kai suderintos, 15 straipsniui nesuteikia kitokios prasmés, nei aiskiai
isplaukia ji skaitant.

Todél j pirma klausimg reikia atsakyti, kad pagal Sestosios direktyvos 15 straipsnio 6,
7 ir 9 punktus jose numatytas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas vidaus skrydzius
vykdantiems orlaiviams, kuriuos eksploatuoja daugiausia tarptautiniais marsrutais
uz atlygj gabenancios oro linijy bendrovés, yra atleistas nuo PVM.

Dél antrojo klausimo

Antruoju Klausimu pradyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés
klausia, pagal kokius kriterijus reikia nustatyti, ar oro linijy bendrové gabena
daugiausia tarptautiniais marsrutais.
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Teisingumo Teismui pateikios pastabos

Komisija ir Danijos vyriausybé mano, kad, atsizvelgiant i tai, koks turi biti atsakymas
i pirmaji klausima, i §j klausima atsakyti nereikia.

Cimber Air A/S teigia, kad Sestosios direktyvos 15 straipsnio 6 punkte vartojama
savoka ,daugiausia“ turi baiti ai$kinama atsizvelgiant i oro linijy bendrovés marsruty
visuma, pirma, vertinant juos laiko atzvilgiu ir, antra, analizuojant gamybos ir
pardavimo kriterijus.

Ji mano, kad tarptautiniy margruty dalis turi bati vertinama ilgalaikés perspektyvos
atzvilgiu, kad tokiu atveju, kai oro linijy bendrovés, keleta mety eksploatavusios
daugiausia tarptautinius margrutus, veikla sumaZéja vieneriais metais, tais metais tai
nesukelty kitokio mokestinio $ios bendrovés orlaiviy traktavimo PVM srityje.

Dél kriterijy, pagal kuriuos nustatoma oro linijy bendrovés tarptautiniy marsruty
svarba, Cimber Air A/S siilo kieki matuoti ribine keleiviy apyvarta, o tai leisty
nustatyti ir apyvartos tarptautiniy skrydziy dalj.

Bendrové tvirtina, kad duomenys, pavyzdZiui, uz atlygj skrendanciy keleiviy skaic¢ius
ir skrydziy skai¢ius, nesuteikia tiksliy duomeny apie oro linijy bendrovés veiklos
apimtj.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Dél Sio sprendimo 23-25 punktuose nurodyty priezaséiy »daugiausia tarptautiniais
marsrutais gabenancios bendrovés” savoka yra svarbi Bendrijai ir turi biiti aidkinama
siaurai, nes ja paremtas atleidimas nuo PVM.

AiSkinant 3ig savoka reikia atsizvelgti j jos skirtumus kai kuriomis kalbomis.
Direktyvos 15 straipsnio 6 punkto versija prancizy, italy, ispany ir portugaly
kalbomis vartoja Zodj essentiellement arba jam analogiska Zodj, o dany, vokie¢iy,
angly ir olandy kalbomis — hovedsageligt, hauptsiichlich, chiefly ir hoofdzakelijk.
Pagal pastarasias savokas minéta nuostata taikoma oro linijy bendrovéms, kuriy
tarptautiniy marSruty yra papraséiausiai daugiau negu ne tarptautiniy marsruty,
nors pagal pirmasias tarptautiniai mardrutai turéty bati beveik idimtiné §iy
bendroviy veikla.

I5 to galima padaryti i§vady, kad daugiausia tarptautiniais margrutais gabenanciomis
bendrovémis reikia laikyti tas, kuriy ne tarptautiniai marrutai yra ai$kiai maziau
svarbiis nei jy tarptautiniai marsrutai.

I antrgjj klausima reikia atsakyti, kad tokiy bendroviy tarptautiniy ir ne tarptautiniy
mardruty svarbg jvertinti turi nacionaliniai teismai. Atliekant §i vertinima galima
atsizvelgti | visus duomenis, kurie nurodo santykine atitinkamy marsruty svarba,

pavyzdziui, apyvarta.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I$skyrus $ias Salis, Teisingumo Teismui
pateikiant savo pastabas patirtos bylin¢jimosi islaidos néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nutaria:

1. 1977 m. geguiés 17 d. Seitosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél
valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokesdio sistema: vienodas vertinimo pagrindas — 15 straipsnio 6, 7
ir 9 punktuose numatytas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas vidaus
skrydZius vykdantiems orlaiviams, kuriuos eksploatuoja daugiausia tarp-
tautiniais mar$rutais uZ atlygi gabenancios oro linijy bendrovés, yra
atleistas nuo PVM.,

2. Tokiy bendroviy tarptautiniy ir ne tarptautiniy marsruty svarba jvertinti
turi nacionaliniai teismai. Atliekant §j vertinima galima atsizvelgti j visus
duomenis, kurie nurodo santyking atitinkamy mar$ruty svarbg, pavyzdziui,
apyvarta.

Parasai.
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