CIMBER AIR

GENERALINIO ADVOKATO

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER ISVADA,
pateikta 2004 m. kovo 25 d.*

1. Tarptautiniy skrydZiy paslaugas teikian-
¢ios oro linijy bendrovés paprastai skrydzius
taip pat vykdo ir savo vidaus rinkose. Danijos
Vestre Landsret (Vakary regiono teismas)?
abejoja, ar tokiais atvejais vidaus skrydzius
vykdantiems orlaiviams suteiktos paslaugos
turéty buti atleistos nuo pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM).

2. Siekdamas §ia abejone i$sklaidyti, jis
Teisingumo Teismo prago priimti prejudicinj
sprendimg dél Seétosios Tarybos direktyvos 3
15 straipsnio 6, 7 ir 9 punkiy isaiskinimo.
Todél suformulavo du klausimus, susijusius
su $iose nuostatose numatyty iSiméiy apim-
timi bei atitinkamais kriterijais, skirtais
nustatyti, ar pagrindiné bendrovés veikla
yra skrydziy tarptautiniais margrutais paslau-
gy teikimas.

1 — Originalo kalba: ispany.

2 — Vestre Landsret yra teismas, kuris pirmgja instancija nagrinéja
civilines ir baudZiamgsias bylas bei gincus deél tam’ tikry
administraciniy akty, jskaitant susijusiy su mokestinémis
iplaukomis.

3—1977 m. Ecguiés 17 d. 8estoji Tarybos direktyva 77/388/EEB
det valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo —
Bendra pridétinés vertés mokeséio sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (OL L 145, 1977, p. 1).

I — Faktai, pagrindiné byla ir Teisingumo
Teismui pateikti prejudiciniai klausimai

3. Cimber Air A/S (toliau — Cimber Air) yra
dalis Cimber Air Group, valdomos to paties
pavadinimo holdingo, ir SAS bendrovés. Jos
pagrindiné veikla yra gabenimas oru regio-
ninémis linijomis Europoje, bendradarbiau-
jant su SAS ir Lufthansa. Ji vykdo skrydzius
Danijos viduje bei tarptautinius skrydzius
tarp Danijos ir uZsienio valstybiy. Taip pat
eksploatuoja ir tokias linijas, kuriy isvykimo
bei atvykimo punktai yra uzsienio valstybése %,

4. Bendrovei priklauso 10 orlaiviy laivynas®,
kurj ji naudoja taip, kad tas pats orlaivis gali
bati panaudotas visoms skrydziy ragims.

4 — Bendradarbiavimo susitarimas su SAS apima marérutus
Danijos viduje ir tarptautinius mardrutus i§ Kopenhagos,
Karupo bei Sonderborgo miesty. Susitarimas su Lufthansa
numato susisickimg Vokietijos viduje ir marsrutus Europos
regione i§ Berlyno bei Hamburgo.

5 — Du orlaiviai yra isnuomoti kitoms bendrovems, o Cimber Air
nuomojasi kitus penkis.
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5. Taigi Cimber Air veikla oro transporto
sektoriuje gali bati padalyta j ,nacionaline” ir
Jtarptauting”. Kiekvienos $iy daliy apimties
jvertinimas priklauso nuo pasirinkto matavi-
mo vieneto. Jei apskaic¢iavimai pagristi apy-
varta ar ribine keleiviy apyvarta ir faktine
keleiviy apyvarta, tarptautiniai mar$rutai yra
nedaug ilgesni. Vis délto ,nacionalinis®
komponentas yra didesnis, kai taikomas
keleiviy skai¢iaus ar skrydiiy daznumo
kriterijus .

6. Cimber Air kreipési | Skatteministeriet
(Danijos mokes¢iy ir akcizy ministerija)
pra§ydama grazinti PVM, nuo 1996 m.
geguzés 1 d. iki 2001 m. balandzio 30 d.
sumokéta uZ prekes ir paslaugas, suteiktas
komerciniams keleiviy vidaus skrydziams, ir
sieké pripazinti, kad nuo pastarosios datos
abi veiklos rii§ys yra atleistos nuo PVM, nes
kompanija skrydZius vykdo daugiausiai tarp-
tautiniais mar§rutais. Atsakovas $iuos reika-
lavimus gincijo.

6 — Neatsizvelgiant j naudojamq parametry, skirtumai yra nedideli,
daugiausiai 62,24% - vidaus skrydiiams valstybés viduje
keleiviy skai¢iaus pagrindu (dvejy 1996-1997 m, laikotarpiu)
ir maZiausiai ribai esant 32,41%, jei naudojamas faktinés
keleiviy apyvartos santykis (dvejy 2000-2001 mety laikotar-
piu). Bet kuriuo atveju apyvarta Sioje bendrovés veiklos dalyje
viswomet yra maiesné (49,37 %, 48,90%, 39,51%, 41,51% ir
33,60% atitinkamai 1996-1997, 1997-1998, 1998-1999,
1999-2000 ir 2000-2001 metais).
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7. Gin¢o Vestre Landsret procese objektas
buvo Sestosios direktyvos 15 straipsnio 6, 7 ir
9 dalyse numatyty atleidimy nuo mokestio
apimtis ir ypa¢ klausimas, ar 7 ir 9 dalys
apima sandorius, susijusius su vidaus mars-
rutais skraidandiais orlaiviais.

8. Danijos teismas néra tikras, kaip aiSkinti
tas nuostatas, nuo kuriy priklauso $ios bylos
sprendimas, todél Teisingumo Teismui pa-
teiké Siuos klausimus:

»1) Ar Sestosios direktyvos (Tarybos direk-
tyva 77/388/EEB) 15 straipsnio 7 ir
9 punktai ir 6 punktas rei$kia, kad
valstybé naré gali nesuteikti PVM leng-
vatos tiekimui, skirtam vidaus skrydj
vykdan¢iam orlaiviui, nors $i orlaivi
eksploatuojanti oro linijy bendrové ga-
bena daugiausia tarptautiniais marsru-
tais, ar §i valstybé naré privalo tokj
tiekima atleisti nuo PVYM?

2) Jei atsakymas teigiamas, kurie kriterijai,
pavyzdziui, apyvarta, ribiné keleiviy
apyvarta, faktiné keleiviy apyvarta, ke-
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leiviy ar skrydziy skai¢ius yra svarbiis
nustatant, ar oro linijy bendrové gabena
daugiausia tarptautiniais marsrutais
15 straipsnio 6 punkto prasme?”

II — Procesas Teisingumo Teisme

9. Siame procese Teisingumo Teismo statu-
to 20 straipsnyje numatytais terminais Dani-
jos vyriausybé, Cimber Air ir Komisija
pateiké pastabas rastu.

10. 2004 m. kovo 4 d. teismo posédyje
radytinéje proceso dalyje dalyvave asmenys
ir Vokietijos vyriausybé pateiké pastabas
zodziu.

IIT — Aiskintinos Bendrijos teisés normos

11. Sedtosios direktyvos X antrastiné dalis
reglamentuoja i$imtis. Nustaciusi isimtis,
susijusias su atleidimu nuo mokesc¢io 3alies
teritorijos ribose (13 straipsnis) ir importo
atveju (14 straipsnis), ji 15 straipsnyje idvar-
dija eksporto i§ Bendrijos ir panasiy sandoriy
bei tarptautinio transporto atleidimo nuo

mokescio i§imtis ’. Pastarojoje kategorijoje ji
atskiria keliones jura ir oru, su kuriomis
Siame procese aiSkinimui pateiktos pastrai-
pos yra konkrediai susijusios. Nagrinéjamos
nuostatos suformuluotos taip:

»Nepazeisdamos kity Bendrijos nuostaty ir
taikydamos sglygas, kurias jos nustato siek-
damos uztikrinti teisingg ir sqZiningg atleidi-
mo nuo mokes¢io tailkymg bei uzkirsti kelig
galimam mokes¢iy vengimui, igsisukinéjimui
ar piktnaudziavimui, valstybés narés nuo
mokescio atleidZia:

6. Oro linijy, kurios uZ atlygj gabena
daugiausia tarptautiniais mar$rutais,
naudojamy orlaiviy tiekimg, modifika-
vimg, remonty, priezitrg ir nuoma bei
juose jrengtos ir naudojamos jrangos
tiekima, nuomojima, remontg bei prie-
Ziara.

7 — X antradtiné dalis baigiama 16 straipsniu, pavadintu ,,Specialiis
atleidimo nuo mokes¢io atvejai, susij¢ su tarptautiniu prekiy
gabenimu®.
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7. Prekes, skirtas 6 dalyje nurodytiems
orlaiviams aprapinti kuro ir maisto
atsargomis.

9. 6 dalyje nenurodytas paslaugas, reika-
lingas toje dalyje nurodyty orlaiviy ar ju
kroviniy reilkméms.

IV — Atskaita ir grazinimas pagal Danijos
istatyma dél PVM orlaiviams suteiktoms
paslaugoms

12. Danijos jstatymo normy, ypac susijusiy
su komerciniams skrydziams naudojamiems
orlaiviams patiekty prekiy ir suteikiy paslau-
gy apmokestinimu, Zinojimas néra bitinas
tam, kad buty galima atsakyti | Vestre
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Landsret klausimus, ta¢iau jis leidzia placiau
suvokti pagrindiniame iekinyje nagrinéja-
mas problemas.

13. Lov om merveerdiafgift (toliau — Moms-
loven) reglamentuoja PVM. Siuo metu galio-
janti redakcija yra kodifikuotas 2000 m.
rugpjicio 16 d. istatymas Nr. 804, nuo
1994 m. liepos 1 d. pakeites ankstesnj

jstatyma.

14. Pagal 34 straipsnio 1 dalj nuo mokescio
atleidZiami: 1) tarptautiniais marSrutais ga-
benantiems orlaiviams reikalingy prekiy
tiekimas ir paslaugy teikimas (7 punktas);
2) visy radiy orlaiviy bei juose jrengtos
jrangos pirkimas ir nuoma, i$skyrus pramo-
ginius lainerius, taip pat $iy orlaiviy remon-
tas, prieZiiira ir modifikavimas (8 ir 9 punk-
tai); 3) kuro ir maisto atsargy tiekimas
orlaiviams, skirtas vartoti juose arba parduoti
keleiviams, laikantis muity reikalavimy
(16 punktas). Todél atleidimo nuo mokescio
taikymas priklauso nuo kelionés pobudzio,
igskyrus 8 ir 9 punktuose apimtas veiklas,
kurios nuo mokeséio atleistos visada, idsky-
rus pramoginius lainerius.

15. Kita vertus, Momsloven keleiviy vezima
vidaus ir tarptautiniais skrydziais atleidzia
nuo PVM (13 straipsnio 1 dalies 15 punktas),
todél pagal 37 straipsnio 1 dali oro linijy
bendrovés, giai komercinei veiklai pirkdamos
prekes ir paslaugas, neturi teisés atskaityti
PVM. Vis délto tarptautiniuose skrydziuose,
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jei sandoris néra atleistas 34 straipsnio pa-
grindu, atskaita yra galima, nes 45 straipsnio
3 dalis leidzia susigrazinti dalj mokescio,
Danijoje sumokeéto dél sandoriy, susijusiy su
keleiviy gabenimu j kitas salis.

16. Trumpai tariant, Cimber Air negali
susigrazinti mokescio, kurj ji moka pirkdama
prekes bei paslaugas skrydziams Danijos
viduje.

V — Prejudiciniy klausimy vertinimas

A — Keli labiau negu tik terminologinio
pobidzio patikslinimai

17. Tarptautinis prekiy judéjimas yra grin-
dZiamas apmokestinimu paskirties ar galuti-
nio suvartojimo vietoje. Dél &ios priezasties,
jei norima i§vengti netiesioginiy mokes¢iy
neksporto” i§ kilmeés $alies — o tai bty susije
su dvigubu apmokestinimu - turi bati

sutarta dél uZsienio sandoriy atleidimo
sisternos 2, Kitaip tariant, kaip Teisingumo
Teismas nurodé savo sprendime Lange®,
15 straipsnyje numatyty i§iméiy tikslas yra
uztikrinti, kad vartotojams i$ treciyjy valsty-
biy netaikomas PVM mokestis (20 punktas).

18. Sestoji direktyva buvo pakeista direktyva
91/680/EEB'°, kurios pagrindinis tikslas, po
fiskalinés kontrolés prie vidaus sieny panai-
kinimo, yra palengvinti peréjima prie galuti-
nés prelybos Bendrijos viduje apmokestini-
mo sistemos pagal bendra pridétinés vertés
mokescio sistema, apmokestinant prekyba
kilmeés valstybéje naréje. Vis délto, kadangi
reikiamos salygos negaléjo bati sudarytos iki
1992 m. gruodzio 31 d. (dienos pries §j
panaikinimg), direktyva jtvirtino nuostatg dél
pereinamojo laikotarpio, kurio metu tebega-
liojo apmokestinimo paskirties Zalyje tai-
sykle ', 1ki tol, kol klausimas bus galutinai
i$sprestas, mokestis islieka laikinai taikytinas
apmokestinamiesiems asmenims ar neapmo-
kestinamiesiems juridiniams asmenims jsigy-
jant prekes Bendrijos viduje; apmokestina-
masis jvykis laikomas jvykusiu valstybéje
naréje, kurioje prekés yra tuo metu, kai

8 — L.M. Pérez Herrero, ,L.a Sexta Directiva Comunitaria del IVA®,
Cedecs Editorial, S.L., 1-as leidimas, Barselona, 1997, p. 236.

9 — 1993 m. rugpjucio 2 d. Sprendimas Lange, C-111/92, Rink

p. 1-4677,

10 — 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 91/680/EEB,
papildanti bendry pridétinés vertés mokescio sistemg ir i3
dalies keicianti Direktyvy 77/388/EEB, sickiant panaikinti
fiskalines sienas (Ol L 376, p. 1)

11 — Sig pozicijg neseniai isdéséiau 2004 m. sausio 13 d. isvadoje
byloje Lipjes, C-68/03, 2004 m. geguzés 27 d. Sprendimas,
Rink. p. 19879, 5881.
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baigiasi i§siuntimas ar pervezimas jas isigy-
jan¢iam asmeniui (Sedtosios direktyvos
28a straipsnio 1 punkto a papunktis ir
28b straipsnio A dalies 1 punktas). Priedingai,
jei pirkéjas'yra privatus asmuo, $iems sando-
riams PVM netaikomas.

19. 15 straipsnyje jtvirtinta taisyklé buvo
pakeista siekiant nustatyti, kad nuo mokescio
yra atleistas eksportas ,uZ Bendrijos riby®
Buvo logitka §j aspekty patikslinti, nes, kaip
nurodziau, privataus asmens jsigijimai Bend-
rijos viduje néra apmokestinami, ir todél
neturi bati laikomi atleistais nuo mokeséio 2,
taip pat todél, kad jsigijimai, atlikti apmo-
kestinamojo asmens ar neapmokestinamojo
juridinio asmens, visuomet yra apmokesti-
nami. Taip pat, siekiant i§vengti dvigubo
apmokestinimo, pastaruoju atveju atitinka-
mas teikimas kilmés valstybéje naréje néra
apmokestinamas (28c straipsnio A dalies
a punktas).

20. Vis délto prie§ tai nurodytas 1991 m.
pakeitimas poveikio keleiviniam transportui
nedaro, ir tiek, kiek jis susijes su prekiniu
transportu, pastargjj laiko $alutiniu dalyku

12 — Atleidimas suponuoja ankstesnj mokestio taikymg, o kadangi
anks¢iau mokestis nebuvo taikomas, apie atleidima kalbéti
néra batinybés.
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bei priemone, bitina realizuoti 28a straips-
nyje nurodytus teisinius sandorius 13, Taigi
manoma, kad keleiviy veZimo paslaugos yra
teikiamos vietoje, kur vyksta transportavimas
(Sestosios direktyvos 9 straipsnio 2 punkto
b papunktis), todél valstybé naré PVM gali
tailyti jos teritorijos ribose jvykusiai kelionei,
net jei kelionés dalis buvo uz $iy riby, su
salyga, kad tuo nesikésinama j kity valstybiy
mokes¢iy jurisdikeija %, Todél savo sprendi-
me Reisebiiro Binder'® Teisingumo Teismas
pareidke, kad tarptautiniy transporto paslau-
gu teikimo atveju visas uZ jas gautas atlygi-
nimas turi buti paskirstytas pro rata pagrin-
du, atsizvelgiant j skirtingose Bendrijos $alyse
jveiktus atstumus.

21. Remiantis prie$ tai i§deéstytomis aplinky-
bémis, galima padaryti dvi isvadas:
1) 15 straipsnio 6 dalyje vartojama ,tarptau-
tiniy mar$ruty” savoka reilkia marSrutus,
einandius per daugiau negu vienos valstybés
narés teritorijg; ir 2) nauja versija 3ios
sgvokos nepakeidia .

13 — Paslaugy teikimo perveZant prekes Bendrijos viduje atveju
apmokestinama paprastai i§vykimo valstybéje naréje (Sesto-
sios direktyvos 28b straipsnio C dalies 2 punktas).

14 — 1986 m. sausio 23 d. Sprendimo Trams Tirreno Expiess,
283/84, Rink p. 231, 21 punktas ir 1990 m. kovo 13 d.
Sprendimo Komtisija prie§ Prancitzijg, C-30/89, Rink
p. 1-691, 18 punktas.

15 — 1997 m. lapkritio 6 d. Sprendimas Reisebiiro Binder
C-116/96, Rink. p. I-6103.

16 — Manydamas, kad yra biitinybé, 1991 m. Bendrijos teisés akty
leidéjas padaré reikiamus Se3tosios direktyvos 15 straipsnio
pakeitimus (kartu su minétu straipsniu jis pakeité ir 1, 2, 3,
10, 12, 13 ir 14 straipsnius).
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22. Vis délto, kai Sios sgvokos naudojimas
yra susijes su Seitgja direktyva po 1991 m.
pakeitimo jsigaliojimo, yra pavojus, kad dél
pamégdziojimo proceso jos reikimé bus
isplesta kelionéms uz Sajungos riby. Todél
mano pateikti patikslinimai yra batini, sie-
kiant i§vengti nesusipratimy, kad tolesnése
Sios i8vados eilutése & ar kitos panasios
sgvokos turéty bati suprantamos kaip nu-
kreipiancios j keliavimg uz valstybés narés
teritorijos riby, nors paskirties vieta gali bati
ne valstybéje naréje; atrodo, &ie terminai
sukélé Danijos teismo abejones.

B — Aiskinimo kriterijai

23. I8vadoje, kurig a§ 2001 m. liepos 12 d.
pateikiau byloje CSC Financial Services'’,
nurodziau gaires, skirtas aiskinti nuostatas
dél PVM netaikymo tam tikriems sando-
riams.

24. Buvo nurodyta, pirma, kad visos PVM
mokéjimo iSimtys, kaip numato Bendrijos

17 — 2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimas CSC Financial Services,
C-235/00, Rink. p. 1-10237.

teismy praktika'®, turi bati aigkinamos
siaurai, nes jos reiskia Seitosios direktyvos
2 straipsnio 1 punkte numatyto bendro
pareigos mokéti mokestj principo i§imtis.

25. A$ taip pat pabréziau neutralumo pri-
ncipy, reglamentuojantj bendra PVM sis-
temg, kurj atleidimo nuo mokesé¢io schema
pazeidzia todel, kad ji kenkia taisyklei, jog
mokes¢io rinkliava turi biti taikoma visuo-
tinai, siekiant puoseléti konkurencija vienin-
goje rinkoje.

26. Abu poziiriai yra ypa¢ svarbiis Siam
procesui, nes, kaip teigia Komisija ir Danijos
vyriausybé, pateiktuose klausimuose nurody-
tos nuostatos gerokai nukrypsta nuo fiskali-
nés rinkliavos neutralumo, butino dél prak-
tiniy priezaséiy, susijusiy su mokesé¢io su-
rinkimo sunkumais. Sios i$vados 11 iSnasoje
paminétoje i8vadoje nurodziau skirtuma tarp
objektyvaus ir subjektyvaus atleidimo, Sesto-
sios direktyvos 15 straipsnio 7 ir 9 dalys, kaip

18 — 1990 m. bicZelio 26 d. Sprendimo Velker Internacional Oil
Company, C-185/89, Rink p. 1-2561, 19 punktas; 1997 m.
birielio 5 d. Sprendimo SDC, C-2/95, Rink. p. [-3017,
20 punkias; 2000 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Komisija pries
Jungting Karalyste, C-359/97, Rink p. 1-6355, 64 punktas;
2001 m. kovo 8 d. Sprendimo Skandia, C-240/99, Rink
p. 11951, 32 punktas. Pastaruoju metu Teisingumo Teismas
principy, kad iimtys turi biti ai¢kinamos siaurai, pakartojo
trijuose 2003 m. lapkricio 20 d. priimtuose sprendimuase, dar
nepaskelbtuose Rinkinyje (Assunrandor-Societetet, C-8/01,
Rink. p. 1-13711 Margarete Unterpertinger, C-212/01, Rink.
p- 1-13859 ir Peter d'Ambrumenil, C-307/01, Rink. p. 1-13989,
atitinkamai 36, 34 ir 52 punktai).
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bus paaigkinta toliau, priklauso pirmajai
kategorijai, ir kadangi atspindi pragmatigkas
bei trumpalaikes prieZastis, nesusijusias su
esminiais teisinés tvarkos principais, jos
reikalauja dar grieztesnio siaurinamojo ai$-
kinimo principo taikymo.

C — Su orlaiviais susijusiems sandoriams
taikomos iSimtys

27. Sestosios direktyvos 15 straipsnis numa-
to tris veiklos, susijusios su lkomerciniais
tikslais naudojamais orlaiviais, ragis: *°

1) orlaiviy tiekimg, modifikavimg ir nuoma
bei juose jrengtos ir naudojamos jrangos
remonty, prieziirg ir nuomojima
(6 punktas);

2) prekes, skirtas orlaiviy aprdpinimui
kuro ir maisto atsargomis (7 punktas);

19 — Sioje byloje 2 dalis, reglamentuojanti privadius ir pramoginius
laivus, yra nesvarbi.
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3) kitas paslaugas, reikalingas tiesioginéms
orlaiviy ar jy kroviniy reikméms
(9 punktas).

28. Siejamasis faktorius nustatant, ar atlei-
dimas nuo mokescio turi bati taikomas
pirmosios risies ativilgiu, yra transporta
teikianti bendrové, tad jeigu ji uZ atlygi
gabena ,daugiausia” tarptautiniais mar$ru-
tais, atleidimas nuo mokes¢io taikomas, ir
yra nesvarbu, ar orlaiviai naudo;aml vidaus
skrydmams, ar skrydziams u? alies riby. Siuo
klausimu $iame procese nesutarimo neéra.

29. Neaiskumy kyla ai$kinant 7 ir 9 punktus.
Komisija ir Danijos vyriausybé laikosi nuo-
monés, kad juose numatytas atleidimas
taikomas tik apmokestinamiems jvykiams,
susijusiems su tarptautiniams skrydZiams
naudojamais orlaiviais, o Cimber Air ir
Vokietijos vyriausybé mano, kad jy apimtis
yra tokia pati kaip ir 6 dalies ir kad siejamasis
faktorius taip pat yra oro linijy bendroveé.
Taigi, jei vyrauja jos ,tarptautinis kompo-
nentas“, $iose dalyse nurodytos paslaugos
néra apmokestinamos net tada, kai jos
teikiamos orlaiviams, vykdantiems skrydzius
valstybés viduje.

30. Cimber Air ir Vokietijos vyriausybés
pateikti argumentai veria susimastyti, ir po
pradinio $io klausimo nagrinéjimo jy pozid-
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ris atrodo labiau priimtinas. Pazodinis 7 ir
9 punkty kartu su 6 punktu aiskinimas
nulemia i$vada, kad juose minimi ,,oro linijy,
kurios uz atlygj gabena daugiausia tarptauti-
niais marsrutais, naudojami orlaiviai®, ir
marsrutas, kuriuo jie skrenda, yra nesvarbiis.
Mokes¢io taikymo paprastumas ir ekonomi-
né realybé, Bendrijos teiséje laikomi pateisi-
namais kriterijais *°, byloja sio poziirio
naudai, nes teikéjams sunku atskirti maisto
tiekimg ir paslaugy teikimg, skirta vidaus
skrydziams, nuo skirtojo tarptautiniams
skrydziams'. Trumpai tariant, sisteminis
poziaris j 15 straipsnj paremty jyu nuomone,
nes ,,panasis” sandoriai, kuriuos jo nuostatos
mini, galéty apimti sandorius, susijusius su
daugiausia tarptautinius skrydzius vykdanéiy
oro linijy bendroviy vidaus skrydziams
naudojamais orlaiviais.

31. Vis délto prie§ tai nurodytas nuostatas
panagrinéjus iSsamiau ir atidZziau pazvelgus j
bendra PVM sistemy, ieskovo pagrindingje
byloje bei Vokietijos vyriausybés argumentai
iStirpsta kaip cukraus gabaléliai arbatoje, ir
tampa aiSku, kad nors 6 dalyje atleidimas yra

20 — Kai kuriais atvejais taikydamas Seétosios direktyvos taisykles
Teising Teismas pasinaudoj istovéjusiomis ir pa-
prastomis gairémis (vienas pavyzdziy yra 2001 m. sausio 25 d.
Sprendimas Komiisija pries Pranciizijg, C-429/97, Rink
p. 1-637, 49 unktas{. Kitais atvejais jis atsiivelge j
ckonomines realijas (1997 m. vasario 20 d. Sprendimo DI'DS,
C-260/95, Rink. p. 1-1005, 23 punktas). Paties Scstosios
dircktyvos 15 straipsnio jvadinéje pastraipoje nurodomas
siekis uztikrinti teisingy ir sgziningg atleidimo nuo mokestio
taikymg.

21 — Tai yra dar sunkiau, jei atsiivelgiama j tai, kad &iandien
valstybés sienas kertantis orlaivis rytoj gali skristi vidaus
marsrutu.

siejamas su oro linijy bendrove, taigi - tampa
subjektyvaus pobudzio, kitos dvi nuostatos jo
taikyma susieja su orlaivio realiai skristu
mardruty, o tai, be jokios abejonés, yra

objektyvu.

32. I§ tiesy 8is 15 straipsnio struktaros
aikinimo kriterijus lemia kitokj rezultaty,
nei pasialé Cimber Air ir Vokietijos vyriau-
sybé. Si nuostata numato eksporto i§ Bend-
rijos, pavyzdziui, sandoriy ir tarptautinio
transporto, atleidima nuo mokes¢io. Pirmoji
kategorija apima pirmgsias tris pastraipas,
numatanc¢ias bendrg tarptautinés prekybos
atleidima, keleiviy vezamy prekiy, apibrézia-
my kaip asmeninis bagazas, atleidima bei
tam tikrg kilnojamo turto, kuris bus ifga-
bentas i§ Bendrijos teritorijos, aptarnavimo
atleidima.

33. Atleidimy grupe, taikoma sandoriams,
panaSiems | prekiy i§siuntimag j kitas $alis,
apima sandorius, kuriuos tarptautinés orga-
nizacijos ir pagalba teikiantieji asmenys pagal
diplomatinius ir konsulinius susitarimus
sudaro jsigydamos prekes bei paslaugas
(10 ir 12 punktai). Tai taip pat taikoma
centriniams bankams tiekiamam auksui
(11 punktas), paslaugoms, susijusioms su
eksportu ar importu prekiy, kurioms taiko-
mos specialiosios nuostatos, ir tarpininky
suteiktoms paslaugoms, kai $ios sudaro dalj
atleisty tarptautiniy sandoriy (13 ir 14 punk-
tai).
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34. Likusieji 15 straipsnio  punktai
(4-9 punktai) > yra susije su tarptautinémis
laivy ir otlaiviy operacijomis. Todél &iame
prejudicinio sprendimo procese nagrinéja-
mos nuostatos yra susijusios visai ne su
veikla, prilyginta nuo mokescio atleistam
eksportui, o su tarptautiniu keliavimu oru 3,

35, Taigi $ios nuostatos yra susijusios su
prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu tokio
pobiidZio operacijoms skirtiems orlaiviams.
Tadiau kartais dél to, kad realiai tie patys
orlaiviai neatskiriant naudojami vidaus ir
tarptautiniams skrydZiams, kai kuriy opera-
ciju atveju néra jmanoma atskirti daliy,
susijusiy su vieno ar kito mar$ruto pobtadziu.
Tai taikoma orlaiviy ir jy jrangos tiekimui bei
ju modifikavimui, remontui, prieZitrai, nuo-
mai ir nuomojimui, nurodytiems 6 dalyje.
Negalimumas atskirti lemia mokescio admi-
nistravimo sudétingumg, todél bitina pasi-
telkti teising fikcijg, leidZian¢ia pirmiau
nurodytus teisinius sandorius atleisti nuo
mokeséio, kai gavéjas yra bendroveé, uZ atlygi
gabenanti ,daugiausia” tarptautiniais mars-
rutais, tai yra savo oro laivyng naudojanti
daugiausia gabenimui | uZsienj.

22 — Tai yra Direktyvos 91/860 nepakeistos dalys, todél jos yra
i§laikiusios savo pirmine redakcija.

23 — Pagrindas jas laikyti atleistomis nuo PVM yra toks pats, kaip
ir tas, kuris pateisina eksporto bei panasiy sandoriy atleidima
(zr. pries tai nurodyto sprendimo Lange 20 punktg), tadiau Sis
faktas 3iy trijy kategorijy sujungti neleidzia.
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Visi $io proceso dalyviai $iuo klausimu

sutaria.

36. Vis délto dél maisto ir paslaugy, numa-
tyty atitinkamai 7 ir 9 dalyse, teikimo kyla
maziau problemy. Kitaip nei pirmesniame
punkte paminéta veikla, kuri realiai yra
neatskiriama, maisto ir paslaugy, skirty
tiesioginéms orlaivio ir jo krovinio reikméms
(pavyzdziui, valymas, pakilimo ir nusileidimo
mokeséiai, infrastruktara keleiviams ar pre-
kéms priimti, léktuvui pastatyti bei laikyti ar
bagazui aptarnauti) >, teikimas yra sandoriai,
kurie gali bati priskirti konkre¢iam skrydziui.
Kitas apripinimas, pavyzdZiui, kuras, sukelia
didesniy komplikacijy, bet dél savo pobiidzio
jis gali bati skeliamas ir pro rata padalijamas
tarp skirtingy skrydziy*®. Tiesa, kad tai ne
visuomet paprasta, ta¢iau galincios kilti
problemos néra tokios svarbios, kad patei-
sinty bendro PVM taikymo principo i$im-
tj %%, Siaurinamojo aigkinimo taisyklé, kuria

24 — Danijos vyriausybé savo raSytinése pastabose paaiskina, kad
f)irmiau nurodytiems pakilimo ir nusileidimo mokes¢iams,

ektuvui skirto maisto ir gérimy tiekimui bei bagaZo
aptarnavimui tiekéjai iSrafo PVM saskaitg-faktarg tik tada,
kai orlaivis vykdo vidaus skrydj.

25 — Pagal Danijos sistema mokestis uz kura visuomet yra
jtrauktas j saskaita-faktiirg, taciau bendrové parengia méne-
sine suvartojimo ataskaita, ji padalydama tarp vidaus ir
tarptautiniy skrydziy. Todél ji gali susigraZinti tarptautinius
skrydzius atitinkancia mokescio dalj.

26 — 1992 m. spalio 27 d. Sprendime Kontisija pries Vokietijg
(C-74/91, Rink. p. I-5437) Teisingumo Teismas pareiske, kad
techninio pobudzio sunkumai, susije su oro transporto
paslaugy iSskyrimu i teikiamas Bendrijos teritorijoje ir ne
Bendrijos teritorijoje, nepateisina Sedtosios direktyvos ne-
taikymo (12 punktas). Sig pozicijg keuizy jira ativilgiu Jis
patvirtino 1996 m. geguiés 23 d. Sprendimo Komtisija pries
Graikijg (C-331/94, Rink p. 1-2675) 12 punkte. Biitent Sie
sunkumai sudaro Cimber Air argumenty pagrindg, kaip
atsakydamas j mano klausima per posédj patvirtino jos
atstovas. Antra vertus, $ios problemos néra tokios nejveikia-
mos, kaip ji teigia, nes, Danijos vyriausybés atstovo nuomone,
jo #alyje jtvirtinta sistema ieskovo ativilgiu pakankamai gerai
veiké daugiau kaip 30 mety.
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jau minéjau, Sioje vietoje kaip tik gali bati
panaudota tam, kad Cimber Air ir Vokietijos
vyriausybés nuomonés bity atmestos. Ne-
galima pamiriti, kad, kaip Teisingumo Teis-
mas pabrézé sprendime Velker International
Oil Company, siaurinamasis aiskinimas ypa¢
batinas nuostatoms, jtvirtinan¢ioms taisy-
klés, kad PVM yra mokétinas sandoriams,
sudarytiems $alies viduje (20 punktas), i$im-
tis.

37. Priedingu atveju kilty pavojus bendros
PVM sistemos ramsé¢iams.

38. Kaip pabréziau nurodytoje igvadoje by-
loje Lipjes, PVM, kaip asmeny ekonominio
pajégumo israiska, yra mokestis vartotojy
sandoriams. Norimas tikslas pasiekiamas
mokestj taikant verslininky ar prekybininky
sandoriams, kurie mokestj perkelia galuti-
niam vartotojui, taip ji ,neutralizuodami®,
Dél $ios priezasties bet kokia fiskaling
priemoné, kuri, kaip ir bet kokie objektyviis

atleidimai, nuo PVM atleidia i§ esmés
apmokestinamus sandorius, nutraukia gran-
ding ir panaikina neutraluma, todél ji turi
bati aiSkinama ir taikoma siaurai. Taigi
grandiné turi bati nutraukia vienodais pa-
grindais — visas tos pacios riies prekiy ir
paslaugy teikimas turi bati be isiméiy arba
apmokestinamas, arba nuo mokeséio atleistas %,

39. Cimber Air silomame aiskinime neat-
sizvelgiama j $ig esming taisykle, nors, kaip
buvo paaiskinta prie§ tai, jos nesilaikyti néra
svariy priezasciy.

40. Jei atleidimas buty leidZziamas veiklai,
nurodytai Seitosios direktyvos 15 straipsnio
7 ir 9 dalyse, susijusiai su orlaiviais, skrai-
dandiais $alies viduje ir naudojamais bend-
roviy, uzsiimanéiy daugiausia tarptautiniu
oro keleiviniu transportu, $ios bendrovés
nepagristai turéty privalumg prie§ tokias,
kurios vykdo skrydzius valstybés viduje, ar
kuriy veikloje vidaus komponentas yra vy-
rayjantis. Néra jokios prieZasties nuo mo-

27 — 1999 m. wugséjo 7 d. Sprendimo Gregg (C-216/97, Rink
p. 1-4947) 20 punkte ir 2002 m. rugséjo 10 d. Sprendimo
Kiigler (C-141/00, Rink. p. 1-6833) 30 punkte Teisingumo
Teismas nurodé, kad mokese¢iy neutralumo principas drau-
dzin tokius pacdius sandorius sudaranéias jmones PVM
apmokestinimo atzvilgiu vertintt skirtingai.
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kes¢io atleisti valstybés viduje sudarytus
.28 . s femer s o .
sandorius “°, kurie gali bati identifikuoti, ir
todeél priskirti tam tikram marSrutui. Prie-
$ingu atveju bty nesilaikoma bendro mo-
kes¢io taikymo, baty griaunamas jo neutra-
lumas ir sudaromos rimtos kliaitys realiai
konkurencijai vieningoje rinkoje sukurti,

41, Mano siitlomas atsakymas yra pagrjstas
Bendrijos teisinés tvarkos struktiros reikala-
vimais ir neatsizvelgia j valstybiy nariy teisés
aktus, turint omeny, kad jie silo jvairias
alternatyvas >, Taigi tokia sistema kaip
Danijos, numadiusi bendrg tiekimo, modifi-
kavimo, remonto, priezifiros, nuomos ir
nuomojimo atleidima, prekiy, maisto tiekimo
ir paslaugy teikimo atZvilgiu nukreipia f

28 — Negalima pamirsti, kad pagal 2 straipsnio 1 punkta Sestosios
direktyvos tikslas yra mokes¢io taikymas ,prekiy tiekimui ar
paslaugy teikimui, kai $alies teritorijoje uZ atlyg prekes tiekia
ar paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip
toks“ (pabréita mano).

29 — Daugeliu atvejy ir jvairiomis faktinémis aplinkybémis Tei-
singumo Teismas pasakyma ,Bendbijos teisés savoka” vartojo
pazymeéti, kad Sgjungos institucijy pasidlytos taisyllés kon-
kretus terminas turi biiti aiZkinamas ne remiantis tam tikrais
nacionaliniy sistemy poZidriais, bet pagal Bendrijos teisinés
tvarkos reikalavimus., PVM srityje kaip pavyzdj galiu paminéti
,nekilnojamojo turto nuomos* savoka (2r. 2003 m. birZelio
12 d. Sprendimo Sinclair Collis, C-275/01, Rink. p. I-5965,
22 punkig ir jame nurodytas bylas), kuri a3 artimiausiu metu
nagrinésiu byloje Temco Europa, C-284/03.
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tarptautiniams mar$rutams naudojamus or-
laivius ®°. Tai taip pat yra ir Value Added Tax
Act 1994 (30 skirsnio 6 dalies b punktas),
atleidzian¢io maisto tiekima skrydZiams,
kuriy paskirties vieta yra uz Jungtinés
Karalystés riby, atveju.

42. Vis délto kitos teisinés sistemos uzéme
kitokia pozicija. 1979 m. vasario 12 d.
Liuksemburgo istatymas Taxe sur la valeur
ajoutée (Pridétinés vertés mokesCio jstaty-
mas) 3! nedetalizuiodamas atleidzia sando-
rius, susijusius su uZ atlygi daugiausia
tarptautiniais mar$rutais gabenanciy bend-
roviy naudojamy orlaivig apripinimu maistu
ir gérimais. Belgijos 1969 m. liepos 3 d.
istatymas, sukiwes Code de la taxe sur la
valeur ajoutée®, atleides orlaivio ir susijusiy
paslaugy teikima, kai jie yra naudojami tokio
pobiidzio bendrovés (42 straipsnio 2 dalies
1-3 punktai), $ia taisykle taiko ir jy naudo-

30 — Momsloven 34 straipsnio 1 dalies 7 punktas atleidZia tik
prekiy teikimg ir paslaugy teikima siekiant apripinti jranga,
kuru ir maistu tarptautiniams marSrutams naudojamus
orlaivius.

31 — Mdmorial A 1979, p. 451 ir toliau.

32 — 1969 m. liepos 17 d. Moniteur belge.
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jamam orlaiviui apripinti (42 straipsnio 2 da-
lies 4 punktas).

43. Trecioji valstybiy nariy grupé vadovau-
jasi ta pacia sistema kaip i§ Sestoji direktyva,
tad i esmés jy nuostaty aiskinimas kelia ty
paciy abejoniy, kaip ir Bendrijos teisés aktai.
Kaip pavyzdj galima nurodyti Prancizijos
Code général des impdts (262 straipsnio
Il dalies 4-7 punktai), Vokietijos Uimsatzzs-
teuergesetz® (8 straipsnis) ir Ispanijos Lgy
del impuesto sobre el valor anadido®*
(22 straipsnio 4, 6 ir 7 dalys). Vis délto
Ispanijoje Reglamento del impuesto 3® neabe-
jotinai nurodo, kad atitinkama veikla yra ta,
kuri susijusi su tarptautiniais margrutais

33 — 1999 m. birielio 9 d. jstatymas (BGB. I 1999, p. 1270).

34 — Gruodzio 28 d. jstatymas 37/1992 (Boletin Oficial del Estado
—en lo sucesivo, ,BOE" - 1992 m. gruodzio 29 d., p. 44247).
22 straipsnio 4 dalis nuo mokeséio atleidzia ,tickima,
modifikavimg, remonty, prieziirg, nuoma ar nuomojima 3iy
orlaiviy: 1) naudojamy isimtinai bendroviy, vz atlygj
teikianciy daugiausia prekiy ar keleiviy pervezimo tarptau-
tiniais mardrutais paslaugas®. Be to, 6 ir 7 punktuose jis $ip
taisykle taiko maisto atsargy tickimui ir kitoms orlaivio
apripinimo paslaugoms, kurias apima 4 dalyje numatytos
iSimtys. Ankstesnis 5 mokestj reglamentaves jstatymas
(vugpjucio 2 d. jstatymas 30/1985) buvo aiskesnis ir
10 straipsnio 4 dalyje minéjo ,tarptautiniais marérutais
skraidancius orlaivius®,

35 — Sis reglamentas kita po jstatymo diecng buvo patvirtintas
Karaliskuoju dekretu 1624/1992 (1992 m. gruodzio 31 d.
BOE).

skraidanciais orlaiviais *, ir batent taip buvo
aiskinama teisinéje doktrinoje 3.

44. Trumpai tariant, Vestre Landsret abejo-
néms idsklaidyti valstybiy nariy teisés ak-
tuose bendry gairiy néra. Todél sprendima
reikia priimti bendra PVM sistema regla-
mentuojanciy principy pagrindy, i§ kuriy,
kaip minéjau, galima padaryti isvada, kad
Sestosios direktyvos 15 straipsnio 7 ir
9 punktuose jtvirtintos mokesciy lengvatos
yra susijusios su sandoriais, priskiriamais
skrydZziams uz nacionaliniy sieny riby, ku-
rivos atlieka orlaiviai, naudojami oro linijy
bendroviy, neatsizvelgiant j tai, ar jy pagrin-
ding veikly sudaro tarptautinio transporto
paslaugy teikimas uz atlygj.

45. Mano sitilomas atsakymas j pirma klau-
simg panaikina batinybe nagrinéti antrajj
klausima.

36 — 10 straipsnio 3 dalis nurodo: ,,1. Sis atleidimas nuo mokeséio
taip pat taikomas kelionéms j abi puses, kai sustojama
teritorijose, esantiose uZ mokescio taikymo teritorijos riby. 2.
Sis atleidimas nuo mokeséio netaikomas gabenimui ty
keleiviy ir ju bagazo, kurie keliong pradeda Pusiasalio ar
Baleary saly teritorijose ir ja $iose teritorijose baigia, net jei
laivas ar orlaivis vyksta j uostus ar oro uostus, esan¢ius uz
Sios teritorijos”.

37 — J. A. Serrano Sobrado, ,,El IVA en el comercio exterior”, Banco
Exterior de Espana, Madridas 1987, mano, kad atleidimas
nuo mokestio yra susijgs su orlaiviu, kuris i§ tiesy skrenda
tarptautiniais marSrutais (p. 38). Sia nuomone palaiko L.
Castellano Montero, ,.El IVA en el comercio internacional:
intercambios de biencs y servicios', Cdmara Oficial de
Comercio e Industria de Madrid, Madridas 1997, p. 43. Vis
délto reikia pripainti, kad Ispanijos valdiios institucijos
laikosi kiek kitokio potzirio, nes Direccion General de
Tributos (Mokes¢iy inspekcija) savo 1993 m. balandzio
27 d. (byla 496/93) neprivalomame sprendime patvirtino,
kad .maisto atsargy tickimas yra nuo mokestio atleistas,
neatsizvelgiant j tai, ar produktai yra naudojami arba
suvartojami pirmiau nurodyty orlaiviy tarptautiniy ar vidaus
skrydziy metu”. Vis délto aitkindama 1985 m. jstatymg
(patvirtinty spalio 30 d. Karaliskuoju dekretu 2028/1985 ~
1985 m. spalio 31 d. BOE) jgyvendinantiy taisykliy
16 straipsnio 6 dalj ji tvirtino, kad ,,produkty tarptautiniais
ar panadiais mardrutais skraidanéiy orlaiviy apripinimui
tickimas yra atleistas nuo mokes¢io” (1986 m.
gruodzio 23 d. Sprendimas, BOE, paskelbtas 1987 m. sausio
26 d.).
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VI — Isvada

46. Mano nuomone, dél visy prie$ tai i¥déstyty priezasCiy | Vestre Landsret
pateiktus klausimas Teisingumo Teismas atsakymas turéty buti:

,1977 m. Sestosios Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy
jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo
pagrindas 15 straipsnio 7 ir 9 dalys reiskia, kad valstybés narés neprivalo nuo PVM
atleisti $iose nuostatose minimus sandorius, jei pastarieji yra susije su vidaus
skrydziais skraidanéiais orlaiviais, net jei orlaiviai yra naudojami bendroviy, kuriy
pagrinding veikla sudaro gabenimas u? atlygj daugiausia tarptautiniais margrutais.”
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