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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 16 d.”

Byloje C-465/01

dél 2001 m. gruodzio 4 d. pareikito ieSkinio pagal EB 226 straipsni dél valstybés
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama J. Sack, nurodZiusio adresa dokumen-
tams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Austrijos Respubliky, atstovaujamg H. Dossi, nurodZiusio adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: vokiediy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai R. Schintgen
(pranegéjas), R. Silva de Lapuerta, P. Karis ir G. Arestis,

generalinis advokatas F. G. Jacobs,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges | susipazinus su generalinio advokato nuomone priimtg sprendimg
nagrinéti byla be posédzio ir idvados,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija prago Teisingumo Teismo pripaZinti, kad:

a) atsisakydama suteikti darbuotojams, kity Europos Sgjungos arba Europos
ekonominés erdvés (toliau — EEE) valstybiy nariy pilieciams, teise biti
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renkamais j darbuotojy ramus, Austrijos Respublika nejvykdé savo jsipareigo-
jimy pagal EB 39 straipsnj ir 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2), i§ dalies
pakeisto 1992 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2434/92 (OL L 245,
toliau — Reglamentas Nr. 1612/68) 8 straipsnj bei Europos ekonominés erdvés
susitarimo (OL L 1, p. 3 ir p. 572, toliau — EEE susitarimas) 28 straipsnij:

atsisakydama suteikti tre¢iyjy Saliy darbuotojams, teisétai dirbantiems valsty-
bése narése, teise biiti renkamais j darbo tarybas ir darbuotojy riimy visuotinj
susirinkima, Austrijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy pagal Bendrijos
su &iomis tre¢iosiomis ¥alimis sudarytus tarptautinius susitarimus, jtvirtinancius
nediskriminavimo principa $iy $aliy darbuotojy, teisétai dirbanciy valstybéje
naréje, darbo salygy atzvilgiu.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

EB 39 straipsnis numato:

,1. Bendrijoje uztikrinama darbuotojy judéjimo laisve.

2. Tokia judéjimo laisvé reiskia, kad jdarbinimo, darbo uzmokes¢io ir kity darbo ir
wimtumo salygy ativilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy
diskriminacija dél pilietybés.
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4. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbui valstybés tarnyboje.”

Reglamento Nr. 1612/68 pirmoji konstatuojamoji dalis iSdéstyta taip:

»kadangi Bendrijoje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos turi bati uztikrintas laisvas
darbuotojy judéjimas; kadangi siekiant $io tikslo turi bati panaikinta bet kokia
valstybése narése dirban¢iy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés juos jdarbinant,
mokant atlyginima uz darbg bei sudarant jiems darbo ir jsidarbinimo salygas, taip
pat uitikrinant tokiems darbuotojams teise laisvai judéti Bendrijoje ir jsidarbinti kaip
asmenims, kuriems gali bati taikomi apribojimai, pagrjsti valstybés politika, vie$gja
tvarka ir visuomenés sveikata.”

Reglamento Nr. 1612/68 7 ir 8 straipsniai, susije su ,jsidarbinimu ir darbuotojy
Seimos nariais“, yra jo pirmojoje dalyje, t. y. II skyriuje ,Jdarbinimas lygiateisiais
pagrindais”.

Minétas 7 straipsnis numato:

»1. Darbuotojui, jei jis yra valstybés narés pilietis, turi bati sudarytos tos pacios
idarbinimo ir darbo salygos kaip ir pilie¢iui tos valstybés narés, kurioje jis dirba,
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nepaisant jo pilietybés, ypa¢ nustatant atlyginima ir atleidZiant i§ darbo,
o bedarbystés atveju — graZinant arba vél priimant | darba.

2. Jis naudojasi tomis paciomis socialinémis ir mokestinémis lengvatomis kaip ir
vietiniai darbuotojai.

4. Bet kokia kolektyviniy arba individualiy sutarciy arba kity kolektyviniy norminiy
akty salyga, susijusi su teise jsidarbinti, dirbti, gauti atlyginima ir kitomis darbo arba
atleidimo 1§ darbo salygomis, laikomi niekiniais ir negalioja, jeigu ji diskriminuoja
tuos darbuotojus, kurie yra kity valstybiy nariy pilieciai.”

Reglamento Nr. 1612/68 8 straipsnis nustato:

,1. Darbuotojas, kuris yra valstybés narés pilietis ir dirba kitos valstybés narés
teritorijoje, turi teis¢ tapti profesiniy sajungy nariu ir naudotis visomis fy nariy
teisémis, jskaitant balsavimo teise; jam gali bati neleidZiama dalyvauti valdymo
organuose, reglamentuojamuose viedosios teisés, ir uzimti pareigas, kurias
reglamentuoja vie$oji teisé. Be to, jis turi teise bati renkamas j jmonés darbuotojy
atstovavimo organus.
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Sio straipsnio nuostatos neturi jokios jtakos jstatymams arba norminiams aktams
tose valstybése narése, kurios atvykstantiems i§ kity valstybiy nariy darbuotojams
suteikia didesnes teises.”

EEE susitarimo 28 straipsnis nurodo:

»1. EB valstybése narése ir ELPA valstybése uztikrinama darbuotojy judéjimo laisve.

2. Tokia judéjimo laisvé reigkia, kad jdarbinimo, darbo uzmokeséio ir kity darbo ir
uzimtumo salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia EB valstybiy nariy ir ELPA
valstybiy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés.

4. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbui valstybés tarnyboje.

Bendrija yra sudariusi keleta tarptautiniy susitarimy su trec¢iosiomis Salimis,
iskaitant Sutartj, steigiancia Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija,
Europos susitarimus, steigian¢ius asociacija, bei susitarimus dél bendradarbiavimo
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su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis, o taip pat ir Asociacijos susitarimus su
Magrebo valstybémis, kuriais remiantis darbuotojy, kurie yra trec¢iyjy 3aliy pilieciai
ir teisétai dirba valstybéje naréje, darbo salygy ir darbo uZmokescio atzvilgiu
draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés.

Nacionalinés teisés aktai

Austrijos Arbeiterkammergesetz (Istatymo dél darbuotojy rimy BGBL 1991/626 re-
dakcija, paskelbta BGBL I, 1998/166, toliau ~ AKG) 1 straipsnis numato, kad
darbuotojy riimy bei federaliniy darbuotojy ramy (toliau — darbuotojy ramai)
paskirtis — atstovauti abiejy ly¢iy darbuotojy socialiniams, ekonominiams ir
kultiriniams interesams bei juos ginti.

Sie riimai, vieSosios teisés reglamentuojami organai, kuriy nariai yra visi nario
mokestj mokantys darbuotojai, taip pat vykdo konsultacing funkcija teisés akty
leidybos srityje.

Darbuotojy ritmai, be kity organy, turi Visuotinj susirinkima (AKG 46 straipsnis). Ji
penkeriy mety laikotarpiui (AKG 18 straipsnio 1 dalis) renka tiesiogiai balsavimo
teise turintys darbuotojai, remiantis lygia rinkimy teise bei slaptu balsavimu pagal
proporcinio atstovavimo principg (AKG 19 straipsnis). Pagal AKG 20 straipsnio
1 dalj visi darbuotojai, rinkimy dieng esantys ramy nariais, turi balsavimo teise.
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AKG 21 straipsnis nustato rinkimy salygas:

»Darbuotojy rimu nariu gali bati renkamas bet kuris darbuotojas, $iy ramy narys,
kuris rinkimy dieng:

1. yra sulaukes 19 mety; ir

2. per pastaruosius penkerius metus ne maziau kaip dvejus metus pagal darbo
sutartj yra dirbgs Austrijoje, todél buvo minéty ramy nariu; ir,

3. i8skyrus nustatytg amzZiaus reikalavima, atitinka kitus reikalavimus biiti renkamu i
Nacionaling taryba (Nationalrat).” (Neoficialus vertimas)

Pagal Bundesverfassungsgesetz (federalinis konstitucinis istatymas) 26 straipsnio
4 dalj;

»Gali bati renkami visi vyrai ir moterys, turintys nustatyta dieng Austrijos pilietybe ir
kuriems rinkimy mety sausio 1 d. yra suéje 19 mety.”
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1 Darbo tarybos, kuriy steigimas tam tikro dydZio Austrijos jmonese yra privalomas,
atsako u konkredios jmonés darbuotojy interesy gynima ir ypac uztikrina, kad
priimamy teisés akty nuostatos darbuotojy atzvilgiu biity naudingos.

s Arbeitsverfassungsgesetz (Darbo organizavimo jstatymo BGBL 1974/22 redakcija,
paskelbta BGBL 1993/460) 53 straipsnio 1 dalis, nustatanti rinkimy j darbo taryba
salygas, iSdéstyta taip:

,Gali biti renkami visi darbuotojai, kurie:

1. a) turi Austrijos pilietybe arba

b) yra EEE susitarimg pasirasiusios valstybés pilieciai; ir

2. rinkimy paskelbimo diena yra sulauke 19 mety; ir

3. turi ne maZesnj nei 6 ménesiy darbo jstaigoje arba jmonéje, kuri priklauso Siai
jstaigai, stazg ir,

4, isskyrus Austrijos pilietybés reikalavimg, atitinka kitus reikalavimus buti
renkamu j Nacionaling taryba (Nationalrat) <..>. (Neoficialus vertimas)
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Ikiteisminé procediira

Manydama, kad Austrijos teisés aktai neatitinka Bendrijos teisés reikalavimy tiek,
kiek jie, pirma, tik Austrijos pilie¢iams leidzia biiti renkamais j darbuotojy ramus, ir,
antra, darbuotojams, teisétai dirbantiems valstybéje naréje ir kuriy kilmes valstybé su
Bendrija yra sudariusi susitarima, pagal kurj jiems sudaromos tokios pacios darbo
salygos, neleidziama buti renkamais j darbuotojy ramus ir darbo taryba, 1999 m.
liepos 9 d. Komisija laigku Austrijos Respublikai oficialiai nurodé per du ménesius
pateikti savo pastabas.

1999 m. rugséjo 6 d. Austrijos vyriausybé pripazino, kad jos teisés aktai darbuotojy,
kity Bendrijos arba EEE valstybiy nariy pilie¢iy atzvilgiu neatitiko jsipareigojimy
pagal Bendrijos teisg, tadiau taip pat nurode, kad dél Bendrijos teisés tiesioginio
taikymo gincijamos nacionalinés teisés nuostatos turéjo bati laikomos negaliojan-
¢iomis. Vis délto teisés akty pakeitimai, siekiant visiems darbuotojams, neatsizvel-
giant j jy pilietybe, suteikti teis¢ bati renkamais j darbuotojy ramus, vis dar buvo
rengiami. Austrijos vyriausybé nesutiko su Komisijos teiginiu, kad pagal Bendrijos su
treciosiomis 3alimis sudaryta susitarimg $iy %aliy darbuotojams tuo metu, kai jie
teisétai dirba valstybéje naréje, sudaromos tokios pacios darbo salygos.

Kadangi Austrijos teisés nuostatos nebuvo pakeistos, 2000 m. gruodzio 29 d.
Komisija i$siunté Austrijos Respublikai argumentuota nuomone, nurodydama jai per
du ménesius nuo jos gavimo imtis pagal EB 39 straipsnj, Reglamento
Nr. 1612/68 8 straipsnj, EEE susitarimo 28 straipsnj ir pirmiau minéty Bendrijos
sudaryty dvialiy susitarimy nuostatas bitiny priemoniy, kad i ja baty tinkamai
atsizvelgta.
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Kadangi atsakydama j $ig argumentuota nuomone Austrijos vyriausybé 2001 m.
vasario 27 d. ir baland%io 12 d. lai$kuose jokios naujos informacijos nepateiké,
Komisija nusprendé pareiksti 3j ieskinj.

Dél ieskinio

Grisdama savo ieskinj, Komisija pareiské 2 kaltinimus. Pirmasis kaltinimas susijes su
atsisakymu suteikti darbuotojams, kity Europos Sajungos arba EEE valstybiy nariy
pilie¢iams, teisg biti renkamais j darbuotojy ramus. Antrasis kaltinimas susijgs su
tuo, kad tre¢iyjy Saliy darbuotojams, teisétai dirbantiems Austrijoje ir kuriy veikla
reglamentuoja Bendrijos ir jy $alies sudarytas susitarimas, draudZiantis diskrimina-
cijg darbo salygy atzvilgiu, nesuteikiama teisé buti renkamais | darbuotojy rumy
visuotinj susirinkima bei | darbo tarybas.

Siy dviejy kaltinimy pagristuma reikia nagrinéti i§ eilés.

Dél pirmojo kaltinimo

Saliy argumentai

Komisijos manymu, Austrijos teisés aktuose nustatyta salyga, kad teise biti renkamu
i darbuotojy ramus priklauso nuo to, ar asmuo turi Austrijos pilietybe, remiantis
Teisingumo Teismo ifai$kinimu, yra akivaizdZiai nesuderinama su EB 39 straipsniu
ir Reglamento Nr. 16128/68 8 straipsnio 1 dalimi, o taip pat su analogi$kas nuostatas
jtvirtinan¢iu EEE susitarimo 28 straipsniu.
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I§ 1991 m. liepos 4 d. Teisingumo Teismo sprendimo ASTI (C-118/92,
Rink. p. I-1891, toliau — sprendimas ASTI II ) matyti, kad nacionalinés teisés
nuostata, kuria remiantis darbuotojams, kity valstybiy nariy pilie¢iams, atsisakoma
suteikti teise biti renkamais j tokias organizacijas kaip profesinés sgjungos, | kurias
darbuotojai jstoja privalomai ir moka nario mokestj ir kurios atstovauja darbuotojy
teiséms ir jas gina bei vykdo konsultacing funkcija teisés akty leidybos  srityje,
prieStarauja bendrajam EB 39 straipsnyje bei Reglamento Nr. 1612/68 8 straipsnyje
itvirtintam nediskriminavimo deél pilietybés principui. Tokia pati isvada darytina ir
EEE susitarimo 28 straipsnio atvilgiu, kadangi jo nuostatos identitkos
EB 39 straipsnio nuostatoms.

Austrijos vyriausybé praso §j kaltinima atmesti, tvirtindama, kad darbuotojy ramai
yra vieSosios teisés reglamentuojami organai, aktyviai dalyvaujantys vykdant
vieSosios valdzios funkcijas, o tai pateisina draudima visiems darbuotojams
uzsienieCiams bati renkamais j $iuos valdymo organus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Siekiant i$nagrinéti $io kaltinimo pagristumg, pirmiausia primintina, kad laisvo
darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje srityje EB 39 straipsnio 2 dalis konkrediai
apibrézia bendraji EB 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta diskriminacijos dél pilietybés
uzdraudimo principg, draudziantj bet kokig valstybiy nariy darbuotojy diskrimina-
cija dél pilietybés jsidarbinimo, atlyginimo, darbo salygy bei darbo atzvilgiu.
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Sis principas yra pakartotas keliose Reglamento Nr. 1612/68 nuostatose, ypac¢ jo
7 bei 8 straipsniuose.

Bitent minéto reglamento 8 straipsnio 1 dalis nustato, kad darbuotojas, esantis
valstybés narés pilietis ir dirbantis kitos valstybés narés teritorijoje, turi teis¢ tapti
profesiniy sgjungy nariu ir naudotis visomis ty nariy teisémis, o taip pat turi teise
biiti renkamu j jmonés darbuotojy atstovavimo organus.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas sprendimuose ASTI I ir ASTI II nusprendé, kad
§i nuostata taip pat yra taikoma ir balsavimo teisei bei teisei bati renkamu | tokius
organus kaip profesinés sgjungos, kuriy nariais darbuotojai tampa privalomai bei
joms moka nario mokestj ir kurios atstovauja jy interesams bei juos gina.

EEE susitarimo 28 straipsnio 2 dalis yra beveik identigka EB 39 straipsnio 2 daliai.

Siomis aplinkybémis i§ EB 39 straipsnio 2 dalies, Reglamento Nr. 1612/68
8 straipsnio 1 dalies ir EEE susitarimo 28 straipsnio 2 dalies matyti, kad
darbuotojams, kity Europos Sajungos valstybiy nariy arba valstybiy, priklausanciy
Europos laisvos prekybos asociacijai (toliau — ELPA), pilie¢iams, dirbantiems kitoje
valstybéje naréje, turi biiti sudarytos tokios pacios jdarbinimo bei darbo salygos kaip
ir priimanciosios 3alies pilie¢iams, ir ypa¢ naudojantis profesiniy sajungy teisemis,
jskaitant ir teise bati renkamu j darbuotojy interesams atstovaujancius ir juos
ginandius organus, kaip antai j darbuotojy rimus Austrijoje.
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Taigi akivaizdu, kad $iame ieskinyje nurodytuose teisés aktuose jtvirtinta teisé bti
renkamu j darbo tarybas priklauso nuo Austrijos pilietybés turéjimo, ir to Austrijos
vyriausybé negincija.

Kadangi 8ig salyga atitinka tik Austrijos pilieciai, uzsienieciai darbuotojai patyré
tiesiogine diskriminacija.

Todél darytina iSvada, kad Austrijos Respublikos teisés aktai, pagal kuriuos
darbuotojams, kitos valstybés narés arba ELPA valstybés pilieciams, atsisakoma
suteikti teise biti renkamais j darbuotojy ramus vien dél to, kad &ie suinteresuotieji
darbuotojai néra Austrijos pilie¢iai, priestarauja pagrindiniam bet kokios diskrimi-
nacijos dél pilietybés uZdraudimo principui, kuris grindziamas pirmiau minétais
Bendrijos teisés aktais.

Sios i$vados nepaneigia Austrijos vyriausybés pateikti argumentai, kad darbuotojy
rimai yra vieSosios teisés reglamentuojami organai, aktyviai dalyvaujantys vykdant
vieSosios valdzios funkcijas.

I8 sprendimy ASTI I ir ASTI II matyti, kad nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
atsisakoma darbuotojams, valstybés narés pilie¢iams, suteikti balsavimo teise ir
(arba) teise bati renkamais j tokius organus kaip profesinés sajungos, kuriy nariais
darbuotojai tampa privalomai ir moka jiems nario mokestj ir kurie atstovauja
darbuotojy interesams bei juos gina, priestarauja pagrindiniam nediskriminavimo
deél pilietybés principui, nepaisant tos aplinkybeés, kad pagal nacionaline teis¢ $iy
organy veikla reglamentuoja vieoji teis¢ ir teisés akty leidybos srityje jie vykdo
konsultacing funkcija.

I1-8307




36

37

38

39

2004 M. RUGSEJO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-465/01

Taigi Austrijos vyriausybé nesuteiké jokios informacijos, kuria remiantis bty galima
daryti i$vada, kad darbuotojy rimai Austrijoje skiriasi nuo bylose, kuriose buvo
priimti minéti sprendimai, nagrinéty profesiniy sajungy Liuksemburge.

Galiausiai dél darbuotojy rimy Austrijoje Teisingumo Teismas nusprendé, kad
Austrijos teisés nustatytas pilietybés reikalavimas, nuo kurio priklauso teisé buti
renkamu j $iuos rimus, nesuderinamas su bet kokios diskriminacijos dél pilietybés
darbo salygy atzvilgiu uzdraudimo principu, jtvirtintu 1980 m. rugséjo 19 d
Sprendimo Nr. 1/80 dél Asociacijos plétros (toliau — Sprendimas Nr. 1/80), kurj
priémé pagal 1963 m. rugséjo 12 d. Turkijos Respublikos ir Europos ekonominés
bendrijos valstybiy nariy ir Bendrijos Ankaroje pasira$yta EEB ir Turkijos asociacija
steigiantj susitarima, Bendrijos vardu sudaryts, patvirtinta ir pripaZintg pagal
1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimg Nr. 64/732/EEB (OL 1964, 217, p. 3685;
EEB ir Turkijos Asociacijos susitarimas), jsteigta Asociacijos taryba, 10 straipsnio
1 dalyje (2003 m. geguzés 8 d. Sprendimas Weihlergruppe Gemeinsam, C-171/01,
Rink. p. I-4301).

Taigi Sprendimo Nr. 1/80 10 straipsnis i$ esmés identidkas EB 39 straipsnio 2 dalies
bei EEE susitarimo 28 straipsnio 2 dalies nuostatoms.

Pazymétina, kad bet kuriuo atveju pagal nusistovéjusia teismo praktika EB
39 straipsnio nuostaty netaikymas veiklai, susijusiai su vieSosios valdZios funkcijy
vykdymu, yra pagrindinés laisvés idimtis, kuri dél $ios prieZasties turi bati aiSkinama
taip, kad jos taikymas apsiriboty tik grieztai nustatytais atvejais, kai bitina apsaugoti
valstybei narei leid%iamus ginti interesus. Todél §i i§imtis negali pateisinti valstybés
narés nustatytos bendrosios nuostatos, kad bet koks dalyvavimas vieSosios teisés
reglamentuojamo organo veikloje, pavyzdziui, darbuotojy ramuose Austrijoje,
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priklauso nuo turimos pilietybés; ji tik leidzia nejtraukti uzsienieciy darbuotojy, kai
tai yra reikalinga, j tam tikra gincijamos institucijos vykdoma veikla, kuri apima
tiesioginj vieSosios valdzios funkcijy vykdyma (ir. sprendimo ASTI I 19 punkty ir
pirmiau minéto sprendimo Wahlergruppe Gemeinsam 92 punkta).

Todél Teisingumo Teismas sprendimo Wiihlergruppe Gemeinsam 93 punkte,
kuriame pateikiama nuoroda j sprendimo ASTI I 20 punkty, padaré idvadg, kad
uzsienietiams darbuotojams, sudarant tokias pacias darbo uzmokes¢io bei kitas
darbo salygas, teisés biti renkamais j darbuotojy interesams atstovaujancius bei juos
ginancius organus, tokius kaip darbuotojy rimai Austrijoje, nesuteikimas negali buti
pateisintas nei nacionalinéje teiséje nustatyta ginc¢ijamy organy teisine forma, nei ta
aplinkybe, kad kai kurios jy funkcijos gali bati susijusios su dalyvavimu vykdant
vieSosios valdzios funkcijas.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, pirmasis Komisijos kaltinimas yra pagristas.

Dél antrojo kaltinimo

Saliy argumentai

Dél atsisakymo suteikti darbuotojams, tre¢iyjy faliy, su kuriomis Bendrija yra
sudariusi tarptautinius susitarimus ir kuriais remiantis jiems suteikiamos vienodos
darbo salygos, pilie¢iams, teis¢ bati renkamais j darbo tarybas ir darbuotojy ramus,
Komisija mano, kad savokos ,darbo salygos* negalima aiskinti griez¢iau nei ji
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suprantama pagal EB sutarti. Todél, nors treciyjy valstybiy darbuotojai negaléjo
naudotis Sutarties garantuojama judéjimo laisve, valstybéje naréje teisétai dirban-
¢igjy teisiné padétis neturéty buti maziau palanki nei Bendrijos darbuotojy. Biitent
%o tikslo siekiama su $iuo ie$kiniu susijusiuose susitarimuose jtvirtintu draudimu
diskriminuoti dél pilietybés.

Austrijos vyriausybé atsikerta, kad Komisijos nurodytuose susitarimuose vartojama
savoka ,darbo salygos” neapima susijusiy treciyjy $aliy darbuotojy teisés dalyvauti
rinkimuose | organus, atstovaujancius darbuotojy interesams, tokius kaip darbuo-
tojy romai ir darbo tarybos. Sios savokos taikymo sritis yra siauresné nei EB
39 straipsnyje apibrézta tos pacios savokos taikymo sritis, nes, pirma, EB 39 straipsnj
detalizuoja Reglamento Nr. 1612/68 8 straipsnio 1 dalis, aiSkiai reglamentuojanti
profesiniy sajungy veikla bei su jomis susijusias teises, o gin¢ijamuose tarptauti-
nivose susitarimuose tokio aiskumo néra, antra, $iy susitarimy tikslas néra toks
ambicingas kaip EB sutarties tikslas tiek, kiek jis nereglamentuoja laisvo darbuotojy
judéjimo. Siomis aplinkybémis antrasis Komisijos kaltinimas yra nepagristas.

Teisingumo Teismo vertinimas

I§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad Europos sutarties, steigiancios Europos
Bendrijy bei jos $aliy nariy ir Lenkijos Respublikos asociacija, sudarytos ir
patvirtintos Bendrijos vardu 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos ir Komisijos sprendimu
Nr. 93/743/EB/EAPB/Euratomas (OL L, 1993, 348, p. 1) 37 straipsnio 1 dalies pirma
jtrauka nustato, kad Lenkijos pilietybe turintiems darbuotojams, teisétai dirbantiems
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valstybéje naréje, sudaromos tokios padios darbo salygos tiek, Lkiek jomis naudojasi
valstybés narés pilieciai pagal EB sutarties 48 straipsnio 2 dalies analogigkas
nuostatas (dabar ~ EB 39 straipsnio 2 dalis) (¢r. 2002 m. sausio 29 d. Sprendimo
Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Rink. p. 1-1049, 41 punkta).

Be to, dél Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija steigiancio susitarimo
Teisingumo Teismas nusprendé, kad Sprendimo Nr. 1/80 10 straipsnio 1 dalis,
kurios tekstas beveik atitinka EB 39 straipsnio 2 dalj, Turkijos darbuotojy, teisétai
dirbanéiy Sioje valstybéje naréje, darbo salygy atzvilgiu kiekvienai valstybei narei
nustato pareigas, kurios yra analogiskos taikomoms kity valstybiy nariy piliec¢iams
(pirmiau minéto sprendimo Wehlergruppe Gemeinsam 77 punktas).

Kaip buvo nurodyta $io sprendimo 37 punkte, sprendime Wéihlergruppe Gemeinsam
buvo nagrinéjamas pats pilietybés reikalavimas, kurj Austrijos teisés aktai nustaté
asmenims, siekiantiems bati renkamais j darbuotojy rimus Austrijoje.

Taigi Komisija pagristai tvirtino, kad, remiantis Sutarties nuostatomis, néra jokio
pagrindo pateikti kita bet kokios diskriminacijos uzdraudimo darbo salygy atzvilgiu,
numatyto kituose Bendrijos sudarytuose susitarimuose su treciosiomis Salimis,
i$aiskinima, kuris, be to, pagal analogija jau buvo taikomas sudaryty susitarimy su
Turkija ir Lenkija atzvilgiu (Zr. Sio sprendimo 44-46 punktus).

Remiantis tais paciais pagrindais, kuriuos Teisingumo Teismas nurodé dél pirmojo
kaltinimo, susijusio su Europos Sajunga ir EEE, pripazintina, kad minétas principas
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draudzia taikyti kitos valstybés pilie¢iams, teisétai dirbantiems valstybéje nareje ir
kuriy atzvilgiu yra priimtas susitarimas, jtvirtinantis tokia nuostata, taikyti tokj teisés
akta, kuris galioja Austrijoje ir kuriuo remiantis $iems darbuotojams atsisakoma
suteikti teise buti renkamais i darbuotojy interesams atstovaujancius bei juos
ginandius organus, kaip antai i darbuotojy rimus ir darbo tarybas, remiantis
vieninteliu pagrindu — kad $ie darbuotojai yra uzsienio valstybiy pilieciai.

I§ tikryju nagrinéjamuose susitarimuose jtvirtintas nediskriminavimo dél pilietybés
principas nustato, kad visiems vietiniams darbuotojams arba darbuotojams,
atitinkamy tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, sudaromos vienodos darbo ir jsidarbinimo
salygos ir jiems leidiama dalyvauti darbuotojy interesams atstovaujanciy bei juos
ginanéiy organy rinkimuose. Skirtingy salygy sudarymas asmenims dél ju pilietybés
prieStarauja §iam bendrajam principui.

Austrijos vyriausybés pateikti argumentai siekiant jrodyti priesingai yra nepriimtini.

Viena vertus, remiantis minéto sprendimo Weihlergruppe Gemeinsam 81-86 punk-
tuose pladiai aptartais argumentais, aplinkybé, kad EB sutarties 48 straipsnio 2 dalyje
vartojama ,kity darbo salygy” savoka (dabar — EB 39 straipsnio 2 dalis) buvo
paaiskinta Reglamentu Nr. 1612/68, ypa¢ jo 8 straipsnio 1 dalimi, konkreCiai
reglamentuojanéia profesiniy sgjungy bei su jomis susijusias teises, nors gincija-
muose dvisalivose susitarimuose tokio paaigkinimo triksta, nereiskia, kad 3iuose
susitarimuose vartojamos minétos sgvokos taikymo sritis siauresné nei
EB 39 straipsnio 2 dalyje vartojamos savokos apimitis, ir dél to ji neapima treciyjy
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Saliy darbuotojy teisés kartu su pilieciais lygiateisiais pagrindais dalyvauti
rinkimuose j darbuotojy interesams atstovaujancius bei juos ginancius organus.

Kita vertus, tokia i$vada darytina ne tik atsizvelgiant j diskriminacijos darbo salygu
srityje draudimo formuluotg jvairiuose Bendrijos ir treciyjy valstybiy susitarimuose,
kuriy nuostatos i§ esmes identigkos EB 39 straipsnio 2 dalies savokoms, bet taip pat
ir palyginus iy susitarimy bei EB sutarties turinj bei tikslg, kadangi néra pagrindo
teigti, jog draudimo turinys yra kitoks nei EB sutarties 48 straipsnio 2 dalies (dabar —
EB 39 straipsnio 2 dalis) iaiskinimas, kurj Teisingumo Teismo pateikeé sprendi-
muose ASTI I ir ASTI II (3iuo klausimu zr. minéto sprendimo Wiéhlergruppe
Gemeinsam 88 ir 89 punktus).

Be to, minétas i$aiSkinimas vienintelis atitinka susijusiy susitarimy tikslg bei prasme,
kadangi vienody darbo salygy sudarymas tiek $iy susitarimy trec¢iyjy $aliy piliediams,
teisétai dirbantiems valstybéje nar¢je, tiek darbuotojams, tos valstybés narés
pilie¢iams, yra svarbus kriterijus kuriant tinkama pagrinda migrantams laipsnigkai
integruotis priimancioje valstybéje naréje (Siuo klausimu #r. minéty sprendimy
Pokrzeptowicz-Meyer 42 punkta ir Weihlergruppe Gemeinsam 79 punkta).

Atsizvelgiant | $iuos argumentus, antrasis Komisijos kaltinimas taip pat yra
priimtinas.
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Todél visas Komisijos ieskinys yra pagristas.

Todél pripaZintina, kad atsisakydama suteikti:

— kity Europos Sajungos arba Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy

pilie¢iams teise bati renkamais j darbuotojy rimus, Austrijos Respublika
nejvykdé savo isipareigojimy pagal EB 39 straipsnj, Reglamento
Nr, 1612/68 8 straipsnj ir EEE susitarimo 28 straipsnj,

teisétai valstybéje naréje dirbantiems darbuotojams, trec¢iyjy valstybiy, su
kuriomis Bendrija yra sudariusi susitarimus, draudZiancius diskriminacija darbo
salygu atZvilgiu, pilie¢iams teis¢ buti renkamais j darbo tarybas ir darbuotojy
riimy visuotinj susirinkimg, Austrijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy
pagal $iy susitarimy nuostatas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti
i$laidas, jeigu laiméjusi Salis to pragé. Kadangi Komisija pra$é priteisti iSlaidas ir
Austrijos Respublika byla pralaiméjo, pastaroji turi padengti i$laidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1) a)

b)

Atsisakydama suteikti kity Europos Sajungos arba Europos ekonominés
erdvés valstybiy nariy pilieiams teise bati renkamais i darbuotojy
ramus, Austrijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy pagal EB
39 straipsnj, 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68
dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2), i§ dalies
pakeisto 1992 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2434/92
8 straipsnj ir Europos ekonominés erdvés susitarimo 28 straipsni.

Atsisakydama suteikti teisétai valstybéje naréje dirbantiems darbuoto-
jams, treciyjy valstybiy, su kuriomis Bendrija yra sudariusi susitarimus,
draudziancius diskriminacijy darbo salygy atzvilgiu, pilie¢iams teise
bati renkamais j darbo tarybas ir darbuotojy rimy visuotinj susirin-
kimg, Austrijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy pagal $iy
susitarimy nuostatas.

2) Priteisti i Austrijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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