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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél esamos padéties, rengiantis visapusiSkai jgyvendinti VIS
reglamenta, kaip nustatyta Reglamento (ES) 2021/1134 11 straipsnio 3 dalyje
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Santrauka

Reglamento (ES) 2021/1134%, kuriuo i§ dalies keiGiamas, inter alia, 2008 m. liepos 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés sistemos
(VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS
reglamentas)?, 11 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir
Tarybai kasmet teikty ataskaita dél esamos padéties rengiantis visapusiskai jgyvendinti
reglamentg. Tai yra tre€ioji Komisijos ataskaita.

Naujos migracijos, sieny ir saugumo IT struktiiros jgyvendinimas yra kertinis akmuo kuriant
vieng i$ moderniausiy sieny valdymo sistemy pasaulyje. Vizy informaciné sistema (toliau —
VIS) yra neatsiejama Sios struktiiros dalis. Siekdamos, kad $i struktiira bty visiskai ir laiku
jigyvendinta, ES valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios alys, ES agentiiros ir Komisija
turéty veikti kartu. Svarbu, kad kiekviena i jy jsipareigoty uztikrinti, kad sistema galéty pradéti
veikti vienu metu ir taip biity galima iS§vengti tolesnio vélavimo ir didesniy islaidy.

Apskritai perzitréta VIS jgyvendinama sékmingai. 2021 m. liepos 7 d. priémus Reglamentg
(ES) 2021/1134, Komisija nedelsdama pradéjo diskusijas atitinkamuose komitetuose ir
eksperty grupése dél 12 jgyvendinimo ir deleguotyju akty, reikalingy naujoms perziiirétos
VIS funkcijoms plétoti. Darbas tesési 2024 m.; Siuo metu 12 jgyvendinimo ir deleguotyjy akty
yra pasieke jvairius priémimo procediros etapus. Septyni aktai buvo priimti, o penkis aktus
rengia Komisija.

12021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1134, kuriuo i§ dalies kei¢iami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (EB) Nr. 810/2009, (ES) 2016/399, (ES)
2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1860, (ES) 2018/1861, (ES) 2019/817 ir (ES) 2019/1896 ir panaikinami
Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR siekiant reformuoti Vizy informacing sistema (OL L 248,
20217 13, p. 11-87, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1134/2021-07-13).

22008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)
(OL L 218, 2008 8 13, p. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/2023-12-27).
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1. Ivadas

VIS sukurta Tarybos sprendimu 2004/512/EBS, kad valstybés narés galéty keistis vizy
duomenimis. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 767/2008 (toliau — VIS
reglamentas)* nustatyti:

e VIS tikslas bei funkcijos ir susij¢ jsipareigojimai,

e apsikeitimo trumpalaikiy vizy duomenimis tarp valstybiy nariy sglygos ir procediiros,
siekiant palengvinti praSymy iSduoti trumpalaikes vizas nagringjimg ir susijusiy
sprendimy priémima.

VIS pradéjo veikti 2011 m. spalio 11 d. ir nuo 2011 m. spalio mén. iki 2016 m. vasario mén.
buvo palaipsniui jdiegta visy valstybiy nariy konsulatuose.

VIS paskirtis — gerinti bendros vizy politikos jgyvendinima, konsulinj bendradarbiavimg ir
centriniy vizy institucijy tarpusavio konsultavimasi, sudarant palankesnes salygas valstybéms
naréms keistis duomenimis apie prasymus isduoti vizas ir dél jy priimtus sprendimus. VIS,
inter alia, siekiama:

e supaprastinti praSymy iSduoti vizg nagrinéjimo tvarka;

e uzkirsti kelig palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieskai;

e padéti kovoti su tapatybés klastojimu;

e padéti nustatyti bet kurio asmens, kuris neatitinka ar nebeatitinka atvykimo, buvimo
arba gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje salygy, tapatybe;

e palengvinti valstybés narés, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 604/2013 atsakingos uz tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatyma>.

2021 m. rugpjucio 2 d. jsigaliojo Reglamentas (ES) 2021/1134 (toliau — perziairétas VIS
reglamentas), kuriuo i§ dalies kei¢iamas, inter alia, VIS reglamentas. Perzitirétoje VIS vizas
isduodancios institucijos ras svarbios informacijos apie prasyma idduoti trumpalaikes Sengeno
vizas pateikusius asmenis, o sienos apsaugos pareigiinai galés nustatyti, kurie keliautojai gali
kelti pavojy saugumui. Naujosiomis taisyklémis taip pat iSpleCiama VIS taikymo sritis, visy
pirma | jg jtraukiant praSyma iSduoti ilgalaike vizg pateikiancius asmenis ir ilgalaikiy vizy bei
leidimy gyventi turétojus, visapusiSkai laikantis duomeny apsaugos teisés akty. Taip bus
uztikrinta, kad atitinkamos institucijos prireikus turéty reikiamg informacijg. Pagal naujas
taisykles bus galima nuodugniau tikrinti praSyma iSduoti trumpalaikes vizas, ilgalaikes vizas ir
leidimus gyventi pateikiancius asmenis, valstybéms naréms tinkamiau keistis informacija apie
tokiy dokumenty turétojus ir uztikrinti visapusiska sgveikuma su kitomis ES informacinémis
sistemomis.

32004 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimas 2004/512/EB dél Vizy informacinés sistemos (VIS) suktirimo (OL
L 213, 2004 6 15, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).

42008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)

(OL L 218, 2008 8 13, p. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/2023-12-27).

52013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i3déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praS§ymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OL L 180, 2013 6 29,
p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/604/0j).



http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/2019-06-11.
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/2023-12-27
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

Pagal Reglamento (ES) 2021/1134 11 straipsnio 1 dalj, Komisija priima sprendimg, kuriuo
nustatoma perziiirétos VIS veikimo pradzios data. Tame straipsnyje taip pat nustatytos sglygos,
kurios turi baiti jgyvendintos, kad biity galima priimti §j sprendima. Sios salygos yra tokios:

e turi biiti priimti Sioje ataskaitoje nurodyti bitini jgyvendinimo ir deleguotieji aktai;

e FEuropos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentiira (eu-LISA) turi buti praneSusi Komisijai, kad visa bandymy
veikla s€kmingai uzbaigta, ir

e valstybés narés turi biiti informavusios Komisijg, kad jos émési butiny techniniy ir
teisiniy priemoniy.

VIS bus Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais (ES) 2019/817° ir (ES) 2019/818’
nustatytos bendros saveikumo sistemos dalis. ES informaciniy sistemy saveikumo sistema®
buvo sukurta tam, kad §ios sistemos ir jy duomenys papildyty vieni kitus siekiant bendro tikslo
— pagerinti patikrinimy prie iSorés sieny veiksminguma ir efektyvuma. Tai padés uzkirsti kelig
neteisétai imigracijai ir su ja kovoti, taip pat uztikrinti auksSta saugumo lygj ir pagerinti bendros
vizy politikos jgyvendinima. Siuo tikslu techninis naujy VIS funkcijy ir procesy plétojimas
turéty biiti visapusiSkai derinamas su kity ES informaciniy sistemy, kurios yra tos sistemos
dalis, techniniu plétojimu.

Reglamento (ES) 2021/1134 11 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas Komisijai teikti
Parlamentui ir Tarybai metines ataskaitas dél pasirengimo visapusiskai jgyvendinti
Reglamenta dabartinés padéties. Sis reikalavimas taikomas tol, kol Komisija priims sprendima,
kuriuo pagal to reglamento 11 straipsnio 1 dalj bus nustatyta VIS veikimo pradzios data.
Ataskaitoje taip pat turéty biti pateikiama iSsami informacija apie patirtas iSlaidas ir apie bet
kokios ruiSies rizika, kuri gali turéti jtakos bendroms i§laidoms.

Pirmoji Komisijos ataskaita dél pasirengimo visapusiSskai jgyvendinti VIS reglamenta
dabartinés padéties buvo priimta 2023 m. vasario 9 d.°, antroji ataskaita — 2024 m. sausio
18 d.1® Kadangi antroji ataskaita apima laikotarpj iki jos parengimo 2023 m. lapkri¢io mén., §i
trecioji ataskaita apima laikotarp; nuo 2023 m. gruodzio meén. iki jos parengimo 2024 m.
lapkricio mén.

62019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/817 dél ES informaciniy sistemy
sieny ir vizy srityje sagveikumo sistemos sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 ir (ES)
2018/1861 bei Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR (OL L 135, 2019522, p.27, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2025-01-28).

72019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Taryhos reglamentas (ES) 2019/818 dél ES informaciniy sistemy
policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos srityje sgveikumo sistemos sukiirimo, kuriuo
i§ dalies keiCiami reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816 (OL L 135, 20195 22, p. 85,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/2025-01-28).

8Atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), Vizy informaciné sistema (VIS), Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistema (ETIAS), sistema EURODAC, Sengeno informaciné sistema (SIS) ir Europos

nuosprendziy registry informaciné sistema tre¢iyjy $aliy pilie¢iams (ECRIS-TCN).

® COM(2023) 66 final.

10 COM(2024) 13 final.
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2. VIS reglamento jgyvendinimo teisés aktai

Reglamentu (ES) 2021/1134 Komisijai nustatyta keletas jgaliojimy priimti jgyvendinimo ir
deleguotuosius aktus, kuriy kai kurie yra biitini, norint visapusiskai jgalinti eu-LISA pradéti
kurti ir plétoti naujas funkcijas, atsizvelgiant j bendrg IT sistemos struktiirg, ypa¢ todél, kad
tam reikia apibrézti technines specifikacijas. Kity akty reikia, siekiant nustatyti technines
taisykles, kad atitinkamoms valstybiy nariy institucijoms ir ES agenttiroms biity lengviau
naudotis VIS.

Nuo Reglamento (ES) 2021/1134 priémimo 2021 m., Komisija surengé 22 komiteto ir 12
eksperty grupiy posédzius dél perziiirétos VIS, kad aptarty jgyvendinimo ir deleguotyjy akty,
reikalingy jai plétoti, projektus.

12 jgyvendinimo ir deleguotyjy akty yra pasieke jvairius priemimo procediiros etapus. Sesi
igyvendinimo aktai ir vienas deleguotasis aktas jau oficialiai priimti, o trys jgyvendinimo aktai
ir du deleguotieji aktai rengiami priimti. Tai iSsamiau parodyta toliau pateikiamoje lenteléje:

1 lentelé. Reikalingi jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Padétis 2024 m. lapkricio mén.

Reglamentas | Teisés akto | Priimta Vyksta Svarstoma Dar
rasis oficialus komitete nepradéta
priémimo arba grupéje
procesas
VIS Deleguotasis | 1 2
Igyvendinimo | 6 3

2 lentele. Reikalingi jgyvendinimo ir deleguotieji aktai. Padétis 2024 m. lapkricio mén.

Teisinis pagrindas Teisés akto rasis Padétis
1 | 5a straipsnis Igyvendinimo Priimta
2 6 straipsnio 5 dalis Igyvendinimo Priimta
3 9 straipsnis Deleguotasis Priimta
4 Oh ir 22b straipsniai Deleguotasis Vyksta darbas
5 9j straipsnio 2 dalis Deleguotasis Vyksta darbas
6 9j straipsnio 3 dalis Igyvendinimo Vyksta darbas
7 29 ir 29a straipsniai Igyvendinimo Priimta
8 45 straipsnio 1 dalis Igyvendinimo Vyksta darbas
9 45 straipsnio 2 dalis Igyvendinimo Vyksta darbas
10 | 45 straipsnio 3 dalis Igyvendinimo Priimta
11 | 45c ir 45d straipsniai Igyvendinimo Priimta
12 | 50 straipsnio 4 dalis Igyvendinimo Priimta

3. Valstybiu nariy ir ES agentiiry vykdomo jgyvendinimo stebésena

ES ir valstybiy nariy lygmeniu visuotinai pripazjstama, kaip svarbu laiku jgyvendinti perzitiréta
VIS. Visi suinteresuotieji subjektai taip pat gerai supranta, kad VIS ir kity ES informaciniy
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sistemy bei sgveikumo komponenty plétojimas yra glaudziai tarpusavyje susijes. Kad
perzitrétas VIS reglamentas biity jgyvendintas visiskai ir laiku, Komisija jo jgyvendinima stebi
pasitelkdama jvairias priemones, jskaitant komiteto, eksperty grupés ir patariamosios grupés
posédzius, taip pat reguliarius susitikimus su ES agentiiromis.

4. ISlaidos ir rizika
ES agentury islaidos

Remiantis jy pateikta informacija, atitinkamos ES agentiiros 2023 m. lapkri¢io mén. — 2024 m.
lapkri¢io mén. laikotarpiu patyré toliau nurodytas iSlaidas, susijusias su perzitrétos VIS
igyvendinimu:

e eu-LISA bendros jgyvendinimo iSlaidos sudaré 12,7 min. EUR;
e Europolo konsultavimo ir programinés jrangos iSlaidos sudaré 0,6 min. EUR;
e Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira nepatyre jokiy iSlaidy.

eu-LISA papildomos islaidos

Igyvendinant perzitiréta VIS, tolesniuose projekto etapuose buvo nustatyti nauji poreikiai, dél
kuriy eu-LISA turéjo prasyti rangovy atlikti tam tikrus su perzitiréta VIS susijusius pakeitimus.
D¢l to atsirado nenumatyty iSlaidy. Be to, Siuo metu galiojanéiose Agentiiros sudarytose
sutartyse numatytos iSlaidos, susijusios su projekto valdymu ir universalia veikla, kurios
proporcingos sutarties trukmei. Todéel dél pratesty perzitrétos VIS jgyvendinimo tvarkara$cio
terminy, kaip nurodyta Sios ataskaitos skirsnyje ,,Perzitrétas VIS tvarkaraStis“, atsiranda
papildomy iSlaidy.

Valstybiy nariy islaidos

Valstybiy nariy SVVP programose orientacinis asignavimas VIS sukiirimui, eksploatavimui ir
priezilrai, jskaitant jos sgveikuma su kitomis didelés apimties IT sistemomis, 2021-2027 m.
laikotarpiui yra 103,4 mIn. EUR (ES jnasas'?).

Remiantis valstybiy nariy valdZios institucijy atsiystais programy jgyvendinimo duomenimis,
ES jnaSas atrinktiems veiksmams (projektams, veiksmams ar projekty grupei pagal atitinkamas
programas) finansuoti yra 58,4 min. EUR'?. Si suma — tai jnaSas valstybiy nariy valdZios
institucijy jsipareigojimams dél ty veiksmy finansuoti. Sis jnasas neatitinka jau patirty islaidy.

Perziuretas VIS tvarkarastis

Perzitirétai VIS jgyvendinti bendroje sgveikumo sistemoje ir pritaikyti sgveikai su kitomis IT
sistemomis (pvz., atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS)) reikalingi jvairiis pakeitimai, dél kuriy
kiekviena karta sukuriama nauja sistemos versija. Sios skirtingos VIS versijos turi biti
diegiamos viena po kitos. [vairiy ES informaciniy sistemy tarpusavio priklausomybe¢ gali turéti

11 Saltinis — valstybiy nariy programos, islaidos, suplanuotos pagal 2 konkrety tikslg ,,Bendra vizy politika®,
intervencijos kodas 006. Didelés apimties IT sistema, Vizy informaciné sistema (VIS), 2024 m. lapkri¢io mén.
12 Saltinis — valstybiy nariy pagal Reglamento (ES) 2021/1060 42 straipsnj atsiysti duomenys, 2024 m. lapkri¢io
30d.



jtakos kai kuriy projekto daliy, skirty naujai ES sieny, migracijos ir saugumo informaciniy
sistemy struktirai jgyvendinti, vykdymo trukmei.

2023 m. kovo mén. pradéjo veikti atnaujinta Sengeno informaciné sistema. 2023 m. spalio
19-20 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba patvirtino patikslintg likusiy sistemy tvarkarast;.
Remiantis Siomis gairémis, AIS tur¢jo pradéti veikti 2024 m. rudenj, Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistemos (ETIAS) — 2025 m. pavasarj, o perzitréta VIS, jskaitant
sgveikumo architektiirg, — 2026 m. ruden;.

Pasibaigus Sioje ataskaitoje nagrin¢jamam laikotarpiui, atsizvelgiant j pavélintg AIS veikimo
pradzios datg, buvo perziirétas sgveikumo architektiiros diegimo tvarkarastis, o tai turéjo
poveikj perzitrétos VIS tvarkaras$éiui. Visy pirma, 2025 m. kovo 5 d. Teisingumo ir vidaus
reikaly taryba patvirtino perziiirétg tvarkarasti, pagal kurj AIS turéty palaipsniui pradéti veikti
2025 m. spalio mén., ETIAS — paskutinj 2026 m. ketvirtj, o perzitréta VIS — 2027 m.

5. ISvada

Valstybés narés, Sengeno asocijuotosios 3alys ir ES agentiiros yra bendrai jsipareigojusios
uztikrinti visapusiSska perzitirétos VIS jgyvendinima, taip pat tada, kai ji yra platesnés ES
informaciniy sistemy sgveikumo sistemos dalis.

Komisija toliau koordinuoja ir atidziai stebi visy susijusiy Saliy pazanga, sieckdama uztikrinti,
kad perzituréta VIS bty laiku prieinama.



