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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva') 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad bty supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

Vokietijos Federaciné Respublika (toliau — Vokietija) rastu, kurj Komisija uZzregistravo
2021 m. vasario 19 d., paprasé leisti toliau taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo PVM
direktyvos 168 ir 168a straipsniy, kad galéty nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir
paslaugas, kurios apmokestinamojo asmens yra daugiau nei 90 % naudojamos jo arba jo
darbuotojy asmeniniams tikslams ar, i§ esmés, ne verslo tikslams arba neekonominei veiklai.
Prie praSymo buvo pridéta Sios priemonés taikymo ataskaita, kaip reikalaujama 2009 m.
spalio 20 d. Tarybos sprendimo 2009/791/EB? su pakeitimais, padarytais 2018 m. gruodzio
20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/2060, 2 straipsnyje3.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. kovo 17 d. rastais
Komisija pranesé kitoms valstybéms naréms apie Vokietijos praSyma. 2021 m. kovo 18 d.
raStu Komisija pranes¢ Vokietijai turinti visg informacija, kuri yra biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 168 straipsnyje nustatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti
PVM, mokéting uz savo apmokestinamiesiems sandoriams jsigytas prekes ir gautas paslaugas.
PVM direktyvos 168a straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad iSlaidy, susijusiy su nekilnojamuoju
turtu, kuris yra apmokestinamojo asmens veiklai skirto turto dalis ir kuris yra naudojamas ir
verslo, ir ne verslo tikslais, atveju PVM atskaitomas tik uzZ tg turto naudojimo dalj, kuri
susijusi su apmokestinamojo asmens verslo tikslais. Pagal PVM direktyvos 168a straipsnio 2
dalj valstybés narés taip pat gali taikyti Sig taisykle iSlaidoms, susijusioms su kitomis jy
nurodytomis prekémis, kurios yra veiklai skirto turto dalis. 168a straipsnis | PVM direktyva
buvo jtrauktas 2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2009/162/ES”, sickiant, kad biity
atskaitoma tik uz ta faktinio naudojimo dalj, kuri susijusi su verslo tikslais, ir taip
veiksmingiau taikyti principa, pagal kurj atskaita galima tik tada, kai atitinkamos prekeés ir
paslaugos naudojamos apmokestinamojo asmens verslo tikslais.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj valstybés narés, sickdamos supaprastinti PVM surinkimo
procediirag arba uzkirsti kelig tam tikry formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui, gali taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, jeigu tas priemones
patvirtino Taryba.

Vokietija paprasé leisti toliau taikyti nukrypti nuo PVM direktyvos 168 ir 168a straipsniy
leidziancig priemone, kuria leidZziama visiSkai nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir
paslaugas, kurios apmokestinamojo asmens yra daugiau nei 90 % naudojamos asmeniniams
arba ne verslo tikslams, jskaitant neekonoming veikla.

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

OL L 283, 2009 10 30, p. 55.

OL L 329, 2018 12 7, p. 20.

2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2009/162/ES, i$ dalies kei¢ianti Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos jvairias nuostatas (OL L 10, 2010 1 15, p. 14-18).

B W N

LT



LT

2000 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimu 2000/186/EB® $ig nukrypti leidZian¢ia priemone
Vokietijai 1§ pradziy leista taikyti iki 2002 m. gruodzio 31 d., 2003 m. geguzés 13 d. Tarybos
sprendimu 2003/354/EB® ja vél leista taikyti iki 2004 m. birzelio 30 d., 2004 m. lapkriGio
19 d. Tarybos sprendimu 2004/817/EB’ — iki 2009 m. gruodzio 31 d., 0 2009 m. spalio 20 d.
Tarybos sprendimu 2009/791/EB — iki 2012 m. gruodzio 31 d. Pastarasis terminas 2012 m.
lapkri¢io 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/705/ES® buvo pratestas iki 2015 m.
gruodzio 31 d., 2015 m. gruodzio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/2428° —
iki 2018 m. gruodzio 31 d., 0 2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES)
2018/2060" — iki 2021 m. gruodzio 31 d.

Siuo prasymu Vokietija pranes¢ Komisijai, kad taikoma nukrypti leidZianti priemoné
pasitvirtino esanti labai veiksminga ir dél jos PVM surinkimas pasidaré¢ daug paprastesnis. Ji
taip pat padeda uzkirsti kelig mokesciy slépimui ir vengimui.

PraSomas minimalus ne mazesnis kaip 10 % prekiy naudojimas verslo tikslams, kad buty
galima atskaityti pirkimo PVM, yra palyginti nedidelis. Todél, Vokietijos teigimu, Sios
priemongés galiojimo pratesimas turés tik nedidelj poveikj bendrai PVM pajamy, surenkamy
galutiniame vartojimo etape, sumai, taigi nedaro neigiamos jtakos Sajungos PVM nuosaviems
istekliams.

Vokietijos teigimu, priemone sumazinama mokes¢iy mokétojams ir mokes¢iy administratoriui
tenkanti administraciné nasta, nes nereikia stebéti ir koreguoti tokiy prekiy naudojimo verslo
ir ne verslo tikslams santykio, taigi nereikia ir registruoti $iy pokyc¢iy. 10 % riba taip pat
atitinka Vokietijos pajamy mokescio teisés akto, kuriame nustatyta, kad veiklai skirtu turtu
gali bti laikomos tik ne maZziau kaip 10 % verslo tikslams naudojamos prekés, nuostatas.

Nukrypti leidzianias nuostatas paprastai leidziama taikyti ribotg laika, kad biity galima
jvertinti, ar speciali priemon¢ yra tinkama ir veiksminga. Remdamasi Vokietijos pateikta
informacija, Komisija daro iSvada, kad naudojimo verslo ir ne verslo tikslams padalijimas i}
10 % ir 90 % vis dar yra tinkamas pagrindas siekiant atskirti sandorius, su kuriais susijes
naudojimas verslo tikslams gali biiti laikomas nereikSmingu.

Todél aptariama specialia priemone sudaromos geresnés salygos ir mokes¢iy administratoriui,
ir imonéms, kadangi nebereikia stebéti, kaip toliau naudojamos prekés ir paslaugos, kurias
isigyjant nesuteikta teis¢ ] atskaitg, visy pirma siejant su galimu naudojimo asmeniniams
tikslams apmokestinimu pagal PVM direktyvos 16 ar 26 straipsnj arba atskaitos tikslinimais,
kuriy reikalaujama pagal tos direktyvos 184—192 straipsnius. Todél tikslinga pratesti nukrypti
leidZianCios priemonés taikymo laikotarpj.

Taciau pratestas taikymo laikotarpis turéty biti ribotas, kad biity galima jvertinti, ar
nepasikeité aplinkybés, kuriomis pagrjsta nukrypti leidzianti nuostata. Todél nukrypti
leidziancios priemonés taikymo laikotarpj sitiloma pratesti iki 2024 m. pabaigos ir paprasyti
Vokietijos iki 2024 m. kovo 31 d. kartu su praSymu pratesti priemonés taikymo laikotarpj
pateikti ataskaita, i kurig bty jtraukta taikomos padalijimo j naudojimg verslo ir ne verslo
tikslams normos, kuria remiantis nesuteikiama teisé j atskaita, perziiira, jeigu biity numatyta
priemong taikyti ir po 2024 m.

OL L 59, 2000 4 3, p. 12.
OL L 123, 2003 517, p. 47.
OL L 357, 2004 12 2, p. 33.
OL L 319, 2012 11 16, p. 8.
OL L 334, 2015 12 22, p. 12.
10 OL L 329, 2018 12 7, p. 20.
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Kadangi 2009 m. spalio 20 d. Tarybos sprendimas 2009/791/EB buvo priimtas prie§ priimant
2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2009/162/ES, kuria | PVM direktyva buvo
jtrauktas 168a straipsnis, jo pavadinime néra nuorodos j 168a straipsnj. Todél, siekiant
pasalinti §j Tarybos sprendimo 2009/791/EB pavadinimo ir turinio neatitikimg, Tarybos
sprendimo 2009/791/EB pavadinimas turéty buti i§ dalies pakeistas jtraukiant nuoroda i PVM
direktyvos 168a straipsnj.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Panasias nukrypti leidzian¢ias nuostatas, kuriomis visiskai nesuteikiama teis¢ atskaityti PVM
uz prekes ir paslaugas, kai tos prekés ir paslaugos daugiau nei 90 % naudojamos
apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy asmeniniams tikslams ar, i§ esmes, ne verslo
tikslams ar neekonominei veiklai, buvo leista taikyti kitoms valstybéems naréms (Austrijai'’,
Nyderlandams™?).

PVM direktyvos 176 straipsnyje nurodyta, kad Taryba nustato iSlaidas, uz kurias PVM
neatskaitomas. Kol tokios islaidos nenustatytos, valstybéms naréms leidziama ir toliau taikyti
iSimtis, galiojusias 1979 m. sausio 1 d. Todél yra kelios esamos padéties nekeitimo nuostatos,
kuriomis ribojama apmokestinamyjy asmeny teisé j atskaita.

Nepaisant ankstesniy iniciatyvy nustatyti taisykles, kokiy rtsiy iSlaidoms gali buti taikomas
teisés atskaityti PVM®® apribojimas, tokia nukrypti leidZianti nuostata yra tinkama, kol Sios
taisyklés bus suderintos ES lygmeniu.

Taigi siiloma priemong¢ atitinka galiojan¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios pradymu suteiktu leidimu ir néra

Jpareigojamojo pobudzio.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti PVM surinkimo procedirg ir uzkirsti kelig tam

1 2018 m. spalio 2 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1487, kuriuo i§ dalies keiiamas

Igyvendinimo sprendimas 2009/1013/ES, leidziantis Austrijos Respublikai toliau taikyti priemong,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 168 ir
168a straipsniy (OL L 251, 2018 10 5, p. 33-34).

2020 m. gruodzio 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2020/2189, kuriuo Nyderlandams
leidZziama nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 168 ir 168a straipsniy (OL L 434, 2020 12 23, p. 1-2).

COM(2004) 728 galutinis. Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies pakeiciancios Direktyva
77/388/EEB, siekiant supaprastinti pridétinés vertés mokes¢io prievolés vykdyma (OL C 24, 2005 1 29,
p. 10), atsiimtas 2014 m. geguzés 21 d. (OL C 153, 2014 5 21, p. 3).
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tikry formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui. Ja nevirSijama to, kas biitina Siems tikslams
pasiekti.

. Priemoneés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM nuostaty
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos

igyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemong, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei
narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiiilymas grindziamas Vokietijos pateiktu prasymu ir yra skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireiké.

. Poveikio vertinimas

Pasiilymu dél Tarybos igyvendinimo sprendimo siekiama supaprastinti PVM surinkimo
procedira leidziant Vokietijai toliau taikyti nukrypti leidziancia priemong, kuria leidziama
visiS$kai nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas, kurios apmokestinamojo
asmens yra daugiau nei 90 % naudojamos asmeniniams arba ne verslo tikslams, jskaitant
neekonoming veikla. Si priemoné pasitvirtino esanti tinkama ir veiksminga.

Vokietijos teigimu, Sios priemonés galiojimo pratgsimas neturés neigiamo poveikio bendrai
PVM pajamy, surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, tod¢l nedaro neigiamos jtakos
Sajungos PVM nuosaviems iStekliams.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

S. KITI ELEMENTAI

Pasiilymo galiojimas yra riboto laikotarpio ir jame numatytos laikino galiojimo salygos
terminas — 2024 m. gruodzio 31 d.
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2021/0249 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2009/791/EB, leidZiantis Vokietijai toliau taikyti
priemong, nukrypstancig nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio

bendros sistemos 168 straipsnio nuostaty

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes&io bendros sistemos?, ypac 1 jos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

)

Direktyvos  2006/112/EB 168 ir 168a  straipsniuose  reglamentuojama
apmokestinamyjy asmeny teis¢ atskaityti pridétinés vertés mokesti (PVM), mokéting
uz jy apmokestinamiesiems sandoriams patiektas prekes ir suteiktas paslaugas.
Vokietijai buvo leista nustatyti nukrypti leidzianc¢ia priemong, kuria siekiama
nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas, kai tos prekés ir paslaugos
daugiau nei 90 % yra naudojamos apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy
asmeniniams tikslams ar, i§ esmés, ne verslo tikslams arba neekonominei veiklai;

i§ pradziy Tarybos sprendimu 2000/186/EB? Vokietijai buvo leista nustatyti ir iki
2002 m. gruodzio 31 d. taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Tarybos
direktyvos 77/388/EEB® 6 ir 17 straipsniy; Tarybos sprendimu 2003/354/EB*
Vokietijai buvo leista iki 2004 m. birzelio 30 d. taikyti priemong, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 77/388/EEB 17 straipsnio; Tarybos sprendimu 2004/817/EB° to
leidimo galiojimas buvo pratestas iki 2009 m. gruodzio 31 d.;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2000 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2000/186/EB, kuriuo Vokietijos Federacinei Respublikai
leidziama taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Sestosios direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy
nariy apyvartos mokesc¢iy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokes¢io sistema: vienodas
vertinimo pagrindas 6 ir 17 straipsniy (OL L 59, 2000 3 4, p. 12).

1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
(OL L 145, 1977 6 13, p. 1).

2003 m. geguzés 13 d. Tarybos sprendimas 2003/354/EB, kuriuo Vokietijai leidziama taikyti priemong,
kuria nukrypstama nuo Sestosios direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
jstatymy derinimo 17 straipsnio (OL L 123, 2003 5 17, p. 47).

2004 m. lapkri¢io 19 d. Tarybos sprendimas 2004/817/EB, leidziantis Vokietijai taikyti priemong,
nukrypstanc¢ig nuo Sestosios Direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su apyvartos
mokesciais, suderinimo 17 straipsnio (OL L 357, 2004 12 2, p. 33).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Tarybos sprendimu 2009/791/EB® Vokietijai buvo leista toliau taikyti priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnio. Po keliy pratgsimy Sis
leidimas nustos galioti 2021 m. gruodzio 31 d.;

168a straipsnis j Direktyva 2006/112/EB buvo jtrauktas 2009 m. gruodzio 22 d.
Tarybos direktyva 2009/162/ES’, sickiant, kad buty atskaitoma tik uZ ta faktinio
naudojimo dalj, kuri susijusi su verslo tikslais, ir taip veiksmingiau taikyti principa,
pagal kurj atskaita galima tik tada, kai atitinkamos prekés ir paslaugos naudojamos
apmokestinamojo asmens verslo tikslais. Tod¢l Sprendimo 2009/791/EB pavadinime
taip pat turi biiti nuoroda j Direktyvos 2006/112/EB 168a straipsni;

2021 m. vasario 19 d. rastu Vokietija pateiké praSyma Komisijai pratesti leidimg toliau
taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 ir 168a
straipsniy, kad galéty visiSkai nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas,
kurios apmokestinamojo asmens yra daugiau nei 90 % naudojamos asmeniniams arba
ne verslo tikslams, iskaitant neekonoming¢ veiklg (toliau — praSymas). Prie praSymo
buvo pridéta nukrypti leidzian¢ios priemonés taikymo ataskaita, j kurig jtraukta
padalijimo normos, taikomos teisei j PVM atskaitg, perziiira, kaip reikalaujama
Sprendimo 2009/791/EB 2 straipsnyje;

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, Komisija
2021 m. kovo 17 d. rastais pranesé kitoms valstybéms naréms apie Vokietijos
praSymg. 2021 m. kovo 18d. raStu Komisija prane$é¢ Vokietijai turinti visg
informacija, kuri yra btina praSymui jvertinti,

Vokietijos teigimu, priemoné pasitvirtino esanti labai veiksminga siekiant
supaprastinti PVM surinkimg ir uzkirsti kelig mokesCiy slépimui ir vengimui.
Priemone sumaZinama jmonéms ir mokesciy administratoriui tenkanti administracine
nasta, nes nereikia stebéti, kaip véliau naudojamos prekés ir paslaugos, kurias jsigyjant
nesuteikta teis¢  atskaitg. Todél Vokietijai turéty biiti leista toliau taikyti Sig specialig
priemong dar vieng ribotg laikotarpj — iki 2024 m. gruodzio 31 d.;

jeigu Vokietija mano, kad priemonés taikymg biitina pratesti po 2024 m., iki 2024 m.
kovo 31 d. ji turéty pateikti Komisijai praSymg leisti toliau taikyti Sig priemong kartu
su jos taikymo ataskaita, j kurig turéty buti jtraukta taikomos padalijimo normos
perziiira;

$i nukrypti leidZianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems 1§ PVM;

todel Sprendimas 2009/791/EB turéty biiti atitinkamai 1§ dalies pakeistas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Sprendimas 2009/791/EB 1§ dalies kei€iamas taip:

(1) pavadinimas pakei¢iamas taip:

2009 m. spalio 20 d. Tarybos sprendimas 2009/791/EB, leidziantis Vokietijos Federacinei Respublikai
toliau taikyti priemong, nukrypstanciag nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 168 straipsnio nuostaty (OL L 283, 2009 10 30, p. 55).

2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2009/162/ES, i§ dalies keicianti Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos jvairias nuostatas (OL L 10, 2010 1 15, p. 14-18).
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,2009 m. spalio 20 d. Tarybos sprendimas, leidziantis Vokietijos Federacinei Respublikai
toliau taikyti priemong, nukrypstanc¢ig nuo Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 168 ir 168a straipsniy nuostaty*;

(2) 2 straipsnis pakeiiamas taip:
,,2 straipsnis
Sis sprendimas nustoja galioti 2024 m. gruodzio 31 d.

Bet koks prasymas pratesti Siame sprendime numatytos nukrypti leidziancios priemonés
taikymo laikotarpj Komisijai pateikiamas iki 2024 m. kovo 31 d.

Kartu su tokiu praSymu pateikiama S$ios priemonés taikymo ataskaita, | kurig jtraukta
padalijimo normos, kuri remiantis §iuo sprendimu taikoma teisei | PVM atskaitg, perzitra.*

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas \Vokietijos Federacinei Respublikai.
Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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