LT

* K %

3 EUROPOS
ook KOMISIJA

* %o
»

Briuselis, 2021 07 09
COM(2021) 385 final

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALYU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél 2017 m. profesiniy paslaugy reglamentavimo reformuy rekomendacijy jgyvendinimo
vertinimo ir atnaujinimo

{SWD(2021) 185 final}

LT



KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél 2017 m. profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy jgyvendinimo
vertinimo ir atnaujinimo

l. Profesiniy paslaugy reglamentavimas. Platesnis kontekstas

2017 m. sausio mén. Komisija valstybéms naréms pateiké rekomendacijas dél nacionaliniy
profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy'. Rekomendacijomis buvo siekiama skatinti
valstybes nares kurti augimui, inovacijoms ir darbo viety kiirimui palankig reglamentavimo
aplinkg ir padéti joms tai daryti. Taciau pastaraisiais metais pazanga profesijy
reglamentavimo reformy srityje ES buvo gana nuvilianti. Nepaisant potencialiai teigiamo
reformy ekonominio poveikio, tik kelios valstybés narés émési veiksmy, kad panaikinty
neproporcingg reglamentavimg. Net ir tada reformos daznai buidavo vykdomos tik pradéjus
pazeidimo nagring¢jimo procediras. Kai kurios valstybés narés tam tikry profesijy
reglamentavimo aplinkg dar labiau sugrieztino. Tai atitinka 2021 m. metin¢je bendrosios
rinkos ataskaitoje atlikta bendrosios paslaugy rinkos, kurig ir toliau stabdo nepagristos ir
nereikalingos kliaitys, analize®. Taigi, pra¢jus ketveriems metams po rekomendacijy priémimo
ir atsizvelgiant j tai, kad ES ekonomika buvo smarkiai sukrésta COVID-19 pandemijos, atéjo
metas jvertinti veiklg, susijusig su profesiniy paslaugy reglamentavimu. Tai visiSkai atitinka
neseniai priimtag komunikata ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas“S,
kuriame pabréziama, kad reikia skubiai tobulinti bendrgja paslaugy rinka kaip svarby ES
ekonomikos konkurencingumo ir atsparumo sverta. Taigi, taip papildomi minétame
komunikate nustatyti veiksmai, kuriais sieckiama geresnio bendrosios rinkos veikimo paslaugy
srityje. Kaip paskelbta 2020 m. kovo mén. vykdymo uztikrinimo veiksmy plane, S$iuo
komunikatu atnaujinamos 2017 m. profesiniy paslaugy reglamentavimo rekomendacijos®.

Ekonominés aplinkybés

D¢l beprecedencio COVID-19 pandemijos sukelto ES ekonomikos sukrétimo reikia reaguoti
visose srityse, siekiant sékmingo ekonomikos atsigavimo. Veiksmingos ir paveikios
struktiirinés reformos paslaugy sektoriuje, drauge su kitomis priemonémis, galéty paskatinti
ekonomikos atsigavimg ir padéti uztikrinti jo tvaruma. Paslaugos atlieka svarby vaidmenj ES
ekonomikoje ne tik dél jy tiesioginio indélio j pridéting vertg ir uZimtuma, bet ir dél sasajy su
vertés grandinémis ir jy esminio vaidmens pramonés ekosistemose. Reglamentuojamos
profesinés paslaugos yra neatsiejamos nuo ekonomikos ir yra daugelio sektoriy, pavyzdziui,
statybos, judumo, sveikatos, turizmo, vie§ujy paslaugy ir §vietimo, dalis®. Jy vis dazniau

'Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy (COM(2016) 820), prie kurio pridedamas
dokumentas SWD(2016) 436.

2 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita, pridedama prie komunikato ,,Naujosios 2020 m. pramongés
strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo* (COM(2021) 350).

} Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos
ekonomikos atsigavimo* (COM(2021) 350).

*lgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy planas (COM(2020) 94 final).
> Zr. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
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prisireikia prekiy gamyboje — tai vadinama ekonomikos ,,jpaslauginimu“®. Todél dinamigkos,
atsparios ir gerai veikiancios paslaugy rinkos gali buti tvirtas kity ekonomikos sektoriy
veiksmingumo pagrindas.

Visy pirma verslo paslaugos7, daugelis kuriy yra reglamentuojamos profesinés paslaugos,
sukuria apie 13 proc. ES bendrosios pridétinés vertés ir sudaro beveik 14 proc. ES uzimtumo®.
Be Sio tiesioginio indélio, jos taip pat yra svarbus indélis j likusig ekonomika tiek Salies
viduje, tiek tarpvalstybiniu mastu®. Kadangi $ios paslaugos daZniausiai apibiidinamos kaip
imlios zinioms, jomis labai prisidedama prie inovacijy ir moksliniy tyrimy.

Kaip aiskiai parodé¢ pandemija, skaitmeninés inovacijos atlieka esminj ir vis svarbesnj
vaidmen] teikiant paslaugas, todél reglamentavimo kokybés srityje joms turéty buti skiriamas
ypatingas démesys. Duomenys rodo, kad nors skaitmeninis automatizavimas verslo paslaugy
sektoriuje turi potencialo pakeisti visg verslo modelj, pradedant galimybémis patekti j rinkas
ir baigiant pasikartojan¢iy uzduoCiy automatizavimu, tai dar néra daugumos ES paslaugy
teikéjy realybélo. Todé¢l, atsiradus naujoms skaitmeninéms paslaugoms, reikia persvarstyti
dabartines reguliavimo sistemas, kad jos biity palankesnés reikiamoms novatoriSkoms
paslaugoms.

Empiriniai duomenys patvirtina, kad pernelyg didelis rinkos reguliavimas gali labai pakenkti
ekonominés veiklos rezultatams. Tuo tarpu rinky atvérimas konkurencijai gali paskatinti
nasuma, inovacijas bei verslumg ir galiausiai padéti pasiekti geresniy ekonominiy rezultaty.
Pavyzdziui, neseniai atliktas tyrimas rodo, kad jgyvendinus Komisijos 2017 m. reformy
rekomendacijas vos keturiuose verslo paslaugy sektoriuose (teisés, apskaitos, architektiiros ir
inzinerijos) BVP galéty padidéti daugiau kaip 14 mird. EUR ir per trejus metus 12 ES
valstybiy nariy galéty biti sukurta per 50 000 papildomy darbo viety. Atsizvelgiant | beveik
nereikSmingas vieSasias $iy reformy islaidas, taip buty gauta didziulé nauda™'. Teigiamas
reformy poveikis pasireikSty didesniu naSumu, maZesnémis kainomis ir iSaugusiu galutiniu
vartojimu.

Reglamentavimo aplinkybés

Profesiniy paslaugy reglamentavimas yra valstybiy nariy ir ES pasidalijamoji kompetencija,
todél reikia imtis bendry veiksmy, kad reglamentavimas atitikty savo paskirtj. Siuo metu,
remiantis valstybiy nariy informacija, pateikta reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje,
visoje ES yra beveik 6 000 reglamentuojamy profesijy, o jy skaiius jvairiose Salyse labai

® T.y. didéjantis netiesioginis paslaugy, kaip indélio ir veiklos jmonése arba kaip su prekémis susietos veiklos, indélis
prekiy gamyba. Pavyzdziui, ,,Copenhagen Economics* skai¢iavimais, 25—-60 proc. darbo viety gamybos jmonése yra susij¢ su
paslaugy funkcijomis, o ES prekiy eksporto srityje yra apie 14 min. su paslaugomis susijusiy darbo viety (,,Copenhagen
Economics®, 2018 m. Making EU trade in services work for all). 7r.
https://www.copenhageneconomics.com/publications/publication/making-eu-trade-in-services-work-for-all.

" Verslo paslaugos — paslaugos, teikiamos sektoriuose, remianéiuose jvairig veiklg vykdanéias jmones, pavyzdziui, teisinés,
apskaitos ar inZinerijos paslaugos. Nors reglamentuojamos profesinés paslaugos teikiamos daugelyje kity ekonomikos
sektoriy, dauguma Siame komunikate aptariamy profesijy priklauso verslo paslaugy sektoriui.

®Eurostatas, 2017 m.

° Pavyzdziui, architektlros ir inzinerijos paslaugos sudaro apie 5 proc. viso indélio j ES statybos darbus (Eurostatas,
2019 m.).

10 Prometeia SpA“ vadovaujamas konsorciumas. (2021 m.): The impact of regulatory environment on digital automation in

professional services (,,Reglamentavimo aplinkos poveikis profesionaliy paslaugy skaitmeniniam automatizavimui®).

Europos Komisijos uzsakytas tyrimas. Tyrimas apima architektiiros, inZinerijos, teisines ir apskaitos paslaugas 12-oje
valstybiy nariy (BE, HR, FR, DE, IE, IT, NL, PL, PT, RO, ES, SE). Zr. https://data.europa.eu/doi/10.2873/310173.
11
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jvairuoja'?. Remiantis ES masto tyrimu, mazdaug 22 proc. Europos darbo jégos (t. y. daugiau
kaip 47 mln. pilie¢iy) profesijy reglamentavimas turi tiesioginés jtakos .

IS tiesy daugelis su paslaugomis susijusiy profesijy nuo seno yra grieztai reglamentuojamos.
Rinkos ekonomikos Salyse reglamentavimas yra pagrjstas, kai siekiama paSalinti rinkos
trikdzius, kuriuos lémé, pavyzdziui, reikSmingi iSorés veiksniai arba didelé informacijos
asimetrija. Geriausiu atveju tokios rinkos korekcijos turéty biiti jgyvendinamos nustatant kuo
maziau apribojimy ir maziausiomis jmanomomis dalyviy sagnaudomis. Tac¢iau reglamentavimo
apribojimai daznai gali virSyti biiting minimuma, pavyzdZziui, jei jiems daro jtaka profesiniy
grupiy asmeniniai interesai.

[Sanalizavus reglamentavimo apribojimus, taikomus ekonominiu pozidriu svarbioms
profesijoms, kurios yra Sio komunikato démesio centre, matyti, kad kyla dideliy kliti¢iy Siy
profesijy atstovams patekti i rinkg ir jomis verstis, be to, valstybése narése reglamentavimas
labai jvairuoja. Sie apribojimai apima jvairius galimybés teikti profesines paslaugas ir verstis
profesine veikla aspektus, pradedant priskirta veikla ir saugomais profesiniais vardais ir
baigiant reikalavimais dél teisiniy formy, akcijy ar draudimo. Bendras reikalavimy poveikis
ribojant profesiniy paslaugy rinkas gali buti reikSmingas. Neseniai paskelbtoje ataskaitoje
Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers (,,Verslo kelias
bendrojoje rinkoje. Praktinés klititys ir trukdziai“) nurodoma, kad galimybé uZsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ir vertimasis jomis yra viena i§ dideliy ir nuolatiniy
jmonéms bendrojoje rinkoje kylanéiy klin¢iy'.

Profesijos, kurioms skiriama daugiausia démesio

Kaip ir 2017 m. reformy rekomendacijose, Siame komunikate daugiausia démesio skiriama
kelioms ekonomiskai svarbioms profesijoms: architektams, statybos inZzinieriams,
advokatams, patentiniams patikétiniams ir turistiniy kelioniy vadovams (gidams). Démesio
centre Sios profesijy grupes atsidiire del jy ekonominés svarbos, vaidmens inovacijy srityje ir
Ju indélio j gyvybiskai svarbias ekonomines ekosistemas, taip pat dél galimos $iy sektoriy
reglamentavimo reformos naudos. Jos priklauso keturioms pagrindinéms platesnéms
pramoneés Sakoms: verslo paslaugoms, statybai, nekilnojamajam turtui ir turizmui.

Pavyzdziui, architektiiros ir inZinerijos sektoriuose tiesiogiai sugeneruojama 1,4 proc. viso
ES uZimtumo ir 1 proc. bendrosios pridétinés vertés. Netiesioginis jy indelis  kitus
ekonomikos sektorius, pavyzdziui, statybos, yra dar didesnis. Per 50 proc. Europos jmoniy
architektiiros ir inzinerijos sektoriuose laikomos novatoriSkomis bendrovémis. Teisés ir
apskaitos sektoriai kartu sukuria 3 proc. visy darbo viety ES ir tiek pat procenty visos ES
bendrosios pridétinés vertés, taip pat teikia kitiems ekonomikos sektoriams gyvybiSkai
svarbias paslaugas.

Kalbant apie turistiniy kelioniy vadovy (gidy) profesija, kuri vis dar reglamentuojama
dviejuose trecdaliuose valstybiy nariy, turizmas yra viena i§ svarbiausiy ES ekonomingés
veiklos raSiy, turinti plataus masto poveiki likusiai ekonomikai ir socialiniams bei
kultGriniams aspektams. Patentiniai patikétiniai buvo pasirinkti dél jy gyvybiSkai svarbaus
vaidmens inovacijy ir vystymosi srityje, nes intelektinés nuosavybés teisés, pvz., patentai,

12 7r. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/. Duomeny bazéje yra informacijos apie reglamentuojamas
profesijas, kurioms taikoma Direktyva 2005/36/EB, ir nurodyta, kad reglamentuojama mazdaug 600 vadinamyjy generiniy
profesijy. Kiekviena generiné profesija paprastai apima daug konkreCiy profesijy, todél ES reglamentuojamy profesijy
skaicius siekia beveik 6 000.

13 Koumenta M. ir M. Pagliero, 2016: Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU (,,Profesijy reglamentavimo aprepties ir poveikio darbo rinkai ES vertinimas*). Zr.
https://ec.europa.eu/growth/content/measuring-prevalence-and-labour-market-impacts-occupational-regulation-eu_en.

14 SWD(2020) 54.
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prekiy zenklai ir pramoninis dizainas, yra butinos daugelyje pramonés Saky. Nekilnojamojo
turto veikla sudaro didele¢ visos ekonomikos dalj ir atliecka svarby vaidmenj daugelyje
sektoriy, taip pat daro poveikj pavienéms jmonéms ir pilieciams.

Pazanga reglamentavimo reformy srityje

2017 m. reformy rekomendacijose Komisija pasiilé konkrecCias reglamentavimo  sritis,
susijusias su tam tikromis profesinémis paslaugomis, kurioms biity naudingi reglamentavimo
patobulinimai®®. Buvo sickiama padéti valstybéms naréms tikslingiau vykdyti reglamentavimo
reformas ir reformomis pasiekti didziausig ekonoming¢ naudg, taip pat teikti papildoma
politing parama, kurios reikia reformoms jgyvendinti. Profesiniy paslaugy reformos taip pat
buvo ne kartg jtrauktos | kelioms konkrecioms valstybéms naréms skirtas Europos semestro
rekomendacijas.

Nepaisant akivaizdZios ekonominés naudos, susijusios su reguliavimo apribojimy Svelninimu
paslaugy rinkoje, apskritai pastaraisiais metais daugelyje paslaugy sektoriy nepasiekta beveik
jokios pazangos (1 pav.).

Bendra kliGéiy raida, ES 27

15 VIS0

Nekil
t

0,300

0,250

0,200

0,150

0,100

0,000 [ ]
Apskaitos it Architektiros  Infinerijos maoje Kelioniy Turistiniy ~ Restoranai  Viedbufia Statyba Statyba  Madmening  Didmeniné

y pasaugos  paslaugos ntai  agentiros [gen kaiir  prekyba prekyba

[ vadovai (gidai) rangoval)  santechrikai)

1 pav. Rinkos klittys 27 ES valstybése narése, 2006-2017 m. Reglamentavimo ribojamasis poveikis
matuojamas skaléje nuo 0 iki 1. Saltinis: Mapping and Assessment of Legal and Administrative Barriers in the
Services Sector (,,Teisiniy ir administraciniy kliti¢iy paslaugy sektoriuje nustatymas ir vertinimas®), Europos
Komisijos uzsakytas tyrimas, zr. https://data.europa.eu/doi/10.2873/690757.

Padétis yra panasi ir nagrinétuose profesiniy paslaugy sektoriuose. Nuo 2017 m. tik kelios ES
Salys émeési profesiniy paslaugy liberalizavimo reformy (daugeliu atvejy po pazeidimo
nagrinéjimo procediiry). Apskritai vykdant reformas tik 1§ dalies atsizvelgta j Komisijos
rekomendacijas, todél daugumoje valstybiy nariy tebéra daug galimybiy toliau tobulinti
reglamentavimg.

Kai kurios valstybés narés — prieSingai — neseniai sugrieZtino tam tikry profesijy
reglamentavimg. Pavyzdziui, dvi valstybés narés pradéjo reglamentuoti nekilnojamojo turto
agento profesija (vienoje Salyje reglamentavimo iniciatyva tebesvarstoma), kuri Siose Salyse
anksciau nebuvo reglamentuojama. Keletas valstybiy nariy nustaté apribojimus, susijusius su
tam tikrais teisiniy, architektiiros ir inZinerijos paslaugy teikéjy patekimo j rinkg ir teikimo
aspektais (iSsamesné informacija pateikiama toliau).

5coM(2016) 820.



Profesiniy paslaugy reglamentavimo ribojamojo poveikio rodiklis

Kaip ir 2017 m., Sios atnaujintos reformy rekomendacijos grindziamos i§samiu nacionaliniy
reglamentavimo sistemy, taikomy septynioms aptariamoms profesijoms, vertinimu. Be
iSsamios kokybinés analizés, bendras nacionalinio reglamentavimo ribojamasis poveikis
vertinamas taikant sudétinj rodiklj, kuris buvo parengtas 2017 m. siekiant jvertinti bendra
keliy reglamentavimo reikalavimy naétqm.

Sis rodiklis suteikia kiekybinj pagrinda septyniy profesijy reglamentavimo sistemy valstybése
narése lyginamajai analizei, jvertinant jy ribojamajj poveikj skal¢je nuo nulio (maziausiai
ribojanti) iki SeSiy (labiausiai ribojanti). Jis grindziamas labai panaSia metodika kaip ir
2018 m. EBPO produkty rinkos reguliavimo rodikliai. Reglamentavimo reikalavimai, kuriems
taikomas rodiklis, rtiSys nuo 2017 m. isliko nepakite:

(1) pozitiris i reglamentavimg: veikla, kuria gali verstis tik tam tikra kvalifikacija turintys
subjektai, profesinio vardo apsauga;

(2) kvalifikaciniai reikalavimai: mokymosi trukmé, privalomas valstybinis egzaminas,
reikalavimas nuolat kelti kvalifikacijg ir kt.;

(3) kiti priemimo reikalavimai: privaloma narysté¢ arba registracija profesinéje organizacijoje,
i8duodamy licencijy skaiciaus ribojimas, kiti leidimy i§davimo reikalavimai ir kt.;

(4) veiklos vykdymo reikalavimai: bendroviy formy apribojimai, akcijy valdymo ir balsavimo
apribojimai, bendro profesinés veiklos vykdymo apribojimai, veiklos rii$iy nesuderinamumas
ir kt.

2017 m. Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras atliko ribojamojo poveikio rodiklio
nustatymo metodikos statistinj audita, kurio metu padaryta iSvada, kad Sis rodiklis yra
statistiSkai nuoseklus ir patikimas bei buvo naudinga ir veiksminga priemoné jvairiems
nacionalinio reglamentavimo aspektams apibendrinti'’. Sis rodiklis taip pat buvo jvertintas
Europos Parlamento uzsakymu atliktame tyrime, kuriame padaryta i§vada, kad jis ,,gali padeéti
jrodyti, kad profesiniy paslaugy reglamentavimo ribojamasis poveikis paprastai mazina gera
rinky veikima ir taip menkina ekonomikos augima ES“'®, Tyrime taip pat pazymima, kad nors
Sis rodiklis grindziamas EBPO produkty rinkos reguliavimo metodika, juo dar i§samiau
parodomas bendras ribojamojo poveikio lygis ES valstybése narése, | analize jtraukiant kai
kuriuos papildomus aspektus.

Toliau pateikiami konkreCiy valstybiy nariy rezultatai, susij¢ su kiekvienos i§ septyniy
profesijy reglamentavimo ribojamuoju poveikiu. Nors Sie rezultatai yra naudingas bendro
reglamentavimo ribojamojo poveikio ir reglamentavimo tobulinimo galimybiy rodiklis, jie
neturéty buti atsieti nuo kokybinio nacionalinio reglamentavimo aplinkybiy vertinimo. Jie taip
pat neturéty buti aiSkinami kaip galutinai jvertinantys reglamentavimo proporcingumg ar
tinkamuma. Veikiau jie turéty biiti atspirties taskas atliekant tolesn¢ i§samia analize, kurioje
kokybiniai ir kiekybiniai metodai vienas kitg papildo.

16 I§samesnés informacijos apie metodika pateikiama susijusiame tarnyby darbiniame dokumente.

7 Jungtinis tyrimy centras (2018): Statistical Audit of the Restrictiveness Index for Seven Regulated Professions (,,Septyniy
reglamentuojamy profesijy ribojamojo poveikio indekso statistinis auditas). Zr. https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-
statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions.

18 pelkmans J. (2017): The New Restrictiveness Indicator for Professional Services: an Assessment. (,,Naujas profesiniy
paslaugy ribojamojo poveikio rodiklis. Vertinimas®). Europos Parlamento IMCO komiteto uZsakytas tyrimas. Zr.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL_STU(2017)607349_EN.pdf.
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1. Analizé pagal profesijas

Tolesniuose skirsniuose aprasomas jvairiy nagrinéty profesiniy paslaugy reglamentavimas.
Savokos ir (nacionaliné) terminija, taip pat profesijy veiklos organizavimas ir apimtis
valstybése narése daznai skiriasi. Atliekant analize ] Siuos skirtumus atsizvelgta aptariant
paslaugas konkreciame sektoriuje, o ne nacionalines tam tikros profesijos apibréztis.

Toliau pateiktas vertinimas daugiausia grindziamas:

e informacija, kurig pateiké valstybés narés reglamentuojamy profesijy duomeny bazeje;
e papildomais Komisijos tyrimais, susijusiais su nacionalings teisés aktais.

Analizéje taip pat atsizvelgiama j suinteresuotyjy Saliy skundus arba kitus atsiliepimus dél
apribojimy, su kuriais jie susiduria. Si informacija buvo patikrinta ir kelis kartus aptarta su
valstybémis narémis.

Kiekvienoje analizéje yra grafikas, parodantis ribojamojo poveikio rodiklj. Sig informacija
reikéty vertinti drauge su pateikta kiekvienos profesijos aprasomaja analize. Sio rodiklio
tikslas — nustatyti santykinj kiekvienos i§ minéty profesijy reglamentavimo atskirose
valstybése narése intensyvuma. Su reglamentavimu nesusijusios klititys ] rodiklj nejtrauktos,
taciau, kai jmanoma ir kai Komisijai tokia informacija zinoma, jos minimos kokybiniame
apraSyme. Rekomendacijos daugiausia grindziamos platesne kokybine analize, todél nebiitinai
esama tiesioginés sgsajos tarp rodiklio vertés ir reformy rekomendacijy.

Remdamosi Siomis rekomendacijomis, valstybés narés turéty i§ naujo jvertinti ir persvarstyti
paslaugy teikéjams taikomus apribojimus ir atrinktus profesinius sektorius reglamentuojancias
taisykles. Visy pirma jos turéty atsizvelgti i bendra poveikj, kuri daro keliy lygiy
reglamentavimo priemonés.

I1.1. Architektai

Nors dauguma ES valstybiy nariy architekto profesijg reglamentuoja taip, kad jg biity galima
automatiskai pripazinti pagal Profesiniy kvalifikacijy direktyva, poZiiiris vis dar labai skiriasi.
Keliose Salyse (pvz., Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Prancizijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Liuksemburge, Maltoje) su architektiira susijusi veikla priskiriama
vienai reglamentuojamai profesijai, o kitose (pvz., Lenkijoje, Lietuvoje, Latvijoje) —
reglamentavimas labiau fragmentuotas, kai skirtingg veikla vykdo tik glaudZiai susijusiy
profesijy atstovai (pvz., statyby technologai, kraStovaizdzio architektai, miesto planuotojai,
interjero architektai) arba jg vykdo labiau specializuoti ar sertifikuoti specialistai (pvz.,
architektai, turintys papildomg atestacija konkreCiose statybos srityse). Danija, Estija,
Suomija ir Svedija nereglamentuoja §ios profesijos stricto sensu, bet reglamentuoja
konkrec¢ius vertimosi ja biidus arba naudoja kitas kompetencijos tikrinimo formas, biidingas
statyby sektoriui.

2017 m. Komisija pateiké keleta rekomendacijy dél architekto profesijos, visy pirma dél
placios priskirty veiklos rusiy aprépties, akcijy valdymo poveikio, bendrovés formos bei
daugiasrités veiklos apribojimy, ir deél suskaidyty reglamentavimo sistemy are keliy
sertifikavimo reikalavimy poveikio.

Remiantis turima informacija, valstybés narés nuo 2017 m. jgyvendino kelias reformas, taciau
ju uzmojai buvo gana riboti. Keletu atvejy reformos Iémé grieztesnius reglamentavimo
reikalavimus.
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Saltinis: Europos Komisija, 2021.
2 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uzsiimti ir verstis architekto
profesine veikla, remiantis atnaujintu Komisijos parengtu ribojamojo poveikio rodikliu. Palyginti su 2017 m., rodiklis buvo

Siek tiek patikslintas siekiant geriau aprépti tik architektams priskirta veiklg ir papildomy sertifikavimo ir atestavimo
sistemas, pagal kurias galimybei uzsiimti konkre¢ia veikla taikomi papildomi leidimy i§davimo reikalavimai.

Neseniai keliose valstybése narése, pavyzdziui, Kipre, Lietuvoje ir Slovénijoje, architektams
taikomi kvalifikaciniai reikalavimai buvo i§ dalies pakeisti siekiant atsizvelgti j buitiniausius
mokymo reikalavimus, atnaujintus Direktyva 2013/55/ES. Lietuva taip pat nustaté profesinio
vardo apsaugg, testinio kvalifikacijos kélimo reikalavimus ir privalomag naryste atestuoty
architekty? profesinéje organizacijoje. Slovénijoje Siek tiek sumazinti mokymo reikalavimai,
taCiau nustatyti privalomo profesinio tobuléjimo reikalavimai. Latvija sumazino profesinés
patirties reikalavimus architektams, kuriems taikomos papildomos sertifikavimo procediiros.

Padétis Salyse, kurios nereglamentuoja Sios profesijos stricto sensu, bet reglamentuoja
konkrecius vertimosi ja biuidus ar kitus su statybos aplinka susijusius kompetencijos
patikrinimus (Danijoje, Estijoje, Suomijoje ir Svedijoje), i§ esmés nepasikeite. Komisija
nepasteb&jo jokiy reikSmingy teisés akty pakeitimy po to, kai ji profesijos
nereglamentuojancioms valstybéms naréms paskelbé 2017 m. rekomendacijg perzitréti §j
modelj, kad jis netapty klititimi, ir nebuvo informuota apie jokius svarstymus Siuo klausimu.
Komisijos turima informacija patvirtina pirmines i§vadas, kad $iy dviejy modeliy skirtumai
gali biti ne tokie dideli, kaip gali pasirodyti, kai profesijos nereglamentuojancios Salys, taiko
architekty kompetencijos sertifikavimg, ad hoc arba kiekvienu konkreéiu atveju atlickama
kompetencijos vertinimg, kad jie galéty teikti konkre€ias paslaugas (pvz., pateikti planus arba
statybos leidimus). Pavyzdziui, Suomijos valdzios institucijos, i§duodamos statybos leidimus,
kiekvienu konkreciu atveju sprendzia dél vadovaujanciyjy, pastaty ir specialiyjy dizaineriy
kvalifikacijos. Svedijoje ne tik tikrinami statybos leidimai, bet ir reglamentuojama tam tikry
sertifikuoty specialisty (prieSgaisrinés saugos, védinimo, prieinamumo nejgaliesiems, kultiiros
iSsaugojimo), statybvieCiy koordinatoriy ir technikos eksperty veikla. Estijoje pradéta
reforma, kad bty supaprastintos iSsamios vadovaujanciyjy specialistq21 sertifikavimo
taisyklés, taCiau prieigos salygos reformomis i§ esmeés nebuvo pakeistos.

Didziausi skirtumai tarp valstybiy nariy pastebimi priskirty veiklos riiSiy srityje.
Architekturinio projektavimo ir planavimo veikla, techninés kontrolés ir atitikties dokumenty

19 Rodiklis rodo bendra reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maziausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaidiuotos siekiant atsizvelgti j metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta naujg informacija.

27, y. architekty, kuriems taikomos papildomos atestacijos procediiros, kad jie galéty vykdyti konkre&ig veikla.

2! Estijoje bet kuri bendrové, norinti teikti paslaugas statybos, projektavimo, pastaty apZiiiros, energijos vartojimo audito,
savininky priezitros, konsultavimo statybos projekty ir pastaty klausimais ir energijos sertifikaty isdavimo sektoriuose, turi
uzsiregistruoti ekonominés veiklos registre ir nurodyti tos konkrecios srities vadovaujantjji specialista.



rengimas, pateikimas ir pasiraSymas paprastai visose $ig profesijg reglamentuojanciose Salyse
yra priskiriami kvalifikuotiems architektams. Daugelyje Saliy architekty veiklai taip pat
priskiriama statyby sektoriaus veikla, susijusi su sagnaudy valdymu ir statybos stebésena. Kitos
paslaugos, pavyzdziui, kraStovaizdzio architekttira, miesty, teritorijy planavimas ir interjero
dizainas, jvairiose ES valstybése narése architektams priskiriamos skirtingu mastu. Keliose
Salyse priskiriamos tik tam tikros paslaugos, pvz., Vokietijoje priskiriama tik dokumenty,
reikalingy statybos leidimams gauti, pateikimo paslauga, 0 Austrijoje isskirtinai priskiriama
tik vieSyjy dokumenty rengimo paslauga. Kai Salys tokiu biidu priskiria tam tikras profesinés
veiklos risis, tokia profesine veikla paprastai gali verstis ir susijusiy profesijy atstovai, visy
pirma statybos inzinieriai arba glaudziai susijusiy profesijy atstovai, pavyzdziui,
kraStovaizdzio architektai, miesty planuotojai, erdvés planuotojai ir interjero dizaineriai.

Komisija pazymi, kad, reaguojant § 2017 m. rekomendacijas dé¢l placios architektams priskirty
veiklos rusiy aprépties, pokyc¢iy biita nedaug. Pavyzdziui, Portugalija atvéré priskirtos
kreipimosi dél statybos projekto patvirtinimo paslaugos galimybe, kuri dabar yra atvira
inzinieriams, ir paskelbé apie tolesnes reformas. Kroatijoje taip pat panaikintas interjero
dizaino veiklos reglamentavimas ir veikla atverta visiems®.

Kitas svarbus 2017 m. nustatytas skirtumas tarp valstybiy nariy buvo vientisy ir fragmentuoty
sistemy buvimas. Vientisg sistemg turin¢ios valstybés narés leidZia architektams teikti jvairias
paslaugas, o kitose valstybése narése kompetencija ir (arba) atsakomybé paskirstoma skirtingy
kategorijy specialistams. Siame komunikate Komisija atidziau i$nagrinéjo profesijos
fragmentacija, vertindama reikalavimus dél papildomy architekty sertifikavimo ar atestavimo
sistemy, kad jie galéty teikti konkrecias profesines paslaugas (iskaitant papildomus profesinés
patirties reikalavimus).

Remiantis turima informacija, atlikus analize¢ nustatyta, kad keliose Salyse (pvz., Latvijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje) architekto profesija yra fragmentuota skirtingu mastu. Latvijoje,
norédamas jgyti savarankiska teis¢ verstis profesine veikla, pareiskéjas, be bendryjy
privalomy 1iSsilavinimo reikalavimy, turi gauti savarankiSkos veiklos pazyméjimg. Nors
Latvija, atsizvelgdama j 2017 m. rekomendacijas, $iek tiek sumazino statybos specialisty
specializacijy skai¢iy, joje vis dar taikoma daug sertifikavimo reikalavimy.”® Komisija
nustaté, kad nuo 2017 m. Lietuva padidino fragmentacijos lygj, padidindama veiklos rasiy,
kuriy atveju reikalaujama papildomy neypatingos svarbos statiniy architekty atestacijy,
skaiCiy. Lenkija pranesa apie keturis architekty ‘[ipus24 ir leidZia tolesnes techninio pobiidZio
specializacijas. Remiantis turima informacija, fragmentacijos, nors ir mazesniu mastu, esama
ir Slovakijoje, Rumunijoje, Kroatijoje, Slovénijoje, Kipre, Nyderlanduose bei
Portugalijoje.

Nors tam tikry profesinés veiklos atvérimas vienai ar kelioms reglamentuojamoms
profesijoms, kurioms taikomi ne tokie griezti reglamentavimo reikalavimai, taip pat gali turéti
teigiama poveikj, kaip pranesta 2017 m., salygy, kuriomis leidziama uzsiimti jvairia veikla,
fragmentacija tebéra svarbus veiksnys, ] kurj reikia atsizvelgti reglamentuojant profesija, nes
del to gali atsirasti nereikalinga painiava ir reikalaujama kelialygiy leidimy. Visy pirma
Komisija apgailestauja, kad valstybés narés menkai émesi veiksmy, kad sumazinty jvairiy
veiklos rusiy, kurioms taikomi papildomi reikalavimai, fragmentacija. Komisija taip pat

22 Kroatijoje taip pat panaikintas narystés profesinése organizacijose reikalavimas statybvietés vadovams. Kroatijos valdZios
institucijy teigimu, taip pat panaikintas su gyvenamaja vieta susij¢s reikalavimas.

2876 sertifikuojamos veiklos riidys statybos sektoriuje, i§ kuriy 16 veiklos riigiy yra projektavimo srityje.

2% Architektus, turintius galuting licencija, architektus, turingius statybos licencija ir besispecializuojanéius statiniy ir
konstrukcijy srityje, architektus, turinCius statyby licencija ir besispecializuojancius architektiiros srityje, techninius
architektus, turincius statybos licencija ir besispecializuojancius architektiiros srityje.



ragina tas valstybes nares persvarstyti fragmentuoty sistemy reglamentavimo proporcinguma.
Visy pirma jos turéty jvertinti sistemy veiksmingumg paskirstant atsakomybe skirtingoms tos
pacios veiklos riiSies specialisty kategorijoms ir nasta, atsirandancig dél poreikio gauti kelis
glaudziai susijusiy veiklos rusiy sertifikatus.

Komisija nustaté¢, kad vykdant akcijy valdymo reikalavimy reformas padaryta didesné
pazanga. Po Teisingumo Teismo sprendimy bent dvi Salys — Austrija ir Kipras — sumazino
savo akcijy valdymo ir bendrovés formos apribojimus.

2019 m. liepos 29 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priémé sprendimag byloje
C-209/18 Komisija pries Austrijg, be kita ko, dél reikalavimy inZinieriams ir architektams,
kurie specializuojasi statybos inzinerijos srityje. ESTT nustaté, kad (ankstesniu) inzinieriy ir
architekty jstatymu buvo pazeista Europos teis¢, be kita ko, nustatant ribojamasias salygas
akcininkams® ir ribojant inZinieriy ir architekty-statybos inzinieriy daugiasrite veiklg.
2019 m. birzelio mén. Austrijoje jsigaliojo naujas jstatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
taisyklés dél teisinés formos ir akcijy valdymo reikalavimy. Nors anks¢iau steigti
profesionalius juridinius asmenis buvo leidziama tik tam tikry formy bendrovéms, naujuoju
jstatymu leidziamos visos bendroviy formos. Taip pat atlaisvintos nuosavybés teise
priklausancio kapitalo taisyklés, kurias gali taikyti ne tik architekttros ir civilinés inzinerijos
imonés arba fiziniai asmenys, bet ir architektiiros ir inzinerijos bendrovés, jsteigtos kitoje ES
ar EEE valstybéje naréje arba Sveicarijoje.

Be to, 2017 m. rekomendacijose Austrija paraginta perzitiréti iSimting architekttiros jmoniy
veiklos riis] (architekturos paslaugy teikimg), kuri gerokai apriboja galimybes uzsiimti Sia
profesija kartu su kitomis profesijomis. Nors vykdant 2019 m. reformas §i rekomendacija
nebuvo jgyvendinta, tikimasi, kad naujasis jstatymas bus priimtas 2021 m. pirmajj pusmetj,
kad bty atsizvelgta j Teismo sprendimq%.

Komisija taip pat atkreipia démesj | Kipro padaryta pazanga mazinant akcijy valdymo
reikalavimus. Nors anks¢iau architektiros bendroviy akcijy valdymas buvo leidziamas tik
Kipro mokslo ir technikos rimy (ETEK) nariams, 2017 m. priémus pakeitimus, susijusius su
pazeidimo nagringjimo procediira, reikalavimai sumazinti bent iki 51 proc. Komisija
apgailestauja, kad Malta vis dar turi 100 proc. akcijy valdymo reikalavimg, nepaisant 2017 m.
rekomendacijy ji sumazinti.

Nepaisant 2016 m. nacionaliniame veiksmy plane pateikty pranesimy, Vokietija nepadaré
pazangos Salies mastu derindama savo akcijy valdymo ir balsavimo reikalavimus.

Padeétis, susijusi su privalomo profesinio draudimo reikalavimais, nuo 2017 m. nepasikeité.

Septyniose Salyse (Kroatijoje, Vokietijoje, Italijoje, Liuksemburge, Maltoje, Lenkijoje ir
Slovénijoje) yra nustatytos taisyklés dél tarify, daugiausia rekomenduojamy kainy visoms
arba kai kurioms paslaugoms forma.

Siuo klausimu Komisija atkreipia démesj j Vokietijos padaryta pazanga jgyvendinant ESTT
sprendimg byloje C-377/17 Komisija pries Vokietijg, nes Vokietija i§ dalies pakeité
architektams ir inzinieriams taikomus tarify apribojimus. Naujose taisyklése, kurios jsigaliojo
2021 m. sausio 1 d., buvo paliktas tarify diapazony sgraSas, tac¢iau paaiskinta, kad jais galéty

% Pagal ankstesn] jstatymg architekty ir inZinieriy bendrovés nariais galéjo tapti tik fiziniai asmenys ir civilinés inZinerijos
bendrovés, o bendrovés vadovais ir atstovais galéjo buti paskirti tik fiziniai asmenys, kurie yra tokios bendrovés nariai ir turi
didziaja dalj jos akcijy.

% ESTT nusprendé, kad ,Austrijos Respublika nepateiké jokio konkretaus argumento, jrodancio, kad kitos maziau
ribojancios priemonés, kaip antai Komisijos argumentuose nurodytas daugiasrite veiklg vykdancios bendrovés vidaus
tvarkos nustatymas, nebity tinkamos veiklg tokioje bendrovéje vykdancio [architekto / inZinieriaus] neSaliskumui,
nepriklausomumui ir sqziningumui uztikrinti*.



biiti remiamasi nustatant kainas, dél kuriy susitaré susitarianciosios Salys, ir Salys rastiSku
susitarimu gali nuspresti sarasu nesivadovauti. Bulgarija draudzia teikti projektavimo
paslaugas mazesnémis uz savikaing kainomis.

Devyniose Salyse taikomi nedideli reklamos apribojimai, kuriais apsiribojama reklamos, kuri
yra lyginamoji arba neatitinka profesinés etikos reikalavimy, draudimu.

Rekomendacijos

Valstybés narés, kuriy priskirty veiklos riSiy mastas didelis, turéty i§ naujo jvertinti Siy
apribojimy poveiki.

Austrija, Belgija, Cekija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Rumunija, Slovakija, Ispanija ir
Portugalija, be kity reikalavimy, turéty atsizvelgti j jy turimy akcijy valdymo ir (arba)
bendrovés formos apribojimy poveikj.

Austrija turéty jvertinti apribojimy, kuriuos ji nustato daugiasritéms veiklos riiSims,
proporcinguma (kol bus priimtas naujas jstatymas atsizvelgiant | ESTT sprendima).

Maltoje reikia perzitréti reikalavima, pagal kurj 100 proc. bendrovés akcijy turi priklausyti
specialistams.

Valstybése narése, kuriose profesija reglamentuojanti sistema yra fragmentuota arba keliama
daug sertifikavimo reikalavimy, kaip antai Latvijoje, Lietuvoje arba Lenkijoje, reikéty i$
naujo jvertinti $iy sistemy poveikj laisvam specialisty judéjimui ir tai, ar potencialios klititys
yra pateisinamos.

Valstybése narése, kuriose privalomas nereglamentuojamy profesijy specialisty
sertifikavimas arba taikoma kitokia stabdziy ir atsvary sistema, ypac teikiant tam tikras
paslaugas, reikéty perzitréti Sio reikalavimo nuosekluma apskritai ir praktinj jo poveikj, kad
tai netapty klititimi norint verstis §ia profesija.

Lietuva raginama perzitréti ir pranesti konkreias priezastis, dél kuriy manoma, kad
kvalifikacijos atestacija neypatingos svarbos statiniams yra biitina ir proporcinga.

I1.2. Statybos inZinieriai

Bendra statybos inZinieriaus profesijos reglamentavimo padétis 2021 m. i§ esmés yra tokia
pati kaip ir 2017 m. Kaip pranesta 2017 m., valstybése narése esama daug panasumy, visy
pirma tai, kaip jos, reglamentuodamos profesija, siekia ty paciy bendryjy interesy. Taciau
pozilris ] reglamentavimg jvairiose valstybése narése vis dar jvairuoja.

Nors dauguma valstybiy nariy mano, kad Sios profesijos reglamentavimas yra biitinas siekiant
uztikrinti civilinés inZinerijos paslaugy kokybe ir saugg, valstybés narés, pavyzdZiui,
Nyderlandai ar Svedija, sickdamos uztikrinti kokybe arba pasiekti bendrojo intereso tikslus,
rado kity biidy tai padaryti nei reglamentuoti Sig profesija stricto sensu.

Vis délto skirtumai tarp Siy dviejy pozitriy gali biiti ne tokie reikSmingi kaip atrodo, jeigu
Salyse, kuriose profesija paprastai nereglamentuojama, pavyzdziui, Suomijoje ir Svedijoje,
sertifikuojama statybos inzinieriy kompetencija arba atlieckamas ad hoc kompetencijos ar
patirties vertinimas kiekvienu konkreciu atveju ir Sig salyga atitinkantys inzinieriai gali teikti
tam tikras paslaugas (pvz., teikti statybos planus arba paraiskas leidimams gauti ir kt.). Todel
2017 m. Komisija profesijos nereglamentuojancioms valstybéms naréms rekomendavo §j
modelj perzitiréti, kad jis netapty klintimi vykdyti §ig veikla. Komisija nenustaté jokiy
profesijos nereglamentuojanciy Saliy teisés akty pakeitimy, atsizvelgiant ] §ig rekomendacija,
ir néra informuota apie jokias Siuo klausimu surengtas konsultacijas.
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Saltinis: Europos Komisija, 2021.
3 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamojo poveikio lygiu norint uZsiimti ir verstis statybos
inZinieriaus profesine veikla, remiantis naujuoju ribojamojo poveikio rodikliu. Nuo 2017 m. rodiklis buvo Siek tiek

patikslintas sickiant geriau aprépti papildomas sertifikavimo ir atestavimo sistemas, pagal kurias galimybei uZsiimti
konkrecia veikla taikomi papildomi leidimy iSdavimo reikalavimai.

Kitas svarbus 2017 m. nustatytas skirtumas tarp valstybiy nariy buvo vientisy ir fragmentuoty
sistemy buvimas. Vientisg sistema turin¢ios valstybés narés leidzia statybos inZinieriams teikti
jvairias paslaugas, o kitose valstybése narése kompetencija ir (arba) atsakomybé paskirstoma
skirtingy kategorijy inzinieriams.

Tokia fragmentuota sistema skirtingu mastu taikoma Kroatijoje, Cekijoje, Graikijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, LenkKijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje. Pavyzdziui, Rumunijoje
statybos inzinieriy kategorijai priskiriamos keturios reglamentuojamos profesijos, o Lenkijoje
— Sesios.

2017 m. Komisija valstybéms naréms, kuriose profesija reglamentuojancios sistemos yra
fragmentuotos arba kuriose, priklausomai nuo konkrecios veiklos, taikomi jvairialygiai
reikalavimai, kaip antai Latvijoje, rekomendavo jvertinti jy sistemy poveikj laisvam
specialisty jud€jimui ir tai, ar galimos klifitys yra pateisinamos.

Latvijos sistema buvo itin fragmentuota, joje buvo daug jvairiy specializacijy ir apie 80 riisiy
sertifikacijy, reikalingy jvairias paslaugas teikiantiems statybos inzinieriams. 2017 m. Latvija
jvykdeé reforma, pagal kurig buvo panaikinta keletas statybos inZinieriy specializacijy (statiniy
statybos inZinieriaus, transporto konstrukcijy statybos inzinieriaus, Silumos ir dujy
technologijy statybos inzinieriaus, vandens technologijy statybos inzinieriaus, hidrotechnikos
konstrukcijy statybos inzinieriaus); §i veikla dabar patenka j tik statybos inZzinieriams
priskiriamy paslaugy sarasag. Tuo pat metu Latvija panaikino statybos techniko, pastaty
eksperto ir hidrografo profesijy reglamentavimo reikalavimus. Taciau, nepaisant $iy reformy,
Siame Latvijos sektoriuje tebetaikom daug (bent 76) jvairiy sertifikavimo reikalavimy .

Po 2017 m. reformos Slovénija sumazino specializacijy civilinés inzinerijos srityje skaiciy
nuo penkiy iki dviejy (atestuoto inZinieriaus ir statybvietés koordinatoriaus), taciau jvede
kitus reikalavimus (pvz., abiejy profesijy profesiniy vardy apsaugg ir privalomg testinj
atestuoty inzinieriy profesinj tobul¢jima).

#"Rodiklis rodo bendrg reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maZiausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaiCiuotos siekiant atsizvelgti | metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta nauja informacija.
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Lietuva sugrieztino teisés aktus reikalaudama specialios atestacijos neypatingos svarbos
statiniy atveju. Lietuva teigia, kad, remiantis ankstesne patirtimi, tai biitina siekiant apsaugoti
vieSuosius interesus. Lietuva jsipareigojo pateikti daugiau informacijos apie konkrecias
priezastis, kodél tokie reikalavimai yra biitini ir proporcingi.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija apgailestauja dél riboty veiksmy Sioje
srityje. Nors tam tikry profesinés veiklos raSiy atvérimas vienai ar kelioms
reglamentuojamoms profesijoms, kurioms taikomi ne tokie griezti reglamentavimo
reikalavimai, taip pat gali turéti teigiamg poveikj, kaip pranesta 2017 m., dél vientisy ir
fragmentuoty sistemy derinio uzsiimti Sia veikla gali buti sunku ir sudétinga, be to, gali
atsirasti kliu¢iy laisvam statybos inzinieriy judéjimui. Taip pat kyla klausimy dél
reglamentavimo proporcingumo fragmentuotose sistemose, visy pirma tais atvejais, kai
jvairioms veiklos rii§ims taikomi papildomi reikalavimai. Visy pirma valstybés narés turéty
jvertinti sistemy veiksminguma paskirstant atsakomybe skirtingoms tos pacios veiklos srities
specialisty kategorijoms (pvz., uz projektavimg atsakingiems asmenims, kitiems uZz statyba
atsakingiems asmenims ir kitiems asmenims, atsakingiems uz priezilira arba uz mazus
statinius, palyginti su dideliais) ir naSta, atsirandancig del poreikio gauti kelis glaudziai
susijusiy veiklos rusiy sertifikatus.

Profesijos organizavimo skirtumai taip pat akivaizdis kalbant apie priskirtas veiklos raisis,
kurios jvairiose Salyse taip pat jvairuoja. Apskritai valstybés narés daugiausia priskiria
projektavimo ir statybos paslaugas. 2017 m. Komisija valstybéms naréms, kuriose yra ypac
daug priskirty veiklos rasiy, pavyzdziui, Austrijai, Cekijai, Italijai, Maltai, Lenkijai,
Portugalijai, Rumunijai ir Ispanijai, rekomendavo persvarstyti jy apréptj. Malta buvo
paraginta i$siaiSkinti, kuriy riisiy veikla gali verstis tik Periti. Ispanija taip pat buvo paraginta
1§ naujo jvertinti reikalavimg gauti profesinés organizacijos leidima norint vykdyti tam tikrus
projektus ar inZinerinius darbus.

Taciau né viena i§ S§iy valstybiy nariy nepersvarsté savo reglamentavimo. Portugalija dar
labiau apribojo galimybe uzsiimti priskirta veikla, nors Portugalijos konkurencijos institucija
pasitilé sumazinti priskirty veiklos riiSiy skai¢iy, kartu iSlaikant kokybés ir saugos standartus.
Portugalija beveik visiSkai panaikino inzinieriy, kuriy diplomai i$vardyti Direktyvos
2005/36/EB VI priede, jgytas teises vykdyti architektiiros projektus. D¢l Sio apribojimo
Komisija pradéjo vykdymo uztikrinimo procediira, bet klausimas kol kas neiSsprestas.

Padaryta didesné pazanga, susijusi su inzinieriaus profesijos akcijy valdymo reikalavimais.
2017 m. Komisija Kiprui ir Maltai rekomendavo perzitréti reikalavimg, pagal kurj
specialistams turi priklausyti 100 proc. bendrovés akcijy. Komisija taip pat paragino Austrija,
Vokietija ir Slovakija jvertinti savo akcijy valdymo reikalavimy proporcinguma, o Austrija
— dar ir daugiasrités veiklos apribojimus.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas byloje C-209/18 nustaté, kad akcijy valdymo
apribojimai, virSijantys reikalavima, kad profesijos atstovai turéty paprasta bendrovés akcijy
dauguma, pazeidzia ES teise, be kita ko, dél Austrijoje taikomy statybos inZzinieriy akcijy
valdymo ir daugiasrités veiklos apribojimy. Po Sio Teismo sprendimo Austrija i§ dalies
pakeité savo teisés aktus, kad biity leista naudoti bet kokig teising bendrovés forma. Akcijy,
kurios turi priklausyti specialistams, procentiné dalis apribota iki paprastos balsy daugumos, o
likusios akcijos dabar gali priklausyti bet kuriam kitam fiziniam asmeniui arba Austrijoje ar
kitoje valstyb¢je naréje jsteigtai civilinés inZinerijos bendrovei. Tikimasi, kad pagal nauja
teisés akta, kuris turi biti priimtas 2021 m. pirmgjj pusmet], Sios taisyklés bus dar labiau
suSvelnintos ir panaikinti daugiasrités veiklos apribojimai.
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Nors sprendimas buvo skirtas Austrijai, Teisingumo Teismas nustaté bendruosius principus,
kurie taikomi ir kitoms valstybéms naréms. Tod¢l visos valstybés narés turéty iSnagrinéti savo
teisés aktus atsizvelgdamos i $j atveji.

Kipras taip pat padaré pazangg nuo 100 proc. iki 51 proc. sumazindamas akcijy dalj, kuri turi
priklausyti specialistams, kurie yra Kipro inZinieriy riimy nariai.

Tadiau Maltoje padétis nesikei¢ia. Sioje Salyje 100 proc. bendrovés akcijy vis dar turi
priklausyti specialistams. Taip pat Italijoje akcininky sprendimy atveju specialisty skai¢ius ir
ju dalyvavimas akciniame kapitale turi sudaryti dviejy tre¢daliy balsy dauguma (66,66 proc.).

2017 m. mazdaug 14 valstybiy nariy reikalavo narystés profesinéje organizacijoje, o 16
valstybiy nariy nustaté prievole turéti profesinés civilinés atsakomybés draudima; 2021 m.
padétis nepasikeité.

Vokietijoje jgyvendinus reformas, susijusias su fiksuotais honorarais architektams ir
inzinieriams (HOAI), atlikus vykdymo uztikrinimo veiksmus ir priémus ESTT sprendima,
privalomi tarifai nebetaikomi. Bulgarija draudZia teikti projektavimo paslaugas mazesnémis
uz savikaing kainomis. Lyginamoji reklama draudziama Kipre, Graikijoje, Italijoje ir
Portugalijoje. 2021 m. Kroatija panaikino visi§kg inzinieriy paslaugy reklamos draudima.

Rekomendacijos

Valstybés narés, kuriy priskirty veiklos rusiy apréptis yra didele, turéty persvarstyti Siy
apribojimy poveik]j.

Malta turéty iSaiskinti, kuriy risiy veikla gali verstis tik Periti.

Ispanijai deréty dar kartg jvertinti reikalavimg gauti profesinés organizacijos leidimg tam
tikriems projektams ar darbams vykdyti.

Maltoje reikia perzitréti reikalavima, pagal kurj 100 proc. bendrovés akcijy turi priklausyti
specialistams. Italijai reikia persvarstyti reikalavima, pagal kurj specialisty skaiCius ir jy
dalyvavimas akcinio kapitalo valdyme sudaryty dviejy tre¢daliy balsy dauguma.

Valstybése narése, kuriose privalomas nereglamentuojamuy profesiju specialisty
sertifikavimas arba taikoma kitokia patikra, ypa¢ tam tikry inzinerijos paslaugy atveju,
reikeéty perzitréti Siy reikalavimy nuosekluma apskritai ir praktinj jy poveikj, kad tai netapty
klititimi norint verstis $ia profesija.

Valstybése narése, kuriose profesijos sistema yra fragmentuota arba keliama daug
reikalavimy, susijusiy su konkrec¢ia veikla, kaip antai Latvijoje, reikéty jvertinti jy sistemy
poveikj laisvam specialisty judéjimui ir tai, ar galimos klititys yra pateisinamos. Jos taip pat
turéty jvertinti taisykliy, pagal kurias atsakomybé paskirstoma skirtingy kategorijy
specialistams toje pacioje veiklos srityje, veiksmingumg ir proporcinguma. Lietuva raginama
perziuréti ir pranesti konkrecias priezastis, dél kuriy manoma, kad kvalifikacijos atestacija
neypatingos svarbos statiniams yra bitina ir proporcinga.

11.3.  Apskaitininkai ir pataréjai mokesc¢iy klausimais

Konsultacijas apskaitos ar mokes¢iy klausimais teikia ypa¢ skirtingy profesijy atstovai,
iskaitant apskaitininkus, atestuotus apskaitininkus ir konsultantus mokesciy klausimais, o Siy
profesijy organizavimas ir reglamentavimas valstybése narése labai skiriasi. Viena ar kelios
Sio sektoriaus profesijos reglamentuojamos 19 valstybiy nariy:
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e nustatant priskirtas veiklos rasis ir profesiniy vardy apsaugg (Austrijoje, Belgijoje,
Kroatijoje, Pranciizijoje, VoKkietijoje, Italijoje, Liuksemburge, Maltoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje);

e nustatant priskirtas veiklos ragis (Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Airijoje) arba

e tik apsaugant profesinius vardus (Nyderlanduose).

Devyniose valstybése narése (Kipre, Danijoje, Estijoje, Suomijoje, Lietuvoje, Latvijoje,
Slovénijoje, Ispanijoje ir Svedijoje) n¢ viena Sios srities profesija néra tiesiogiai
reglamentuojama. Kitose valstybése narése sektoriaus reglamentavimas paprastai grindziamas
vaidmeniu, kurj konsultantai mokesciy klausimais ir apskaitininkai atlieka visose mokesciy
sistemose padédami vartotojams, bendrovéms ir mokesCiy mokétojams vykdyti savo
mokestines prievoles.

2017 m. Komisija pateiké keleta rekomendacijy, taikytiny apskaitininky ir konsultanty
mokesc¢iy klausimais profesijoms. Jose daugiausia démesio skirta poziiiriui, pagal kurj
nesudétingos ar rutininés uzduotys, pvz., darbo uzmokescio apskaiciavimas arba standartiniy
mokesciy deklaracijy rengimas, skiriamos tik auksStos kvalifikacijos specialistams, taip pat —
placiam veiklos riisiy priskyrimo mastui. Komisija taip pat paragino atskiras valstybes nares
panaikinti gyvenamosios vietos reikalavimus ir i§ naujo jvertinti akcijy valdymo reikalavimy
ir nesuderinamumo taisykliy proporcinguma.

Remiantis turima informacija, nuo 2017 m. patvirtintos tik kelios reformos. Komisija
apgailestauja dél riboto rekomendacijy, susijusiy su apskaitininkais ir konsultantais mokes¢iy
klausimais, jgyvendinimo, nepaisant to, kad reformos gali turéti teigiamg poveikj
konkurencingumui ir atvirumui inovacijoms.

Paslaugy sektoriaus skaitmenizacija suteiké galimybiy naujiems novatoriSkiems verslo
modeliams. Teikiant apskaitos ir konsultavimo mokesc¢iy klausimais paslaugas esama daug
galimybiy pasinaudoti $iais pokyciais. IT priemonés ir algoritmai, kuriomis palengvinama
profesiné veikla, ne tik sumaZina sgnaudas, bet ir supaprastina jvairias uzduotis. Todél reikéty
1§ naujo jvertinti tokiy uzduociy ir kity nesudétingy ar mechaniniy uzduociy skyrima tik
aukStos kvalifikacijos specialistams. Reglamentavimas visoje ES turéty buti pritaikytas, kad
buty galima lengvai diegti, plétoti skaitmeninius sprendimus ir kurti novatoriskus ir j vartotoja
orientuotus verslo modelius, kad vartotojai ir jmongs i§ dabartiniy ir bisimy poky¢iy galéty
gauti naudos.

Apskritai nuo 2017 m. vykdytos reformos buvo riboto uzmojo ir i$ dalies paskatintos pareigos
1gyvendinti ESTT priimtus sprendimus.

Vokietija i§ dalies pakeité savo konsultantams mokesciy klausimais taikomas taisykles, taip
atsizvelgdama ] sprendimg byloje C-342/14, tafiau nesiémé tolesniy veiksmy, susijusiy su
rekomendacijomis dél priskirtos veiklos ir akeijy valdymo apribojimy.

Teigiamu poky¢iu galima laikyti tai, kadBelgija pakeité ankstesnes keturias apskaitos srities
profesijas dviem naujomis profesijomis. Ji gerokai sumaZzino ribojamaji poveiki,
panaikindama visus likusius abiejy profesijy reikalavimus dél teisinés formos ir akcijy
valdymo. Belgija taip pat i$ dalies pakeité savo taisykles dél nesuderinamy veiklos rasiy ir
bendro apskaitininko profesijos veiklos vykdymo sprendimui byloje C-384/18 jgyvendinti.
Dabar naujyjy profesijy atstovai gali teikti daugiasrites paslaugas, jeigu jos nekelia pavojaus
nepriklausomumui, neSaliSkumui ir profesinei paslapciai.

2017 m. Austrijoje jvykdyta buvo numatytos didesnés galimybés specialistams
bendradarbiauti su kitais savarankiSkai dirbanciais specialistais dél konkreciy uzduociy ir
sutarCiy, taciau taip pat jvesta nauja t¢stinio profesinio tobuléjimo prievolé.
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Kroatijoje buvo jgyvendinta platesnio masto reforma, kuria panaikintas su gyvenamaja vieta
susijes reikalavimas ir teisinés formos apribojimai, dél kuriy konsultantai mokesciy
klausimais negaléjo steigti akciniy bendroviy. Kroatija nusprendé neplésti priskirty veiklos
rusiy apimties, kaip buvo planuota i§ pradziy, ir toliau nereglamentuoti apskaitininky
profesijos. Konsultantai mokesc¢iy klausimais dabar taip pat gali dalyvauti daugiasrite veikla
vykdancioje bendrovéje, kuri teikia ne tik konsultacijas mokesCiy klausimais, bet ir kitas
paslaugas, jei laikomasi akcijy valdymo, balsavimo teisiy ir valdybos reikalavimy. Galiausiai
Kroatija nebedraudzia konsultantams mokesciy klausimais uzsiimti kitokia profesine veikla.

2019 m. Prancizija iSpléte ir iSaiSkino apskaitininkams priskirta veiklag. Dabar Sios srities
specialistai gali valdyti skoly mokéjimg ir skoly iSieskojima kliento vardu bei atstovauti savo
klientams mokesCiy institucijose ir socialinés apsaugos jstaigose. Ne tokias sudétingas
uzduotis, pvz., elektroniniu biidu daryti apskaitos jrasus, gali atlikti ne apskaitininkai (pvz.,
jmonés darbuotojai), jei jas in fine patvirtina apskaitininkas. Pranciizija taip pat panaikino
draudimg apskaitininkams, kurie taip pat yra auditoriai, vykdyti komercinius veiksmus.

4 pav. Ribojamojo poveikio rodiklis. Apskaitininkai ir pataréjai mokesciy klausimais®®
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Saltinis: Europos Komisija, 2021.

4 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uZzsiimti ir verstis
apskaitininko ar mokes¢iy konsultanto profesine veikla, remiantis atnaujintu ribojamojo poveikio rodikliu. Rodikliu
neatsizvelgiama i auditoriaus profesijos reglamentavima, nes pagal Direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito $i profesija reglamentuojama visose valstybése
narése. Palyginti su 2017 m., rodiklis buvo Siek tiek patikslintas siekiant geriau aprépti tik apskaitininkams ir konsultantams
mokes¢iy klausimais priskirtg veiklg ir kity reikalavimy ribojamajj poveikij.

Kai kuriose valstybése narése priskirta ir konsultavimo mokes¢iy klausimais, ir apskaitos
veikla (kuria daznai gali verstis ir kiti specialistai, pavyzdziui, Austrijoje, Cekijoje,
Pranciizijoje”, Vengrijoje, Rumunijoje). Belgijoje, Bulgarijoje, Italijoje, Airijoje,
Graikijoje, Liuksemburge, Maltoje ir Portugalijoje apskaitos specialistams priskiriama tik
su apskaita susijusi veikla, t.y. buhalteriné apskaita ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rengimas. Kroatijoje, Vokietijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje reglamentuojamos profesijos
specialistams priskiriamos tik konsultavimo mokes¢iy klausimais paslaugos.

Be konsultanto mokes¢iy klausimais profesijos, Belgijoje yra viena, 0 Rumunijoje — dvi
apskaitininko profesijos. Italijoje, Graikijoje ir Liuksemburge yra dvi apskaitininko
profesijos, 0 Austrijoje, be konsultanto mokesc¢iy klausimais profesijos, yra trys skirtingos

ZRodiklis rodo bendra reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maziausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaitiuotos siekiant atsizvelgti j metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta naujg informacija.

ZPranciizijoje konsultacijas mokes¢iy klausimais gali teikti tik advokatai, taiau apskaitininkai ekspertai gali konsultuoti
savo klientus mokes¢iy klausimais, jei tai yra pagalbiné veikla, susijusi su jy pagrindine apskaitos veikla. Auditoriai ir notarai
taip pat gali teikti konsultacijas mokes¢iy klausimais, jeigu tai susij¢ su jy veikla.
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apskaitininko profesijos. Kai kuriose 1§ $iy valstybiy nariy atskiry profesijy priskirty veiklos
rusiy ir jy bendros apimties atskyrimas néra labai aiskus ar nuoseklus.

Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Austrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
Portugalijoje, draudZziama vykdyti veiklg kartu, leidziama bendradarbiauti tik su keliy
profesijy atstovais, pavyzdziui, teisés ar apskaitos sektoriuose.

Austrijoje konsultantai mokes¢iy klausimais gali rinktis tik kelias teisines veiklos formas.
Vokietijoje konsultantai mokesciy klausimais gali nuspresti jsisteigti bet kokia teisine forma,
taCiau direktoriy valdybos nariai arba generaliniai direktoriai turi biiti konsultantai mokesciy
klausimais, advokatai, auditoriai, prisieke auditoriai arba mokesCiy agentai. Bent vienas
konsultantas mokes¢iy klausimais, kuris yra direktoriy valdybos narys, vykdomasis
direktorius arba asmeniSkai atsakingas partneris, privalo turéti savo profesing buveine
bendrovés biistinéje arba netoli jos. Kroatijoje ir Liuksemburge dauguma direktoriy arba
valdybos nariy turi buti specialistai. Pranciizijoje bent vienas profesijos atstovas, dirbantis
daugiaprofesinéje bendrovéje kaip partneris arba darbuotojas, turi biiti valdybos arba stebétojy
tarybos narys. Lenkijoje dauguma valdybos nariy turi biiti konsultantai mokes¢iy klausimais,
o jei valdybg sudaro ne daugiau kaip du asmenys, vienas i$ jy turi biiti konsultantas mokes¢iy
klausimais.

Austrijoje, Belgijoje, Kroatijoje, Pranciuzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Liuksemburge,
Maltoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje reikalaujama, kad bent
50 proc. akcijy ir (arba) balsavimo teisiy priklausyty specialistams. Austrijoje konsultantams
mokesciy klausimais i$ kity valstybiy nariy neleidziama turéti daugiau kaip 25 proc. akcijy ir
balsavimo teisiy.

Rekomendacijos

Visose valstybése narése, kuriose $io sektoriaus profesijos reglamentuojamos, reikéty dar
karta apsvarstyti, ar verta nesudétingas uzduotis, kaip antai susijusias su darbo uzmokescio
skaiC¢iavimu arba standartiniy mokesCiy deklaracijy rengimu, priskirti tik aukstos
kvalifikacijos specialistams, visy pirma atsizvelgiant | sektoriaus skaitmenizacijos raida.
Graikijoje, Italijoje ir Rumunijoje reikéty iSsiaiSkinti priskirty veiklos rasiy apréptj ir
jvertinti priskirty veiklos rusiy nuosekluma ir pasiskirstymg daugybé¢je reglamentuojamy §io
sektoriaus profesijy.

Kroatija, Vokietija, Pranciizija, Liuksemburgas ir Lenkija turéty perziaréti savo valdyby
sudéties ir (arba) vykdomuyjy direktoriy apribojimus.

Austrija, Belgija, Kroatija, Prancuzija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Malta,
Lenkija, Portugalija, Rumunija ir Slovakija turéty jvertinti akcijy valdymo ir (arba)
balsavimo teisiy reikalavimy proporcinguma.

Austrija turéty perziaréti kity valstybiy nariy specialistams taikomus akcijy valdymo ir
balsavimo teisiy apribojimus.

Austrija turéty perzitréti savo teisiniy formy, kurias gali rinktis konsultantai mokes¢iy
klausimais, apribojimus.

Austrija, Vokietija, Italija, Portugalija ir Pranciizija turéty jvertinti bendro veiklos
vykdymo apribojimy proporcinguma.
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11.4. Advokatai

Nacionaliniai advokaty profesijos reglamentavimo metodai valstybése narése yra gana
vienodi, t. y. visos valstybés narés 51% profesija reglamentuoja priskirdamos veiklos rasis ir
apsaugodamos profesinius vardus.®** ES lygmeniu Direktyva 98/5/EB ir Direktyva
77/249/EEB palengvinamas advokaty judumas visoje ES.

5 pav. Ribojamojo poveikio rodiklis. Advokatai®!
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§altm1s: Europos KomlSlj a, 2021.
5 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uzsiimti ir verstis advokato

profesine veikla, remiantis atnaujintu ribojamojo poveikio rodikliu. Palyginti su 2017 m., rodiklis buvo $iek tiek patikslintas
siekiant geriau aprépti tik advokatams priskirtg veiklg ir kity rusiy reikalavimy ribojamajj poveikj.

2017 m. Komisija pateiké keleta rekomendacijy, taikytiny advokato profesijai. Jose valstybés
narés paragintos perzitréti advokatams priskirtos veiklos apimti ir jvertinti bendra
reikalavimy, susijusiy su teisininky teisine forma, akcijy valdymu ir bendrijomis, poveikj. Be
to, Komisija paragino valstybes nares panaikinti likusius pilietybés arba gyvenamosios vietos
reikalavimus.

Remiantis turima informacija, nuo 2017 m. pateikty reformy rekomendacijy patvirtintos tik
kelios reformos. Iki Siol nebuvo priimta jokiy reformy, susijusiy su advokatams priskirtos
veiklos, susijusios su skaitmeninés ekonomikos plétote ir dél teisiniy technologijy plétros
atsirandanciais naujais paslaugy teikéjais, apréptimi. Taciau kalbant apie teisines formas,
kurias gali rinktis advokatai ir teisiniy paslaugy jmonés, kai kurios valstybés narés iSplété
galimybes. 2020 m. Austrijoje patvirtinta reforma, pagal kurig advokatams ir teisiniy
paslaugy jmonéms leidZziama naudotis visomis veiklos vykdymo teisinémis formomis,
iSskyrus akciniy bendroviy formg. Nuo 2017 m. Italijoje advokatams leidziama steigti
daugiaprofesines bendrijas ir ne advokatams leidZiama turéti teisiniy paslaugy imoniy akcijy
su sglyga, kad 66 proc. akcijy priklauso advokatams. Airija advokaty teising reguliavimo
institucijg atskyré nuo atstovaujanciosios organizacijos ir leido solisitoriy bendrijoms veikti
kaip ribotos atsakomybés bendrijoms.

Kitos valstybés nares, jvykdziusios vykdymo uztikrinimo veiksmus, ketina imtis arba jau
émesi jgyvendinti reformas:

D¢l profesijos reglamentavimo pana$umy, ypaé susijusiy su saugomais profesiniais vardais, advokatams taikomos dvi
direktyvos, i$ kuriy viena suteikia galimybe teikti paslaugas laikinai arba nereguliariai turint kilmés valstybés profesinj varda
(Direktyva 77/249/EEB), o kita — galimybg verstis nuolatine teisininko praktika kitoje valstybé&je naréje turint kilmés
valstybés profesinj varda (Direktyva 98/5/EB). Nors Siose dviejose direktyvose nenurodytos Sios profesijos atstovams
priskirtos veiklos rasys, jose vartojamos savokos ,teisininky veikla“ ir ,,advokato praktika®, kuri apima atstovavima klientui
teismo procese arba valdZios institucijose ir teisines konsultacijas.

#1Rodiklis rodo bendrg reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maZiausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaiCiuotos siekiant atsizvelgti j metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta nauja informacija.
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> Slovénijoje panaikintas pilietybés reikalavimas ES advokatams, jgijusiems kvalifikacija
Slovénijoje;

» Kipre panaikintas gyvenamosios vietos reikalavimas ES advokatams;

> Italijoje Siuo metu naikinama advokaty pareiga per metus priimti nagrinéti ne maziau
kaip penkias bylas;

» Graikija i$ dalies pakeité savo teisés aktus, kad biity pripaZintas kitoje valstybéje naréje
igytas iSsilavinimas ir patirtis, kad biity galima atlikti parengiamajg teisés praktika;

» 2021 m. Prancuzija priémé potvarkj, kuriuo kity valstybiy nariy Auksciausiojo Teismo
advokatams, besiverCiantiems praktika pagal buveinés Salyje vartojama profesinj varda,
leidziama Sia veikla uzsiimti Pranciizijoje;

» Kroatijoje $iuo metu jgyvendinama uzsienio advokatams ir teisiniy paslaugy jmonéms
taikomy salygy reforma;

» Ispanijoje Siuo metu vyksta su procuradores susijusios reformos, kuriomis siekiama
panaikinti fiksuotus tarifus, sudaryti salygas daugiasrit¢ veiklag vykdanc¢ioms advokaty ir
procuradores bendrijoms ir sukurti bendrg advokaty ir procuradores issilavinimo kelig.

Teisininko profesijos igijimo ir galimybés ja verstis taisyklés yra vienos griez¢iausiy verslo
paslaugy sektoriuje. Kalbant apie kvalifikacija pazymétina, kad visose valstybése narése
privalomas aukstasis i$silavinimas teisés srityje, jj jgijus — privaloma stazuoté arba papildoma
profesin¢ kvalifikacija ir advokatiros egzaminas. Minimali bendra studijy ir mokymosi
trukmé, norint pradéti dirbti pagal Sig profesijg, svyruoja nuo 5,5 mety (pvz., Pranciizijoje,
Graikijoje, Portugalijoje, Ispanijoje) iki 9 mety (pvz., Suomijoje, Slovénijoje). Testinis
kvalifikacijos kélimas yra privalomas daugumoje valstybiy nariy, isskyrus Cekija, Graikija,
Malta, Slovakija ir Ispanija, kuriose kelti kvalifikacijg galima savanoriskai.

Visose valstybése narése advokatams priskirta veikla, susijusi su atstovavimu klientams
teisminése institucijose, nors tam tikrg veiklg leidZiama vykdyti kartu su kity teisiniy profesijy
atstovais. Maltoje tiek advokatai, tiek teisés prokuristai (legal procurators) gali atstovauti
klientams zemesnés instancijos teismuose. Ispanijoje atstovavimg Teisingumo Teisme atlieka
abogados (kliento gynimas) ir procuradores (techninis atstovavimas ir dokumenty
perdavimas teismams). Lenkijoje tiek pataréjai teisiniais klausimais, tiek advokatai gali
atstovauti klientams teismuose.*? Airijoje solisitoriai atstovauja klientui Zemesnés instancijos

teismuose, o baristeriai konsultuoja solisitorius ir gali kreiptis j visus teismus®,

Kai kurios valstybés narés (Belgija, Bulgarija, Prancuzija, Vokietija, Graikija, Italija ir
Nyderlandai) taiko papildomus profesinés kvalifikacijos reikalavimus, norint verstis
profesine veikla auk$¢iausiuose teismuose. Be to, kai kurios i§ $iy Saliy (pvz., Belgija,
Prancizija ir Vokietija) nustaté kiekybinius auks$ciausiyjy teismy biury, kuriuose galima
dirbti, skaiCiaus apribojimus. Nuo 2017 m. Prancuizija palaipsniui padidino esamy biury
skaiciy ir 2021 m. priémé potvarkij, pagal kurj tam tikromis salygomis $ia veikla gali uzsiimti
advokatai 18 kity valstybiy nariy, besiverCiantys praktika pagal savo buveinés Salyje vartojama
profesinj varda.

Daugelyje valstybiy nariy nauji paslaugy teikéjai jsisteigé ir teikia teisines paslaugas
naudodami algoritmus ir masiny mokymosi sprendimus. D¢l Siy poky¢iy vyksta intensyvios
diskusijos ir pradéti teismo procesai dél to, kad sunku nustatyti, kas yra teisiné konsultacija
tokiose srityse kaip teisiniy konsultacijy internetu teikimas, skoly iSieSkojimas ir automatinis
teisiniy dokumenty rengimas. Be to, Sie pokycCiai paskatino teisininky poreikj pritaikyti
reglamentavimo sistema, kad bty lengviau priimti tokius teisinémis technologijomis
grindziamus sprendimus. VoKietijoje vyriausybés potvarkiais siekiama skatinti vartotojams

®Tik pataréjai teisiniais klausimais gali dirbti badami susije darbo santykiais; advokatai to daryti negali.
¥ Klientas negali tiesiogiai samdyti baristerio; tai turi biiti daroma per solisitoriy.
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palankias teisines paslaugas rinkoje atveriant tam tikras teisines paslaugas teisiniy
technologijy operatoriams, kartu uztikrinant vienodas sglygas advokatams ir skoly iSieSkojimo
paslaugy teikéjams.

Dauguma valstybiy nariy taiko grieztas nesuderinamumo taisykles ir daugiasrités veiklos
apribojimus®*. Visose valstybése narése galioja bendra taisyklé, pagal kuria turi buti vengiama
interesy konflikty, arba iSsamios nesuderinamumo taisyklés, kuriomis draudziama verstis tam
tikra veikla, kaip antai prekyba arba apmokamu darbu, i$skyrus aiskiai leidziamas veiklos
rusis (pvz., pedagogine veiklg ar mokslinius tyrimus). Daugiasrités veiklos apribojimy buna
jvairiy: nuo visisko draudimo (Cekijoje, Latvijoje, Lietuvoje) iki leidimo verstis tam tikra
daugiasrite veikla pagal kelias profesijas (Pranciizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose).
Estijoje advokatai gali dalyvauti valdant bendrove, jeigu toks dalyvavimas suderinamas su
profesine advokaat veikla ir nekyla pavojaus advokato nepriklausomumui. Prancizijoje
specialistai gali jsteigti société pluriprofessionnelle d’exercice, jungiancig jvairiy teisés ir
apskaitos profesijy atstovus. Belgijoje advokatams leidziama organizuoti tam tikry formy
bendradarbiavimg su tam tikry kity profesijy atstovais, taciau jiems neleidziama to daryti kaip
akcinéms bendrovéms.

Kalbant apie leidziamas teisines advokaty veiklos formas, daugelyje valstybiy nariy
leidziamos jvairiausios teisinés formos, taciau yra i§ iSim¢iy (pvz., akciné bendrove
Austrijoje, komercinés formos Pranciizijoje arba apribojimai Belgijoje, kad akcijomis
neblty galima prekiauti vertybiniy popieriy birzoje). Paprastgsias bendrijas dazniausiai
leidziama steigti ir daugelyje valstybiy nariy profesines paslaugas taip pat galima teikti
jsteigus profesing bendrija. Kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Austrijoje, Belgijoje, Kipre,
Suomijoje, Prancuzijoje ir Vokietijoje, advokatams leidziama steigti akcines bendroves.
2019 m. lapkri¢io mén. Airija priémé jstatymus, kuriais solisitoriy bendrijoms leidziama
steigti ribotos atsakomybés bendrijas. Po 2020 m. reformos Austrija i$plété teisiniy formy,
kurias gali rinktis teisiniy paslaugy jmonés, iSskyrus akcines bendroves, spektrg. Taciau
daugumoje valstybiy nariy nejmanoma jsteigti advokaty akciniy bendroviy.

Galimybé jsteigti teisiniy paslaugy jmone pagal konkrecig teising forma yra glaudziai susijusi
su akcijy valdymo ir balsavimo teisiy reikalavimais. DidZiojoje daugumoje valstybiy nariy
reikalaujama, kad visos akcijos priklausyty advokatams. Kai kuriose valstybése narése taip
pat ribojamas teisiniy paslaugy jmoniy, kuriose advokatas gali biiti akcininkas, skaicius, t.y.
Estijoje ar Vengrijoje teisininkas gali bati tik vienos advokaty bendrovés akcininkas. Keliose
valstybése narése teisiniy paslaugy jmonése gali dirbti ir ne advokatai. Ispanijoje bendrovés
gali priklausyti ne advokatams (iki 49 proc.®), kaip ir Pranciizijoje, tadiau tik teisininkams ir
apskaitininkams, Italijoje (iki 34 proc.), Lenkijoje (bet tik teisininkams) ir Nyderlanduose
(taCiau tik notarams ar patentiniams patikétiniams ir pataréjams mokesc¢iy klausimais).
Vokietijoje daugiau nei 50 proc. bendrovés akcijy turi turéti advokatai, o kiti akcininkai gali
bati tik teisés ar apskaitos specialistai. Danijoje ir Svedijoje ne advokatams gali priklausyti
ne daugiau kaip 10 proc. akcijy. Né vienoje valstybéje naréje vien finansinis dalyvavimas néra
leidziamas. Vokietijoje 2021 m. sausio mén. pasitilyta reforma ketinama teisiniy bendroviy
valdybai® nebetaikyti daugumos reikalavimo, leisti akcine bendrove steigti vienam asmeniui
ir sudaryti sglygas visy laisvyjy profesijy atstovams steigti bendrove kartu su advokatais ir
biti akcininkais.

Daugumoje valstybiy nariy advokatai gali reklamuoti savo paslaugas su salyga, kad ta
reklama atitinka profesine etikg. Taciau Bulgarijoje, Kroatijoje, Maltoje, Lenkijoje ir

*7r. Sprendima Wouters, byla C-309/99.
®Kai profesija néra laikoma nesuderinama su advokato profesija.
% I3skyrus bendroves, noringias biiti ,,Rechtsanwaltsgesellschaft*.
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Slovénijoje advokatams vis dar taikomas visiSkas reklamavimosi draudimas — taip
pazeidziamas Direktyvos 2006/123/EB 24 straipsnis.

Atrodo, kad daugumoje valstybiy nariy laisvas advokato ir kliento susitarimas dél uzmokescio
dydzio yra jprastas dalykas. Ta¢iau Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Graikijoje ir Lenkijoje
advokatas privalo taikyti fiksuotus arba minimalius tarifus. Kroatijoje Siuo metu sickiama
suteikti galimybe kliento ir advokato raSytiniu susitarimu nukrypti nuo $iy nustatyty
minimaliy uzmokesciy. Ispanijoje priémus teisés akty pakeitimus bus panaikinti minimalis
procuradores tarifai.

Rekomendacijos

Visos valstybés nareés, kuriose konsultacijas teisiniais klausimais gali teikti tik advokatai,
turéty uztikrinti, kad kuriant skaitmeninius sprendimus teisinés paslaugos galéty vystytis ir
jose galéty biiti diegiamos inovacijos bei joms netrukdyty pernelyg plati priskirty veiklos
rasiy apréptis. Bulgarijoje toliau turéty buti taikomas atviras teisiniy paslaugy rezimas.

Visos valstybés narés turéty jvertinti teisinés formos ir akcijy valdymo reikalavimus,
nesuderinamumo taisykles ir daugiasrités veiklos apribojimus, visy pirma atsizvelgdamos ]
inovacijy ir skaitmeniniy sprendimy bei naujy verslo modeliy diegimo poreikj. Airija turéty
priimti visas jgyvendinimo priemones pagal 2015 m. Teisiniy paslaugy reguliavimo jstatyma,
kad advokatai galéty teikti daugiasrites paslaugas.

Belgijoje ir Vokietijoje reikéty uztikrinti didesnj skaidruma ir perzitréti advokaty, norinciy
vykdyti profesine veiklg atitinkamuose auksc¢iausiuose teismuose, profesijos jgijimo taisykliy
proporcinguma, visy pirma patikslinti ES teisininkams taikytinas taisykles. Vokietijoje
reikéty i naujo apsvarstyti poreikj palikti galioti minimalaus amziaus apribojimus norint
vykdyti profesing veikla Bundesgerichtshof (Federaliniame teisme) ir vietoj to taikyti
priemones, kurios yra tinkamesnés siekiant uzsibrézty tiksly, tokias kaip profesiné patirtis.

Bulgarijoje, Kroatijoje, Maltoje, Lenkijoje ir Slovénijoje reikia panaikinti visiskg
komercinés informacijos draudimg advokatams.

I1.5. Patentiniai ir prekiy Zenkly patikétiniai

Patentinio ir prekiy Zenkly patikétinio profesija®’ reglamentuojama visose valstybése narése,
iSskyrus dvi: Sios verslo paslaugos nereglamentuoja tik Danija ir Malta.*®

3Kai kuriose valstybése narése patentiniai patikétiniai vadinami patentiniais teisininkais (pvz., Austrijoje ir Vokietijoje —
Patentanwalte).

®Taip pat reikéty paminéti tai, kad visy ES valstybiy nariy pasira$ytoje Europos patenty konvencijoje jtvirtinta Europos
patentinio patikétinio kvalifikacija. Sig kvalifikacija turintis specialistas minétuoju profesiniu vardu gali naudotis
vykdydamas atstovavimo veikla Europos patenty biure. Taciau net turintiems $ia kvalifikacija neleidziama vykdyti profesinés
patentinio patikétinio veiklos Konvencija pasirasiusiose Salyse, kuriose §i profesija reglamentuojama.
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6 pav. Ribojamojo poveikio rodiklis. Patentiniai ir prekiy Zenkly patikétiniai®®
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Saltinis: Europos KomlSlj a, 2021.

6 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uzsiimti ir verstis patentinio ir
prekiy Zenkly patikétinio profesine veikla, remiantis atnaujintu ribojamojo poveikio rodikliu. Palyginti su 2017 m., rodiklis
buvo Siek tiek patikslintas siekiant geriau aprépti tik patentiniams patikétiniams priskirtg veikla ir kity rasiy reikalavimy
ribojamaji poveiki.

Nors kompetencijos, reikalingos daznai labai sudétingy intelektinés nuosavybés teisiy ir
techniniy inovacijy aspekty srityse, poreikis, taip pat noras apsaugoti klientus (pvz., teisiy
turétojus) nuo netinkamo procediiry vykdymo gali biiti svari Sios profesijos reglamentavimo
priezastis, galimybés uzsiimti §ia profesine veikla ir ja verstis taisyklés turi biiti proporcingos.
Todél 2017 m. Komisija patentiniy ir prekiy zenkly patikétiniy atzvilgiu pateiké keleta
rekomendacijy, kuriose daugiausia démesio skirta priskirty veiklos rusiy aprépciai, jvairiy
lygiy reglamentavimo priemonéms, kuriomis, pavyzdziui, be baziniy iSsilavinimo
reikalavimy, reikalaujama turéti ilgamete profesing patirtj ar biti baigus srities studijas, akcijy
valdymo reikalavimams ir bendro veiklos vykdymo apribojimams, taip pat apribojimams,
taikomiems tarpvalstybiniy klausimy atveju.

Be to, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) byloje, susijusioje su patentiniy
patikétiniy taisyklémis Austrijoje, nustaté, kad reikalavimu turéti buveine, taip pat
taisyklémis déel akcgq valdymo ir daugiasriiy taisykliy buvo pazeisti Paslaugy direktyvos 14,
15ir 25 stralpsnlal

Remiantis turima informacija, nuo 2017 m. rekomendacijy priémimo reformos jvairiu mastu
jgyvendintos Austrijoje, Belgijoje, Estijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje,
Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje.

Dar vienas teigiamas pokytis — Austrijos, atsizvelgusios | kai kurias rekomendacijas,
pavyzdZiui, suSvelninti iSsilavinimo reikalavimus ir Siek tiek sutrumpinti reikalaujamos
profesinés patirties trukme, 2019 m. jvykdyta reforma. Ji taip pat susvelnino akcijy valdymo
taisykles, panaikino balsavimo teisiy taisykles ir atSauké tam tikrus bendro veiklos vykdymo
apribojimus. 2021 m. geguzés mén. Austrija émési tolesniy poky¢iy, kad jvykdyty pirmiau
minétg Teismo sprendima.

Vengrija taip pat neseniai liberalizavo taisykles dél apribojimy, kuriy proporcingumag
Komisija buvo rekomendavusi jvertinti. Nors profesinése bendrijose 75 proc. akcijy turéjo
priklausyti patentiniams patikétiniams, Vengrija §j reikalavimg suSvelnino iki daugiau kaip
50 proc. Patentiniy patikétiniy biury atveju reikalavimg turéti 100 proc. akcijy ji suSvelnino
iki reikalavimo, kad tik vienas i§ nariais galin¢iy biti fiziniy asmeny, turi biiti patentinis
patikétinis ir biuro vadovas. Abiem atvejais du trecdaliai balsy vis dar turi priklausyti

¥Rodiklis rodo bendra reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maZiausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaiCiuotos siekiant atsizvelgti j metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta nauja informacija.

92019 m. liepos 29 d. ESTT sprendimas byloje C-209/18 Komisija prie§ Austrija.
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patentiniams patikétiniams. Vengrija i§ dalies pakeite taisykles, kuriomis reglamentuojama
galimybé¢ teikti daugiasrites paslaugas, susvelnindama draudimg teikti kitas paslaugas.

Po Komisijos pradéty pazeidimo nagrinéjimo procediry Lenkija i§ dalies pakeité tarify
taisykles ir panaikino minimalius tarifus.

Galiausiai, Komisijai atlikus vykdymo uztikrinimo veiksmus, Vokietija j nacionaling teis¢
perkélé Direktyva 2013/55/ES, kad patentinio patikétinio profesijos reglamentavimas deréty
su ES teise.

Kelios $alys, jskaitant Latvija ir Graikija, nusprendé nustatyti naujas taisykles, kuriomis
jvesta patentinio patikétinio profesija. AnksCiau $i profesija Latvijoje buvo
nereglamentuojama, o Graikijoje iki reformos patentus ir prekiy zenklus galéjo teikti tik
teisininkai, kurie taip pat tur¢jo iSimting teis¢ teikti teisines konsultacijas, be kita ko, patenty
ir prekiy Zenkly teisés klausimais. Tod¢l dabar priskirta veiklg atlieka advokatai ir naujai
sukurtos patentiniy patikétiniy profesijos atstovai.

Nauju Belgijos jstatymu nustatyti papildomi reikalavimai, pavyzdziui, profesinio vardo
apsauga, privaloma narysté, susieta su narystés mokesciais, privalomu draudimu ir testinio
profesinio tobul¢jimo jsipareigojimais. Nors §io naujo jstatymo dalys isigaliojo 2020 m.
gruodzio 2 d., nuostatos, kuriomis reglamentuojami papildomi reikalavimai, dar nejsigaliojo,
nes jy atveju reikia priimti karaliSkaji dekreta.

Estija taip pat nustaté naujy reikalavimy, t.y. sugrieztino i$silavinimo reikalavimus, nauja
privalomag naryste profesinése organizacijose, testinio profesinio tobuléjimo prievole ir
profesiniy organizacijy nariy profesiniy vardy apsaugg. Reikalavimai turéti gana ilgg ketveriy
mety profesing patirtj liko nepakite.

Nors Lietuva persvarsté patentiniy patikétiniy kvalifikacijos reikalavimus ir sumazino
ankstesnés profesinés patirties reikalavima, ji tuo paciu nustaté profesinio vardo apsauga,
privalomg naryst¢ profesin€je organizacijoje, testinio kvalifikacijos kélimo prievole ir
privaloma profesinés civilinés atsakomybés draudima.

Priskirtos veiklos rii§iy apréptis valstybése narése skiriasi, o kai kuriose valstybése narése ji
iSlicka gana plati. Visy pirma tai pasakytina apie Austrija, Estija ir Vengrija. Priskirta veikla
apima konsultavimg ir atstovavimg patenty biure ar kitose administracinése institucijose,
teisiniy dokumenty intelektinés nuosavybeés klausimais rengima ir atstovavima klientams
teismuose intelektinés nuosavybés klausimais (net jei Austrijoje Sias paslaugas gali teikti ir
advokatai ar notarai). Estijoje patentiniai patikétiniai taip pat yra kompetentingi (kartu su
notarais ir prisiekusiais vertéjais) patvirtinti su pramonine nuosavybe susijusiy dokumenty,
kurie turi biiti pateikti valdzios institucijoms, vertimy ir kopijy autentisSkuma.

Kipre, kuriame néra atskiros patentiniy patikétiniy profesijos, Sias paslaugas gali teikti tik
advokatai.

Ankstesnés profesinés patirties reikalavimas nustatytas daugelyje valstybiy nariy, bet
reikalaujama trukmé svyruoja nuo dvejy mety (Bulgarijoje) iki 6,5 mety (Austrijoje). Kai
kuriose valstybése narése (Belgijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Airijoje, Italijoje,
patikétiniui reikalavimas. Bendroji reikalaujamo iSsilavinimo trukmé svyruoja nuo trejy mety
Portugalijoje (kurioje nereikalaujama stazuotés ar ankstesnés patirties) iki septyneriy mety
Vokietijoje (kurioje papildomai reikalaujama trejy mety stazuotés). Tokius ilgus profesinés
patirties ir mokymosi metus reikéty vertinti atsizvelgiant i tai, kad paslaugas taip pat gali
teikti, pavyzdziui, advokatai, kurie nebttinai turi specializuotis intelektinés nuosavybés teisés
srityje.
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Kelios valstybés narés yra nustaciusios akcijy valdymo reikalavimus. Kipre reikalaujama,
kad 100 proc. teisiniy paslaugy jmonés partneriy biity advokatai, todél tai taip pat turi jtakos
patentiniy patikétiniy paslaugoms. Vokietijoje ir Lenkijoje reikalaujama, kad bent 50 proc.
akcijy priklausyty specialistams.

Vengrija toliau taiko (nors Siek tiek susvelnino) draudimg verstis patentinio patikétinio
profesija kartu su kity profesijy atstovais, o Estijoje ir VokKietijoje kartu veikla vykdyti gali
tik teisininkai ir apskaitininkai.

Slovakijoje vis dar reikalaujama, kad asmenims, turintiems kity valstybiy nariy diplomus,
bty taikoma akademinio pripazinimo, o ne jy profesinés kvalifikacijos pripazinimo
procedira, kad jie galéty verstis Sia profesija Slovakijoje. Slovakijos teisés aktuose numatyta
akademinio pripazinimo procediira, pagal kurig uzsienio diplomus turintys asmenys gali
verstis nereglamentuojama profesija.

Rekomendacijos

Slovakijoje reikéty uztikrinti, kad pripazinimo procediira, taikoma uzsienio diplomy
turétojams, norintiems uzsiimti patentinio patikétinio padéjéjo profesine veikla, atitikty SESV
nuostatas dél laisvo darbuotojy judéjimo ir nediskriminavimo ir taikyting teismo praktika.
Vokietijoje reikéty i§ naujo apsvarstyti, ar reikia jvairiy lygiy kvalifikacijos reikalavimy,
pavyzdziui, be bazinio iSsilavinimo, reikalaujama turéti ilgamete profesing patirtj ar biiti
baigus Sios srities studijas, ir turéty biiti siekiama pasitilyti kity kvalifikacijos jgijimo budy.
Austrijoje, Estijoje ir Latvijoje reikéty i§ naujo jvertinti ankstesnés profesinés patirties
salyga, kurig privalo atitikti norintieji uZzsiimti patentinio ar prekiy Zenkly patikétinio
profesine veikla.

Austrijoje, Estijoje ir Vengrijoje reikéty jvertinti priskirty patentiniy ir prekiy Zenkly
patikétiniy veiklos rii§iy aprépti.

Kipre reikéty jvertinti su pramoninés nuosavybés teisémis susijusiy veiklos rusiy priskyrimo
tik advokatams priemoniy proporcinguma.

Estijoje, Vokietijoje ir Vengrijoje reikéty jvertinti apribojimy tuo paciu metu uzsiimti
patentiniy ar prekiy zenkly patikétiniy ir kitokia profesine veikla proporcinguma.

Vokietijoje ir Lenkijoje reikéty jvertinti akcijy valdymo reikalavimy proporcinguma.

I1.6. Nekilnojamojo turto agentai

UZzduociy, kurias paprastai atlieka nekilnojamojo turto agentai, pobiudis ir sudétingumas ES
Salyse, i§skyrus Siaurés Salis*, yra labai panasiis. DaZniausiai jie tarpininkauja nekilnojamojo
turto pirkéjams ir pardavéjams, be kita ko, teikia (teisines) konsultacijas dél tam tikry
sandorio aspekty. Nepaisant $iy panasumy, ES Salys laikési labai skirtingo pozitirio ] tai, kaip
reglamentuoti nekilnojamojo turto agenty profesija.

2017 m. tik 14 valstybiy nariy mané, kad biitina reglamentuoti teis¢ verstis Sia profesija.42

Profesijos nereglamentuojancios Salys vartotojy interesams ginti taiko kitas priemones,
pavyzdziui, bendruosius vartotojy apsaugos teisés aktus, civiling ir baudziamgjg teis¢. Be to,

“Sjose Salyse paprastai néra privalomos notaro ar advokato intervencijos j nuosavybés teisiy perdavimo procesa, o
nekilnojamojo turto agentai gali dalyvauti viso nuosavybés teisiy perdavimo proceso metu, taip pat dokumenty perdavimo ir
mokéjimo etapu.

*[spanijoje nekilnojamojo turto agenty veikla reglamentuojama regioniniu lygmeniu.
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kai kuriose Salyse (\Vokietijoje, Estijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose ir Lenkijoje)
reglamentavimo alternatyva — savireguliacijos ir savanorisko sertifikavimo sistemos.

7 pav. Ribojamojo poveikio rodiklis. Nekilnojamojo turto agentai*
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Saltinis: Europos Komisija, 2021.
7 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uzsiimti ir verstis
nekilnojamojo turto agento profesine veikla, remiantis atnaujintu ribojamojo poveikio rodikliu. Palyginti su 2017 m.,
rodiklis buvo Siek tiek patikslintas siekiant geriau aprépti tik nekilnojamojo turto agentams priskirta
veiklg ir kity rusiy reikalavimy ribojamajj poveiki.

Ribojamojo poveikio lygis valstybése narése labai jvairuoja, todé¢l Europos Komisija
suabejojo tam tikry labiausiai ribojanciy priemoniy pagristumu ir proporcingumu. 2017 m.
Komisija pateiké keleta rekomendacijy dél nekilnojamojo turto agenty profesijos, daugiausia
démesio skirdama priskirtoms veiklos rasims, laiko, kurio reikia privalomai kvalifikacijai
igyti, trukmei, alternatyviy galimybiy igyti §ig profesija trukumui, akcijy valdymo ir
balsavimo teisiy apribojimams, nesuderinamumo taisykléms, regioniniam reglamentavimui ir
akademinio diplomy pripaZinimo poreikiui.

Deja, su Siomis rekomendacijomis susijusi tolesné veikla buvo labai ribota ir dauguma
valstybiy nariy nesiémé jokiy realiy veiksmy, kad i§ naujo jvertinty reikalavimy
proporcinguma. PrieSingai: kai kurios valstybés narés nusprendé sugrieZtinti reglamentavimga.

Dvi valstybés narés — Malta ir Cekija — neseniai pradéjo reglamentuoti galimybe verstis $ia
profesija. Kol kas §i nauja reglamentuojama profesija nejtraukta j reglamentuojamy profesijy
duomeny baze, o atitinkamos valstybés narés nepranes$¢ apie jokio iSankstinio proporcingumo
vertinimo, grindziamo Proporcingumo vertinimo direktyvoje nustatyta sistema, rezultatus.
Labiausiai stebinantis sprendimas reglamentuoti §ig profesija priimtas Maltoje, Kuri,
remiantis 2016 m. vartotojy rinkos rezultaty suvestine, visoje ES turi geriausiai veikiancig
nekilnojamojo turto rinka*

2018 m. Prancuzija priémé teisés aktus, kuriais siekiama apsaugoti nekilnojamojo turto
agento profesinj varda.

Vokietija atsisaké plany reglamentuoti nekilnojamojo turto agenty veiklag, o Rumunija,
panasu, ketina reglamentuoti galimybe verstis $ia profesija.

Kalbant apie iSsilavinimg, daugumoje Saliy vis dar nustatytas reikalavimas dél dvejy—trejy
mety trukmés profesinio rengimo, kuris gali buti taikomas kartu su reikalavimu stazuotis ir

* Rodiklis rodo bendra reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maziausiai ribojantis) iki 6 (labiausiai
ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskaiCiuotos siekiant atsizvelgti i metodologinius patikslinimus ir i§ valstybiy
nariy gauta nauja informacija.

#2016 m. vartotojy rinkos rezultaty suvesting, kurig galima rasti:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/consumer_markets scoreboard 2016_en.pdf.
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(arba) turéti darbo patirties ir (arba) laikyti egzaming. Kroatijoje, Suomijoje, Vengrijoje,
Italijoje ir Maltoje yra kitaip, nes ten galioja palyginti nedideli kvalifikaciniai reikalavimai.
Daugumoje $aliy, i¥skyrus Kroatija, Suomija, Vengrija, Italija ir Svedija, yra alternatyviy
galimybiy jgyti reikiamg kvalifikacija.

2020 m. kovo mén. Kipras priémé aplinkrastj, kuriame aiSkinama, kad nacionalingje teis¢je
reikalaujama, kad bet kuris fizinis asmuo, susijes su nekilnojamojo turto agentiira, biity
registruotas nekilnojamojo turto agentas, ir atrodo, kad taip buvo jtrauktas reikalavimas turéti
100 proc. akcijy. Maltoje naujuoju reglamentavimu teisiné forma, pagal kurig nekilnojamojo
turto agentai gali verstis savo profesine veikla, apribojama iki civilinés teisés bendrovés. Tai
reiskia, kad nekilnojamojo turto agentai negali steigti bendrovés su ne specialistais ar kity
sri¢iy specialistais, neturinCiais nekilnojamojo turto agento licencijos. Belgijoje vis dar
reikalaujama, kad 60 proc. profesionaliy nekilnojamojo turto bendroviy akcijy ir balsavimo
teisiy priklausyty kvalifikuotiems specialistams.

Ispanijoje kai kurie regionai, pavyzdziui, Katalonija, toliau reglamentuoja $ig profesija
priskirdami veiklos rtsis ir saugodami profesinius vardus.

Kadangi Slovakija teigia, kad nekilnojamojo turto agenty profesija nereglamentuojama,
specialistai i§ kity ES valstybiy nariy, norintys dirbti nekilnojamojo turto agentais, ir toliau
susiduria su bitinybe atlikti jy diplomy akademinio pripazinimo procedira.

Tuo tarpu Slovénija panaikino pilietybés reikalavima.

Rekomendacijos

Kipre, Kroatijoje, Cekijoje, Airijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Svedijoje reikéty
apsvarstyti galimybe leisti kitiems specialistams verstis veikla, kuri §iuo metu priskirta
nekilnojamojo turto agentams.

Austrijoje, Belgijoje, Kipre, Cekijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Slovénijoje,
Slovakijoje ir Svedijoje reikéty jvertinti, ar privalomy kvalifikaciniy reikalavimy jgijimo
trukmé yra svarbi turint omenyje nekilnojamojo turto agenty teikiamas paslaugas ir
reglamentavimo tikslus.

Kroatijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Italijoje ir Svedijoje reikéty apsvarstyti galimybe
numatyti alternatyvius budus jgyti $ig profesija.

Belgijoje reikéty jvertinti, ar biitina taikyti akcijy valdymo ir balsavimo teisiy apribojimus.
Kipre ir Maltoje reikéty i$ naujo jvertinti reikalavimo, kad 100 proc. akcijy turi priklausyti
nekilnojamojo turto agentams, pagrjstumg ir proporcinguma.

Italijoje reikéty jvertinti nesuderinamos veiklos draudimo poreik]j ir proporcinguma.
Ispanijoje reikéty perzitréti galiojanius regioninius teisés aktus, nes dél jy gali kilti
nesusipratimy norint uzsiimti ir verstis Sia profesine veikla ir kliti¢iy judumui.

Slovakijoje reikéty panaikinti reikalavima, pagal kurj kitose ES valstybése narése
kvalifikacijg jgij¢ asmenys privalo jveikti akademinio diplomy pripazinimo procediirg.

11.7.  Turistiniy kelioniy vadovai (gidai)

Turistiniy kelioniy vadovo (gido) profesija vis dar reglamentuojama dviejuose trecdaliuose
valstybiy nariy, daugiausia pietinése ir rytinése Europos Salyse.
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8 pav. Ribojamojo poveikio rodiklis. Turistiniy kelioniy vadovai (gidai)45
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Saltinis: Europos Komisija, 2021.

8 paveiksle parodyta santykiné valstybiy nariy padétis, susijusi su ribojamuoju poveikiu norint uzsiimti ir verstis turistiniy
kelioniy vadovo (gido) profesine veikla, remiantis atnaujintu ribojamojo poveikio rodikliu. Palyginti su 2017 m., rodiklis
buvo Siek tiek patikslintas siekiant geriau aprépti tik turistiniy kelioniy vadovams (gidams) priskirtg veikla ir kity rasiy
reikalavimy ribojamaji poveikj.

Nei Belgija, nei Bulgarija néra nurodziusios Sios profesijos reglamentuojamy profesijy
duomeny bazéje, taciau akivaizdu, kad abi valstybés narés Sig profesija reglamentuoja bent
nuo 2016 m.

2017 m. rekomendacijose daugiausia démesio skirta profesijos reglamentavimo pagristumui ir
proporcingumui, taip pat priskirty veiklos rii§iy aprépties perziiirai ir vertinimui. Valstybiy
nariy, kuriose taikomi skirtingi regioniniai teisés aktai, buvo papraSyta atidziai iSnagrinéti
taisykliy nenuoseklumg ir leidimy turistiniy kelioniy vadovams (gidams) geografine taikymo
srit]. Galiausiai Komisija paragino valstybes nares perziiiréti sarasus, pagal kuriuos teise dirbti
daugelyje lankytiny viety suteikiama tik specialiy licencijy turétojams.

Komisjja visoms $§ig profesijg reglamentuojancioms valstybéms naréms rekomendavo
jvertinti, ar toks reglamentavimas apskritai yra biitinas, arba tai, ar maziau ribojan¢iomis
taisyklemis buity galima pasiekti tikslg apsaugoti kulttrinj, istorinj, archeologinj ir meninj
pavelda ir tinkama jo vertinima. Siuos argumentus, kuriuos valstybés narés pateiké siekdamos
pagristi reglamentavima, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pripaZino virSesnémis
bendrojo intereso priezastimis, pateisinan¢iomis apribojimus. Taciau tokiy taisykliy
proporcingumas turéty biiti nuodugniai jvertintas. Tod¢l valstybés narés taisykles ir prievoles
del galimybes uzsiimti turistiniy kelioniy vadovy (gidy) profesija ir ja verstis turéty nustatyti
tik tuo atveju, jei tai akivaizdziai butina siekiant iSvengti Zalos valstybés narés kulttiros
Jvairovei.

Né viena 1§ §ig profesijg reglamentuojanciy valstybiy nariy nepranes¢ Komisijai apie perzitirg
ir Komisija atkreipia démes;j | tai, kad imtasi tik labai nedideliy reformy.

Slovénijoje, kur profesija ir toliau reglamentuojama, o priskirty veiklos rii§iy apréptis yra
dideleé, reikalavimai norint uZsiimti profesija buvo suSvelninti atsisakant prievolés laikyti
valstybinj egzaming.

2018 m. Lietuva pakeité turistiniy kelioniy vadovy (gidy) profesijos reglamentavima, taciau,
nepaisant rekomendacijy, reikalavimai, reglamentuojantys galimyb¢ uzsiimti Sia profesija,
tapo grieZtesni, visy pirma kiek tai susij¢ su priskirty veiklos rasiy apréptimi. Vis délto

* Rodiklis rodo bendra reglamentavimo ribojamojo poveikio laipsnj skaléje nuo 0 (maZiausiai ribojantis) iki 6
(labiausiai ribojantis). 2017 m. rodiklio vertés buvo perskai¢iuotos siekiant atsizvelgti | metodologinius
patikslinimus ir i§ valstybiy nariy gauta nauja informacija.
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Lietuva suSvelnino keleta reikalavimy, pavyzdziui, panaikino teoring valstybinio egzamino
dalj.

2017 m. pabaigoje Kroatija priémé naujag Turizmo paslaugy jstatyma. Taciau pakeitimais
neissprestas né vienas Komisijos iSkeltas susiriipinimg keliantis klausimas dél turistiniy
kelioniy vadovy (gidy) ir, atrodo, padétis net pablogéjo. Vis délto naujuoju istatymu
panaikintas reikalavimas jrodyti verslumo jgtidzius.

Graikija nejgyvendino reformos, tac¢iau nuo 2017 m. Turizmo ministerijos turistiniy kelioniy
vadovy (gidy) mokyklos veél vykdo dvejy mety programa diplomui gauti. Stojimui ] Sias
mokyklas taikomos salygos ir apribojimai. Pranciizija taip pat Siek tiek suSvelnino
apribojimus ir suteiké papildomy galimybiy uzsiimti Sia profesija, jtraukdama trecig buda
reikiamai profesinei kvalifikacijai jgyti.

Galiausiai, Komisijos Ziniomis, 2021 m. Cekija patvirtino turistiniy kelioniy vadovy (gidy)
profesijos reforma, pagal kurig profesija reglamentuojama apsaugant profesinj vardg.
Turistiniy kelioniy vadovo (gido) profesija gali buti ver¢iamasi tik matomoje vietoje segint
Regioninés plétros ministerijos iSduodama kortele (I arba II lygio), kuriai gauti reikia pateikti
prasyma. Norint gauti II lygio kortelg, buitina turéti profesine kvalifikacija.

Austrija, Bulgarija, Malta ir Slovénija konkrecig profesing kvalifikacijg turintiems
asmenims priskiria labai jvairia veikla. Si veikla apima kelioniy vadovo (gido), kuris parodo ir
paaiskina $alies socialing ir politing padétj nacionaliniu ir tarptautiniu mastu arba kartais netgi
sporto ir socialiniy renginiy gido ar gido, kuris lydi turistus i§ oro uosto i jy viesbutj, darba.
Tokiais apribojimais smarkiai ribojama galimybé uzsiimti §ia veikla ir jie turi biiti taikomi tik
tiek, kiek yra biitina bendram vieSajam interesui apsaugoti.

2019 m. Bulgarija perziaréjo Sios profesijos reglamentavima, taciau priskirty veiklos rasiy
apréptis nepasikeite. Slovénijos teisés pakeitimai neturéjo poveikio taisykléms del apribojimy
masto. Austrijoje ir Maltoje pakeitimy nebuvo priimta.

Kroatijoje, Italijoje ir Ispanijoje profesija reglamentuojama regioniniu lygmeniu, todél
specialistams vienoje valstybéje nar¢je gali tekti jgyti skirtingas kvalifikacijas ir leidimus, jei
nori teikti paslaugas daugiau nei viename regione. D¢l tokiy skirtumy verstis profesine veikla
tampa sudétingiau *° ir gali kilti suderinamumo su ES teise, visy pirma su Paslaugy direktyvos
(Direktyva 2006/123/EB) 10 straipsnio 4 dalimi ir Profesiniy kvalifikacijy direktyvos
(2005/36/EB) 7 straipsnio 2a dalimi, problemy.

Po Komisijos pradétos pazeidimo nagrinéjimo procediros Kroatija paskelbé, kad 21
konkreciai apskri€iai skirta profesinj egzaming ji pakeis vienu centralizuotu egzaminu.
Ispanija ir Italija neinformavo Komisijos apie jokias reformas ar paaiskinimus dél dabartinés
sistemos, susijusios su keliais skirtingais galiojanciais reglamentais.

2016 m. Belgija Valonijos regione pradéjo taikyti jvairiy tipy turistiniy kelioniy vadovy
(gidy) profesiniy vardy apsauga. Nors Sie vardai galioja tik Siame regione, néra numatyta
jokios specialios abipusio pripazinimo tvarkos, kuri biity taikoma turistiniy kelioniy
vadovams (gidams) i§ kity dviejy regiony, atsizvelgiant j tai, kad Briuselio ir Flandrijos
regionai nemano, kad biitina reglamentuoti §ig profesija.

Slovénijoje savivaldybés vis dar gali nustatyti saglygas norintiems uzsiimti $ia profesija tam
tikroje turistingje teritorijoje ir tokias sglygas atitinkantiems asmenims suteikti profesinio

“Taip pat 7r. Komisijos tarnyby darbinj dokuments ,Paslaugy vidaus rinkos (statyby, verslo paslaugy ir turizmo)
veiksmingumo patikry rezultatai® (SWD(2012) 147), pridedama prie Komisijos komunikato dél Paslaugy direktyvos
igyvendinimo (COM(2012) 261).
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vardo apsauga. Kadangi turistiniy kelioniy vadovams (gidams) priskirtos veiklos riiSys
nustatomos savivaldybiy lygmeniu, priskirtos veiklos apréptis Salies regionuose gali bati labai
skirtinga.

Kroatijoje ir Pranciizijoje rengiami viety, kuriose kelioniy vadovais (gidais) gali dirbti tik
konkrecios kvalifikacijos turétojai, saraSai. Tai gali remti rinkos fragmentacija, o paslaugy
teik¢jams 1§ kity valstybiy nariy, kurie lydi turistus jvairiuose Salies regionuose ir teikia
paslaugas ne vienoje vietové¢je, gali tekti nemenka nasta. Tokiais sarasais, ypac jei jie apima
daug viety ir jei nebuvo tinkamai jvertintos konkreCios teritorijos jtraukimo ] sarasg
priezastys, sukuriami nepagristi apribojimai.

Pranciizijoje kvalifikuotiems turistiniy kelioniy vadovams (gidams) leidziama dirbti tik tam
tikrose istorinés svarbos vietose, o Kroatijoje j sgrasg jtraukta daug saugomy vietoviy ir
teritorijy (iskaitant daugumga Kroatijoje turisty lankomy viety), kuriose norédami teikti
paslaugas turistiniy kelioniy vadovai (gidai) turi iSlaikyti vieng ar kelis atskirus egzaminus.
Tai reiSkia, kad turistiniy kelioniy vadovas (gidas), norintis dirbti saugomose teritorijose
visoje Kroatijoje, turéty iSlaikyti 21 konkreCioms apskritims skirta egzaming, dazniausiai
organizuojamg atskirai kiekvienoje apskrityje ir uz kurj kandidatas turi mokéti mokest].
Maltoje naudojamas panasus saugomy teritorijy sarasas.

Po Komisijos pradéty pazeidimo nagringjimo procediiry Kroatija paskelbé, kad Zzymiai
sutrumpins saugomy teritorijy, kurios §iuo metu apima dauguma pagrindiniy turisty lankomy
viety, sarasa.

2017 m. Italija administracinio teismo sprendimu panaikino savo 2015 m. sgrasa, kuriuo
dideléje dalyje vietoviy galéjo dirbti tik specialiy licencijy turétojai.

Rekomendacijos

Visose Sig profesija reglamentuojanciose valstybése narése reikéty apsvarstyti Sios
profesijos reglamentavimo pagristumg ir proporcinguma.

Austrijoje, Bulgarijoje, Maltoje ir Slovénijoje reikéty apsvarstyti galimybe tiksliau
apibrézti priskirtas veiklos ruisis, nes jy apréptis labai plati arba neaiski.

Kroatijoje, Italijoje ir Slovénijoje reikéty patikslinti reglamentavimo sistema, taikomag
turistiniy kelioniy vadovams (gidams), atsizvelgiant j skirtingus teisés aktus regionuose, dél
kuriy, atrodo, kliudoma patekti i rinkg ir kurie daro poveikj nacionaliniams paslaugy
teikéjams, o kai kuriais atvejais — ir asmenims, teikiantiems laikinas paslaugas.

Kroatijoje ir Maltoje reikéty atnaujinti viety, kuriose gali dirbti tik specialig kvalifikacija
1gije asmenys, sgrasg ir apsvarstyti kiekvieno apribojimo proporcinguma.

Ispanijoje reikéty: i) dar kartg apsvarstyti salygas, kuriomis suteikiama galimybé uZsiimti
turistiniy kelioniy vadovy (gidy) veikla (Siuo metu sglygos autonominiuose regionuose yra
skirtingos), taip apribojant jsisteigusiy paslaugy teikéjy ir laikinas paslaugas teikianciy
asmeny galimybes uZsiimti ir verstis §ia profesine veikla; i1) uztikrinti, kad leidimai galioty
visoje valstybés narés teritorijoje.

1. Tolesni veiksmai

IS pirmiau pateiktos apzvalgos matyti, kad, nepaisant Komisijos 2017 m. reformy
rekomendacijose pateikty konkreCiy gairiy, valstybés narés nepadaré didelés pazangos i$
naujo vertindamos ir panaikindamos nepagrista ar neproporcinga profesijy reglamentavima.
Siuo komunikatu sickiama remti ir stiprinti nacionalines reglamentavimo kokybés uztikrinimo
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pastangas. Juo papildomos kitos ES iniciatyvos, pavyzdziui, atnaujinta 2020 m. naujoji
pramonés strategija, nustatant konkrecias sritis, kuriose reglamentavimo lygis yra palyginti
aukStas, ir nurodant konkreCias galimybes didinti bendrosios paslaugy rinkos
konkurencinguma.

Komisija planuoja imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su Siomis rekomendacijomis, atidziai
stebédama valstybiy nariy veiksmus Sioje srityje ir tesdama nuolatinj dialogg su
suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma per savo eksperty grupes. Be to, vykdant dialoga su
valstybémis narémis per Europos semestrg ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong, daug démesio bus skiriama reformy pazangai arba tokios pazangos trukumui. Tais
atvejais, kai nacionalinémis taisyklémis akivaizdziai pazeidziama ES teis¢, Komisija
bendradarbiaus su atitinkamomis valstybémis narémis ir prireikus imsis vykdymo uZztikrinimo
veiksmy. Jeigu prireiks ir bus tikslinga, Komisija ketina toliau reguliariai atnaujinti reformy
rekomendacijas. Taip pat bus nagrinéjama galimybé parengti papildomus rodiklius ir iSplésti
aprépt] itraukiant kitas ekonomiskai svarbias profesijas.

Rekomendacijos ir su jomis susije tolesni veiksmai paplldo veikla, apie kurig buvo paskelbta
atnaujintoje 2020 m. naujojoje pramonés strategijoje’’. Sie panasioms ekonomikos sritims
skirti veiksmai palengvins patekimg ] bendraja rinka, be kita ko, padés iSanalizuoti
novatoriSkus metodus, kurie bus nustatyti diskutuojant su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma jvertinti paslaugy darniyjy standarty privalumus ir
galimg pridétine Vert(;48

7 COM(2021) 350.
* Priklausomai nuo atliktiny tiriamyjy vertinimy, tokios iniciatyvos galéty biiti siejamos ne tik su Siame
komunikate aptartais, bet ir su kitais paslaugy sektoriais.
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