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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Laikinoji su jmoniy bendradarbiavimu reaguojant j kritines situacijas, susidarancias dél dabartinio
COVID-19 protriikio, susijusiy antimonopoliniy klausimy vertinimo sistema

(2020/C 116 1/02)

1. COVID-19 protriikis, jo poveikis ekonomikai ir galimi antimonopoliniai padariniai

(1) Dél COVID-19 protrikio pilie¢iai ir visuomenés atsidiiré ekstremalioje didelio pavojaus visuomenés sveikatai
situacijoje. Tai taip pat yra didelis precedento neturintis sukrétimas pasaulio ir Sgjungos ekonomikai.

(2) Sio sukrétimo poveikis visai ekonomikai pasireikia per jvairius kanalus ir jvairiais biidais. Sutrikus tiekimo
grandinéms atsiranda bendras pasiiilos sukrétimas, o kartu kyla asimetrinis paklausos sukrétimas, kurj sukelia staigus
tam tikry produkty ir paslaugy vartotojy paklausos sumazéjimas arba staigus kity produkty ir paslaugy, visy pirma
susijusiy su sveikatos sektoriumi (jskaitant farmacijos imones, medicinos reikmeny gamintojus ir jy produkty
platintojus), paklausos padidéjimas. Siame etape taip pat yra daug netikrumo dél sukrétimo trukmés ir intensyvumo,
daugiausia susijusiy su veiksniais, kuriuos ne visus kontroliuoja jmonés ir kurie grindZiami valdzios institucijy
sprendimais, nulemtais, inter alia, visuomenés sveikatos sumetimy.

(3) Todél jmonés dél COVID-19 krizés susiduria su i$skirtiniais i$$tikiais ir gali atlikti labai svarby vaidmenj jveikiant
krizés padarinius. Dél i3skirtiniy $io laikotarpio aplinkybiy ir su jomis susijusiy i$$kiy jmonéms gali prireikti
bendradarbiauti tarpusavyje, kad atsizvelgiant i pilieciy interesus bty jveikti arba bent susvelninti krizés padariniai.
Atsizvelgiant | daugialypj ir asimetrinj krizés pobiidj, jmonés gali susidurti su skirtingais i$stkiais, todél joms gali
tekti jvairiai bendradarbiauti.

(4)  Siame komunikate aptariamos galimos jmoniy bendradarbiavimo formos siekiant uZtikrinti biitiniausiy stingamy
produkty ir paslaugy pasiilg ir tinkamg paskirstyma per COVID-19 protrikj ir taip mazinti tokiy butiniausiy
produkty ir paslaugy stygiy, visy pirma atsirandantj dél spartaus ir eksponentinio paklausos augimo (). Tai visy
pirma apima vaistus ir medicinos reikmenis (¥, kurie naudojami COVID-19 sergantiems pacientams tirti ir gydyti
arba yra bitini protrikiui suvelninti ir galbat jveikti. Taip bendradarbiauti siekdamos pasalinti §j stygiy galéty
atitinkamame sektoriuje veikiancios jmonés, taip pat kituose sektoriuose veikiancios jmonés (pvz., tam tikros
jmoneés, kurios dalj savo gamybos linijy pertvarko taip, kad pradéty gaminti stingamus produktus). Priklausomai nuo
krizés raidos, Komisija gali i§ dalies pakeisti arba papildyti §j komunikats, kad jis apimty ir kity formy
bendradarbiavimg.

(5)  Siuo komunikatu sickiama paaiskinti:

a. pagrindinius kriterijus, kuriy Komisija laikysis vertindama $iuos galimus bendradarbiavimo projektus, kuriais
siekiama mazinti bitiniausiy produkty ir paslaugy stygiy per COVID-19 protriki, ir nustatydama taisykliy
vykdymo uztikrinimo prioritetus $ios krizés metu, ir

b. laiking procesg, kurj Komisija nustaté i§imties tvarka, kad prireikus jmonéms suteikty ad hoc rastiska patikinima
dél konkreciy ir aiskiai apibrézty bendradarbiavimo projekty Siomis aplinkybémis.

(") Kiti veiksniai, dél kuriy didéja stygius, yra masinis prevencinis atsargy kaupimas visoje platinimo grandinéje, gamykly uzdarymas dél
karantino ar izoliavimo priemoniy taikymo, logistikos problemos dél sieny uzdarymo, eksporto draudimai, karantinas treciosiose
Salyse, tiekianciose prekes ES.

() Jei nenurodyta kitaip, nuorodos i vaistus siame komunikate taip pat apima medicinos reikmenis.
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2. Pagrindiniai jmoniy bendradarbiavimo projekty, kuriais sickiama maZinti batiniausiy produkty ir paslaugy
stygiy per COVID-19 protriikj, antimonopolinio vertinimo kriterijai

(6) Nuo tada, kai jsigaliojo Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 (*), jmonés nebegali pranesti Komisijai apie savo
susitarimus, kad joms baty taikoma individuali SESV 101 straipsnio taikymo iSimtis, taciau jos pacios turi jvertinti
savo susitarimy ir veiksmy teisétuma. Si sistema, kai vertinima atlieka pacios jmonés, paremta iSsamiomis Komisijos
gairémis (*), dabar yra konsoliduota.

(7) Komisija supranta, kad jmoniy bendradarbiavimas gali padéti efektyviau mazinti batiniausiy produkty ir paslaugy
stygiy per COVID-19 protriki ir Siomis aplinkybémis jmonéms gali prireikti konkreciy gairiy dél jy
bendradarbiavimo iniciatyvy, kad joms bty lengviau atlikti vertinimg. Netgi gali bati tikslinga imonéms teikti ad hoc
griztamaja informacija arba patikinima dél konkre¢iy bendradarbiavimo iniciatyvy teisétumo. Todél Komisija yra
pasirengusi jmonéms ar jmoniy asociacijoms teikti tokias gaires ir patikinima, kad bty sudarytos palankesnés
salygos iniciatyvoms, kurias reikia skubiai jgyvendinti siekiant veiksmingai kovoti su COVID-19 protrikiu, visy
pirma tais atvejais, kai vis dar gali bati neaiSku, ar tokios iniciatyvos yra suderinamos su ES konkurencijos teise ().
Siuo tikslu Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas jau sukiiré specialy tinklalapj (https://ec.europa.
eu/competition/antitrust/coronavirus.html) ir specialig e. pasto dézute (COMP-COVID-ANTITRUST@ec.europa.eu),
kuriais galima naudotis kreipiantis neoficialiy gairiy dél konkreciy iniciatyvy.

(8)  Daugelis ES valstybiy nariy nurod¢, kad joms jau stinga arba labai greitai pristigs vaisty, skirty COVID-19 sergantiems
pacientams gydyti (°). Per pastarasias savaites Komisija gavo kelis jmoniy ir verslo asociacijy prasymus pateikti gairiy
dél numatomo jy bendradarbiavimo, visy pirma sveikatos sektoriuje ir atsizvelgiant j rizika, kad ligoninéms pristigs
svarbiy vaisty, skirty COVID-19 sergantiems pacientams gydyti.

(9) Sie prasymai yra naudingas bendradarbiavimo, kurio gali prireikti siekiant reaguoti i ekstremaligsias situacijas,
susijusias su dabartiniu
COVID-19 protrikiu, ir jo vertinimo pagal SESV 101 straipsnj toliau nustatytais aspektais pavyzdys.

(10) Padéti sumazinti paklausos ir pasitilos atotriikj gali jvairios priemonés. Tam gali prireikti net labai ir greitai padidinti
produkty, kuriy reikia, bet kuriy pasiiila nepakankama, gamyba. Todél gali sumazéti kity produkty gamyba. Taip pat
gali reikéti perskirstyti atsargas, o tam reikéty, kad jmonés sutikty keistis informacija apie pardavimg ir atsargas ir
(arba) tokig informacija perduoti. Kad padidinty gamybg, jmonéms gali tekti pakeisti kai kuriy nebatiny ir (arba)
nestingamy vaisty (ar kity produkty) gamybos linijas, kad baty galima pradéti gaminti vaistus (ar kitus produktus),

() 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
jgyvendinimo (OLL 1, 2003 1 4, p. 1).

(*) Komisija paskelbé keletg gairiy rinkiniy, kurie gali padéti jmonéms jvertinti savo verslo susitarimy suderinamumg su ES konkurencijos
teise, visy pirma Zr. Komisijos pranesimg ,Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo gairés“ (OL C 101, 2004 4 27, p. 97)
(101 straipsnio 3 dalies taikymo gaires), Komisijos komunikatg ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo
horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairés“ (OL C 11, 2011 1 14, p. 1) (Horizontaligsias gaires) ir Komisijos pranesima
,Vertikaliyjy apribojimy gairés“ (OL C 130, 2010 5 19, p. 1) (Vertikaligsias gaires). Taip pat Zr. 2010 m. gruodzio 14 d. Komisijos
reglamenta (ES) Nr. 12172010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rti$iy moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros susitarimams (OL L 335, 2010 12 18, p. 36) (MTTP bendrosios i$imties reglamenta), 2010 m. gruodzio
14 d. Komisijos reglamenta (ES) Nr. 1218/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry
rusiy specializacijos susitarimams (OL L 335, 2010 12 18, p. 43) (Specializacijos bendrosios i§imties reglamenta), 2014 m. kovo 21 d.
Komisijos reglamenta (ES) Nr. 316/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo technologijy
perdavimo susitarimy kategorijoms (OL L 93, 2014 3 28, p. 17) (Technologijy perdavimo bendrosios i$imties reglamenta), 2010 m.
balandzio 20 d. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 330/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo
vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy rasims (OL L 102, 2010 4 23, p. 1) (Vertikaliyjy susitarimy bendrosios iSimties
reglamentag).

() Taip pat Zr. paskelbta bendra Europos Komisijos, ELPA prieZitiros institucijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy, kurios kartu
sudaro Europos konkurencijos tinkl, pareiskima dél antimonopoliniy taisykliy taikymo per COVID-19 krize
(https:/[ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf).

(®) Taip pat Zr. 2020 m. balandzio 8 d. Komisijos priimtas Optimalaus ir racionalaus vaisty tiekimo, siekiant i§vengti jy stygiaus
COVID-19 protrikio metu, gaires.
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biatinus kovai su protrikiu. Be to, gamybos apimtis galéty bati dar labiau ir efektyviau padidinta, jei tam tikroje
gamybos vietoje biity gaminamas tik vienas vaistas (0 ne varijuojama tarp skirtingy produkty gamybos, nes reikia
daug laiko jrenginiams i$valyti ir kt.) — taip masto ekonomija biity suderinta su poreikiu i§vengti per didelés
priklausomybés nuo kokios nors konkrecios gamybos vietos.

(11) Tai rodo, kad reaguojant i ekstremaligsias situacijas, susijusias su COVID-19 protrikiu, gali prireikti skirtingo lygio
bendradarbiavimo, o galimy su antimonopolinémis taisyklémis susijusiy konkurencijos problemy mastas gali bati
skirtingas.

(12) Remdamasi naujausia patirtimi, Komisija supranta, kad bendradarbiavimas sveikatos sektoriuje galéty apsiriboti
pavedimu verslo asociacijai (arba nepriklausomam konsultantui, nepriklausomam paslaugy teikéjui arba vieSajai
istaigai), pvz.:

a. koordinuoti bendrg Zaliavy transportavima;
b. padéti nustatyti tuos batiniausius vaistus, kuriy, atsizvelgiant j prognozuojama gamyba, gali stigti;
c. apibendrinti informacija apie gamyba ir pajégumus, nesikeiciant atskiry jmoniy informacija;

d. parengti modelj, pagal kurj biity galima prognozuoti paklausg valstybés narés lygmeniu ir nustatyti pasitlos
stygiy;

e. dalytis apibendrinta informacija apie pasitilos stygiy ir prasyti dalyvaujanciy jimoniy individualiai ir nesidalijant ta
informacija su konkurentais nurodyti, ar jos gali uzpildyti pasitilos atotriikj nuo paklausos (naudodamos turimas
atsargas arba didindamos gamyba).

(13) Tokia veikla su antimonopolinémis taisyklémis susijusiy konkurencijos problemy nekelia, jeigu jai taikomos
pakankamos apsaugos priemonés (pvz., konkurentams neteikiama individualizuota jmoniy informacija), kaip
nurodyta Komisijos nustatytose SESV 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams
gairése ().

(14) Siekiant pasalinti kritinj pasitilos stygiy, sveikatos sektoriuje gali prireikti net dar aktyvesnio bendradarbiavimo.
Pavyzdziui, bendradarbiavimg gali tekti iSplésti, kad jis apimty ir gamybos reorganizavimo koordinavima siekiant
padidinti ir optimizuoti gamybos apimtj taip, kad visos jmonés nesutelkty démesio j vieno ar keliy vaisty gamybg, o
kity vaisty ir toliau biity gaminama nepakankamai, jei toks reorganizavimas leisty gamintojams patenkinti skubiai
reikalingy vaisty paklausg visose valstybése narése.

(15) Taikant gamybos, atsargy valdymo ir gal net paskirstymo sektoriuje pritaikymo priemones, gali reikéti keistis
neskelbtina komercine informacija ir tam tikru mastu koordinuoti, kur ir kokius vaistus gaminti, kad visos jmonés
nesutelkty démesio i vieno ar keliy vaisty gamyba, o kity vaisty ir toliau biity gaminama nepakankamai. Toks jmoniy
keitimasis informacija ir veiklos koordinavimas jprastomis aplinkybémis kelia problemy pagal ES konkurencijos
taisykles. Vis délto dabartinémis i$skirtinémis aplinkybémis tokios priemonés pagal ES konkurencijos teis¢ nekelty
problemy arba, atsizvelgiant j ekstremaliajg situacijg ir laiking pobadj, dél jy Komisijai neatsirasty taisykliy vykdymo
uztikrinimo prioriteto, jeigu tokios priemonés biity: i) sukurtos ir objektyviai batinos siekiant efektyviausiu badu
faktiskai padidinti gamybos apimtj, kad baty sumaZintas bitiniausiy produkty ar paslaugy, pavyzdziui, skirty
COVID-19 sergantiems pacientams gydyti, pasitilos stygius arba jo iSvengta; ii) laikino pobidzio (t. y. taikomos tik
tol, kol esama stygiaus rizikos arba bet kuriuo atveju per COVID-19 protriiki) ir iii) nevirsijjancios to, kas grieztai
batina tikslui, t. y. mazinti pasidlos stygiy arba jo i§vengti, pasiekti. Visus tarpusavio informacijos mainus ir
susitarimus jmonés turéty jforminti dokumentais ir paprasius pateikti dokumentus Komisijai. Tai, kad valdZios
institucija skatina ir (arba) koordinuoja bendradarbiavimg (arba jis vykdomas pagal jos nustatytg sistema), taip pat yra
svarbus veiksnys, | kurj reikia atsizvelgti darant i§vada, kad toks bendradarbiavimas nekelty problemy pagal ES
konkurencijos teis¢ arba nebaity taisykliy vykdymo uztikrinimo prioritetas Komisijai.

() Komisijos komunikatas ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams gairés* (OL C 11, 2011 1 14, p. 1).
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(16) Jeigu valdzios institucijos jmonéms pateikia privaloma prasyma laikinai bendradarbiauti reaguojant j kritines
situacijas, susijusias su dabartiniu COVID-19 protrikiu (pvz., siekiant organizuoti gamyba ir pristatyma, kad baty
patenkintas skubus poreikis iSlaikyti COVID-19 serganciy pacienty sveikatos prieZzitiros veikima), toks bendradar-
biavimas leidZiamas.

3. ISimtiné procediira, pagal kuria teikiamos ad hoc gairés dél konkreciy bendradarbiavimo projekty, kuriais
siekiama mazZinti biitiniausiy produkty ir paslaugy stygiy per COVID-19 protriikj

(17) Komisija per Konkurencijos generalinj direktorata toliau teiks gaires imonéms ir verslo asociacijoms dél konkreciy ES
aspekta turin¢iy bendradarbiavimo iniciatyvy, kurias reikia skubiai jgyvendinti siekiant veiksmingai kovoti su COVID-
19 protrikiu, visy pirma tais atvejais, kai vis dar neaisku, ar tokios iniciatyvos suderinamos su ES konkurencijos teise.

(18) Siekdama padidinti su antimonopolinémis gairémis susijusj teisinj tikruma per laikotarpj, kuris atitinka tam tikry su
dabartiniu COVID-19 protrikiu susijusiy situacijy skubuma, Komisija per Konkurencijos generalinj direktoratg yra
pasirengusi tokias gaires i$imties tvarka ir savo nuozifira pateikti kaip ad hoc patikinimo rasta.

4. I8vada

(19) Komisija Zino apie iskirtinius i83tkius, su kuriais imonés susiduria dél COVID-19 protrikio, ir apie jy esminj
vaidmenj jveikiant tokios krizés padarinius. Komisija skatina konkurencija stiprinantj bendradarbiavimg, kuriuo
siekiama atsakyti i Siuos i§8Tkius, visy pirma reaguojant i kritines situacijas, susijusias su dabartiniu COVID-19
protrikiu, ir yra jsipareigojusi teikti antimonopolines gaires ir paramg, kad buty sudarytos palankesnés salygos
tinkamai ir greitai jgyvendinti bendradarbiavimg, kurio atsiZvelgiant j pilieciy interesus reikia krizei jveikti.

(20) Kartu Komisija pabrézia, kad Siomis isskirtinémis aplinkybémis kaip niekad svarbu, kad jmonés ir vartotojai bty
apsaugoti pagal konkurencijos teis¢. Todél ji toliau atidziai ir aktyviai stebés atitinkamus rinkos poky¢ius, kad
nustatyty atvejus, kai jmonés, sudarydamos antikonkurencinius susitarimus arba piktnaudziaudamos dominuojancia
padétimi, naudojasi dabartine situacija ir pazeidzia ES antimonopoling teis¢. Visy pirma Komisija netoleruos elgesio
ty jmoniy, kurios oportunistiskai siekia pasinaudoti krize kaip priedanga antikonkurenciniams neteisétiems
susitarimams arba piktnaudziavimui dominuojancia padétimi (jskaitant dominuojancia padéti, atsiradusig dél
ypatingy $ios krizés aplinkybiy), pavyzdziui, i$naudodamos klientus ir vartotojus (pvz., nustatydamos didesnes nei
normalaus konkurencinio lygio kainas) arba apribodamos gamybg taip, kad galiausiai padaroma Zzala vartotojy
interesams (pvz., trukdydamos bandymams plésti gamyba, siekiant jveikti pasitlos stygiy). Todél apie bet kokius
pastebétus kartelius ir kitus antimonopoliniy taisykliy pazeidimus, jskaitant piktnaudziavima dominuojancia
padétimi, Komisija ragina jmones ir piliecius ir toliau pranesti naudojantis jprastomis tam skirtomis priemonémis ().

(21) Atsizvelgdama j COVID-19 protrikio poveiki, reikalaujantj nedelsiant imtis veiksmy, Komisija §j komunikatg taikys
nuo balandzio 8 d. Priklausomai nuo COVID-19 protrikio raidos, Komisija komunikatg gali perzitréti. Komunikatas
taikomas tol, kol Komisija ji atSaukia (kai ji mano, kad i$skirtiniy aplinkybiy nebéra).

(®) Be jprasty budy susisiekti su Europos Komisija arba pateikti skundg dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo
(https:/[ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.html), padéti kovoti su karteliais ir kitais antikonkurenciniais
veiksmais asmenys gali naudodamiesi Komisijos anoniminio informavimo apie paZeidimus priemone
(https:|[ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html). Siuo i§skirtiniu laikotarpiu taip pat visapusiskai taikoma
Komisijos atleidimo nuo baudy arba jy sumaZzinimo programa, pagal kurig jmonés gali pranesti apie savo dalyvavimg kartelyje
mainais j joms skirtos baudos sumazinimg (https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/leniency.html).



	Komisijos komunikatas Laikinoji su įmonių bendradarbiavimu reaguojant į kritines situacijas, susidarančias dėl dabartinio COVID-19 protrūkio, susijusių antimonopolinių klausimų vertinimo sistema 2020/C 116 I/02

