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BENDRA ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

YPATINGASIS ADMINISTRACINIS KIN1JOS REGIONAS HONKONGAS. 2018 m.
METINE ATASKAITA

Santrauka

Nuo 1997 m., kai Honkongas buvo perduotas Kinijos Liaudies Respublikai (KLR), Europos
Sajunga (ES) ir jos valstybés narés atidziai stebi Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono
(YAR) Honkongo politing ir ekonoming raidg pagal principa ,,viena Salis — dvi Sistemos®.
Metiné Honkongo raidos ataskaita teikiama vykdant 1997 m. Europos Parlamente prisiimta
jsipareigojimg. Tai — 21-0ji ataskaita; joje aptariami 2018 m. jvykiai. ES nuosekliai laikosi
politikos ,,viena Kinija“ ir palaiko principg ,,viena $alis — dvi Sistemos* bei jo jgyvendinima.

2018-ieji Honkongui buvo dar vieni sunkiis metai. Politiniai jvykiai paskatino vyriausiosios
jgaliotings ir pirmininko pavaduotojos atstove spaudai paskelbti pareiSkimus trimis atskirais
atvejais: dél teisés biiti renkamam apribojimy, politinés partijos uzdraudimo ir politiSkai
motyvuoto atsisakymo pratgsti uzsienio valstybés zurnalisto darbo viza.

Dauguma principo ,,viena Salis — dvi sistemos® aspekty ir toliau veikia gerai. Vis délto
pragjusiais metais padaugéjo nuogastavimy, kad Sis principas — Honkongo ekonomineés
sekmés pagrindas — silpn¢ja. Pastebima aiSki neigiama tendencija, susijusi su pilietiniy ir
politiniy teisiy silpnéjimu. Si tendencija kelia pagrjsty nuogastavimy, ar ilguoju laikotarpiu
bus iSsaugotas didelis Honkongo autonomijos laipsnis ir jo, kaip tarptautinio verslo centro,
patrauklumas. Verslo bendruomené seka Sias tendencijas, 2018 m. keli prekybos rtmai
paskelb¢ vieSus pareiSkimus ir juose iSreiSké savo nuoggstavimus.

Apskritai zodzio laisvés ir informacijos laisvés Honkonge yra laikomasi. Taciau kyla
beprecedenciy saviraiskos laisvés problemy, ypac susijusiy su opiomis politinémis temomis.

2018 m. lapkri¢io mén. atlikto Jungtiniy Tauty visuotinio periodinio Kinijos vertinimo
medziagoje iSdéstytas nejprastai didelis skaic¢ius Honkongui skirty klausimy ir rekomendacijy
taip pat atspindi tarptautinés bendruomenés susirlipinima dél pastaraisiais metais blogéjancios
pilietiniy ir politiniy teisiy padéties Honkonge. Visuotinio periodinio vertinimo medZiagoje
iSdéstyty rekomendacijy dél tolesniy veiksmy tema taip pat buvo kity Zzmogaus teisiy, pvz.,
darbuotojy migranty, vaiky ir LGBTI asmeny teisiy, apsaugos gerinimas.

Nepaisant keleto politiSkai opiy atvejy, teisinés valstybés principo buvo laikomasi, o
teisminés institucijos iSliko nepriklausomos ir nuosekliai laikési tinkamo teisinio proceso
nuostaty.

Teisinés valstybés principo taikymas, skaidri reglamentavimo sistema, labai Zemas
korupcijos ir nusikalstamumo lygis, taip pat veiksmingas vieSasis administravimas ir
teisminiy institucijy nepriklausomumas padéjo iSsaugoti ir puoseléti investicijoms palankia
aplinka, kuri yra Honkongo sékmés pagrindas. Honkongas ir toliau buvo konkurencingas
tarptautinis verslo ir finansy centras, taip pat svarbiausias pasaulyje verslo rysiy su Zemynine
Kinija centras ir svarbus Azijos bei Ramiojo vandenyno regiono centras. Honkonge dabar
veikia daugiau kaip 2 200 ES jmoniy, mazdaug pusé i$ jy naudojasi Honkongu kaip regionine
bistine ar regioniniu biuru.

2018 m. buvo iskilmingai pristatyti du stambiis infrastruktiiros projektai, kuriais Honkongas
sujungiamas su zemynine dalimi: greitojo gelezinkelio jungtis, kuria Honkongas sujungiamas
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su zemyninés dalies 25 000 km gelezinkeliy tinklu, ir Honkongo—DzZuhajaus—Makao tiltas. Ir
gelezinkelio jungtis, ir tiltas padidino Didesniojo jlankos regiono (angl. Greater Bay Area)
sujungiamumga ir prisidés prie didesnés integracijos su Zemynine dalimi — tai lems ir naujas
galimybes, ir naujus uzdavinius.

Nors atrodo, kad procesas sustabdytas neribotam laikui, ES ragina YAR Honkongg ir
centrinés vyriausybés institucijas atnaujinti rinkimy reforma, kaip jtvirtinta Pagrindiniame
istatyme, ir susitarti dél demokratiskos, saziningos, atviros ir skaidrios rinkimy sistemos.
Visuotiné rinkimy teisé¢ padéty vyriausybei jgyti didesne visuomenés paramg ir didesnj
teisétumg siekiant Honkongo ekonominiy tiksly ir sprendziant socialines bei ekonomines
problemas.

Politiné raida

2018 m. buvo daug politiniy jvykiy. Honkongas susidiiré¢ su naujomis pagrindiniy teisiy ir
laisviy problemomis, pvz., susijusiomis su teise biiti renkamam ir saviraiskos bei asociacijy
laisve. Per maZiau nei metus atstové spaudai paskelbé tris pareiskimus®, o tai yra
beprecedentis atvejis.

Politinés opozicijos veikimo erdvé Honkonge siauréja. Keliems opozicijos kandidatams,
iskaitant Agnes Chow ir buvusig teisés akty leidéja Lau Siu-Lai, dél jy politinés
priklausomybés ar paZifiry buvo uZdrausta bati renkamiems j Teisékiros taryba. Siuos
sprendimus priémeé Rinkimy reikaly komisijos paskirtas grazinimo pareigiinas ir juos véliau
gyné vyriausybé. Honkongo teisiné bendruomené pareiské prieStaravimy dél Siy sprendimy
teisétumo ir konstitucingumo. Gruodzio mén. dabartiniam Teisékiiros tarybos nariui Eddie
Chu dél jo politinés pozicijos buvo uzdrausta biiti renkamam provincijos atstovy rinkimuose.

Atmesti kandidatai gali pateikti rinkimy protesta ir prasyti teisminés perzitros, taciau
procesas gali uztrukti ne vienus metus, todel tai néra veiksminga teisiy gynimo priemong.
Teis¢ biiti renkamam be nepagristy apribojimy garantuojama Honkongo teisiy akte ir
Honkongo ratifikuotame Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (TPPTP). ES
ragina YAR Honkongg i§saugoti Sias teises.

Per pragjusius kelerius metus Honkonge kilo vietos gyventojy judéjimas, raginantis naudotis
apsisprendimo teise arba netgi siekti nepriklausomybés. Nors pasisakymai uz
nepriklausomybe¢ visuomenéje susilaukia labai mazai paramos, o tarptautiniu mastu jiems
visiSkai nepritariama, jie kelia klausimy, kur yra teisétos saviraiSkos laisvés ir ardomojo
kurstymo riba. Sios savokos dar turi bati teisiskai iSaidkintos. Pra¢jusiais metais YAR
Honkongo vyriausybé, paskatinta centrinés vyriausybés ir motyvuodama nacionaliniu
saugumu bei Pagrindinio jstatymo pazeidimu, priémé naujg savoky ,.apsisprendimo teisé* ar
,nepriklausomybeé* bet kokio pamingjimo visisko netoleravimo politika.

Rugséjo 24 d. Saugumo sekretorius uzdraudé Honkongo nacionalinés partijos (HKNP)
veikimg ar tolesng¢ veiklag. HKNP pasisaké uz Honkongo nepriklausomybe taikiomis

'1) 2018 m. sausio 29 d. pareidkimas dél sprendimo uzdrausti Agnes Chow biiti renkamai j Teisékiiros taryba.

2) 2018 m. rugséjo 24 d. pareiSkimas dél sprendimo uzdrausti Honkongo nacionaline partija.

3) 2018 m. spalio 8 d. pareiskimas dél atsisakymo pratesti viza Honkonge dirbanéiam uZsienio valstybés

zurnalistui.


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/50992/statement-spokesperson-decision-ban-hong-kong-national-party_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/51753/statement-spokesperson-refusal-renew-visa-foreign-journalist-hong-kong_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/51753/statement-spokesperson-refusal-renew-visa-foreign-journalist-hong-kong_en

priemonémis, pvz., platino lankstinukus, rengé¢ vieSas diskusijas ir tylius sédimuosius
streikus. Ji turéjo labai mazai nariy. Tai pirmas kartas, kai Honkonge buvo uzdrausta politiné
partija. Honkongo teisin¢ bendruomen¢ suabejojo Siuo sprendimu, kaip neturin€iu teisiniy
pagrindy, neproporcingu ir neatitinkanciu tarptautinés teismy praktikos tokiais klausimais.
Labai tikétina, kad Sis sprendimas turés platesnio masto atgrasomajj poveikj saviraiSkos ir
asociacijy laisvei ir politinei veiklai.

Spalio 5d. vyriausybé atsisaké pratesti darbo viza dienras¢io Financial Times Asia
redaktoriui ir Uzsienio korespondenty klubo pirmininko pavaduotojui Victorui Mallet.
V. Mallet vedé¢ pokalbj su nepriklausomybe palaikanc¢iu minétosios HKNP aktyvistu Chanu
Ho-tinu rugpjacio mén., kai partija dar nebuvo uzdrausta. Nesant patikimo alternatyvaus
paaiskinimo, atrodo, kad S§is sprendimas yra politiSkai motyvuotas. Toks spaudimas
zurnalistams Honkonge yra beprecedentis ir kelia didelj susirtpinimg dél naudojimosi
spaudos laisve. Didéja susiriipinimas, kad zurnalistai vykdo savicenzirg. Honkongas
didziuojasi tuo, kad yra atviras tarptautinis miestas, kuriame never¢iama abejoti saviraiskos
laisve ir yra visiskai laikomasi spaudos ir informacijos laisvés. Zurnalisty darbo, jskaitant
uzsienio zurnalisty darbg, ribojimas labai pakenkty Honkongo reputacijai ir jo, kaip finansy ir
verslo centro, vardui.

Be to, lapkricio 8 d. Victorui Mallet nebuvo iSduota turistin¢ atvykimo j Honkongg viza. Tai
buvo antras kartas per metus, kai Honkongas nejsileido ES piliecio akivaizdziai dél politiniy
motyvy (po to, kai 2017 m. spalio mén. buvo nejleistas Benedictas Rogersas).

Teisinés valstybés principas vis dar taikomas gana patikimai, visiskai laikomasi teisminiy
procediiry ir tinkamo teisinio proceso. Teisminiy institucijy nepriklausomumas abejoniy
nekelia. Per pastaruosius kelerius metus buvo nagrinéjama keletas politisSkai opiy byly, kai
kurios i§ jy dar nebaigtos nagrinéti®. Keliais atvejais 2018 m. Kasacinis teismas panaikino
nuosprendzius dél jkalinimo, susijusius su dalyvavimu protesto akcijose. Gruodzio mén.
Kasacinis teismas panaikino apribojimus, taikytus populiariai demonstracijy zonai netoli
vyriausybés bistinés (Si zona vadinama Civic Square), primindamas vyriausybei susirinkimy
laisves svarba.

Taciau aktyvios vyriausybés pastangos inicijuoti baudziamajj persekiojimg ir grieZtesné jos
pozicija dél nusikalstamy veiky, susijusiy su protestais, pvz., neteiséty susirinkimy, jau turi
atgrasomaj] poveikj pilietinei visuomenei, politiniy aktyvisty veiklai ir galiausiai
demokratiniam procesui.

Kai kurie politikai suabejojo teis¢jy uzsienieciy vaidmeniu Honkongo teismuose, teigdami,
kad Sie teis¢jai gali kelti pavojy nacionaliniam saugumui. Taciau Vyriausybés vadové tvirtai
pasisaké uz Sios praktikos i§saugojima, nes ji naudinga Honkongo teisinés valstybés principo
taikymui.

Kovo 11d. ir lapkri¢io 25d. jvyko papildomi rinkimai, skirti penkiems i§ SeSiy
diskvalifikuoty teisés akty leidéjy pakeisti. Rinkimai jvyko be didesniy incidenty.
Demokratiniy partijy atstovai atsikovojo tik dvi vietas. Teisékiiros institucijas ir toliau
kontroliuoja valdzig remiantys teisés akty leidéjai.

? Pavyzdziui, gruodzio mén. buvo baigtas devyniy organizacijos Occupy Central lyderiy, kuriems buvo pateikti
kaltinimai kurstymu sutrikdyti viesaja tvarka ir panasis kaltinimai, teisminis bylos nagrinéjimas. Tikimasi, kad
nuosprendis bus priimtas 2019 m. balandZio mén.



Teisekiros taryba patvirtino prieStaringai vertinamg greitojo geleZinkelio kolokacijos
susitarimg, jis jsigaliojo 2018 m. Greitojo gelezinkelio jungtis su Kinija prad¢jo veikti
2018 m. rugs¢jo meén. Gelezinkelis pagerins Honkongo ir Kinijos jungluma, taciau pats
kolokacijos susitarimas vertinamas prie§taringai. Zemyninei daliai suteikta beveik i§imtiné
jurisdikcija nustatytoje YAR teritorijoje, vadinamoje Zemynine uosto teritorija (angl.
Mainland Port Area). Atliekant keletg teisminiy perziiry buvo keliami klausimai dél Sio
kolokacijos susitarimo teisétumo ir jo deréjimo su principu ,,viena Salis — dvi sistemos® bei
Pagrindinio jstatymo nuostatomis. Gruodzio 12 d. Pirmosios instancijos teismas priémé
sprendima, kad susitarimas atitinka Konstitucija ir gali biiti paliktas galioti; tikétina, kad
teismo sprendimas bus apskystas.

ES valstybiy nariy generaliniams konsulatams apie nauja konsulinés pagalbos ir apsaugos
Zemyningje uosto teritorijoje tvarka buvo oficialiai pranesta tik 2019 m. balandzio 3 d.>.

2017 m. Zemyninés dalies valdZios institucijos paleido 2015 m. dingusj Svedijos pilietj Gui
Minhai, paskutinjjj i§ dingusiy knygu pardavéju, kuriy bylos dar iki galo neiSaiSkintos.
Taciau 2018 m. sausio mén. jis buvo vél sulaikytas. 2018 m. sausio 24 d. vyriausiosios
jgaliotinés ir pirmininko pavaduotojos atstové spaudai paskelbé pareiskima4, reikalaudama §j
asmenj nedelsiant paleisti. Gui Minhai tebéra sulaikytas. Auksto rango ES atstovai su Kinijos
valdzios institucijomis ne vieng kartg aptaré Sio asmens atve;jj.

Lygios galimybés, teisés ir laisvés

Honkonge esama daug laisves. SaviraiSkos laisve, Ziniasklaidos laisve ir informacijos laisvé
pagal principg ,,viena Salis — dvi sistemos* yra svarbiausios s3lygos, padedancios uZtikrinti
Honkongo kaip pasaulinio verslo centro stipruma ir sekme.

Nors Ziniasklaida vis dar yra pakankamai laisva, jau kelerius metus kaupiasi problemos.
Tarptautiné spaudos laisvés apsaugos organizacija Zurnalistai be sieny 2018 m. Honkongui
skyré 70-3 vietg i 180 ir pabrézé vis didéjanti Kinijos valdzios institucijy kiSimasi ]
ziniasklaidos veikla. Savo 2018 m. metin¢je ataskaitoje Honkongo Zurnalisty asociacija
nurod¢, jog dauguma zurnalisty mano, kad spaudos laisvés padétis yra blogesné, negu buvo
2017 m. Didziausia zala spaudos laisvei padaré Honkongo vyriausybés sprendimas nepratesti
darbo vizos dienrascio Financial Times Asia redaktoriui (zr. pirmiau).

Esama vis daugiau savicenziros pozymiy, pavyzdziui, meny centro sprendimas atSaukti
iStremto Kinijos raSytojo Ma Jiano dalyvavimg literattiros festivalyje dél jo politiniy pazitry.
Nors centras véliau savo sprendimg atSauke, incidentas signalizuoja apie naujus suvarZymus
ir savicenziiros simptomus, galin€ius pakenkti saviraiskos laisvei.

Kai kurios politinés temos, visy pirma apsisprendimo teis¢ ir nepriklausomybe¢, atrodo, tapo
tabu, o tinkamos teisin€s sistemos apribojimams paaiSkinti néra. Tai pasakytina ir apie
akademines diskusijas. IS esmés akademiné laisvé Honkonge tebéra, taciau universitety
miesteliuose esama aiSkiy did¢jancios politinés uzurpacijos poZymiy.

%2019 m. sausio 31 d. Kinijos Liaudies Respublikos Uzsienio reikaly ministerija nusiunté verbaling nota
valstybiy nariy ambasadoms Pekine, informuodama jas apie naujaja tvarka.

* https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/38678/Statement%200n%20the%?20detention%200f%20Gui%20Minhai.



2018 m. lapkri¢io mén. atlikto JT visuotinio periodinio Kinijos vertinimo medZziagoje
Honkongui skiriamas beprecedentis démesys. Susirtpinimg dél Zmogaus teisiy Honkonge,
pasinaudodamos visuotinio periodinio vertinimo medziaga, pareiské 12 Saliy. Klausimai ir
(arba) rekomendacijos yra susij¢ su: 1) principo ,,viena Salis — dvi sistemos‘ jgyvendinimu; ii)
Gui Minhai atveju; iii) saviraiSkos, spaudos ir asociacijy laisvés problemomis; iv) LGBTI
asmeny, darbuotojy migranty ir vaiky teisémis. Klausimy ar rekomendacijy dél Honkongo
turéjo penkios ES valstybés narés. Tam tikros Honkongo nevyriausybinés organizacijos
(NVO), rengdamosi visuotiniam periodiniam vertinimui, sudaré koalicija, kad galéty
efektyviau iSkelti problemas.

Kalbant apie LGBTI asmeny teises, pazymétina, kad Honkongas neturi visapusi§sko kovos
su diskriminacija jstatymo, kuris apimty diskriminacijg d¢l seksualinés orientacijos ar lytinés
tapatybés. Vis délto trys Zymios LGBTI asmeny lygybei palankios bylos 2018 m. gali suteikti
pagrinda tokiam teisés aktui. Liepos 4 d. Kasacinis teismas priémé nutartj, kad imigracijos
institucijos privalo tos pacios lyties partneriams iSduoti sutuoktiniy vizas. Dvi kitos bylos dar
neissprestos.

Prekyba Zmonémis tebekelia susirtipinimg. Per pastaruosius keleta mety Honkongo
vyriausybé sustiprino pastangas spresti § klausima, t. y. neseniai patvirtino veiksmy plang.

2018 m. kovo mén. Vyriausiajam administracijos sekretoriui pirmininkaujant auksto lygio
tarpzinybinis valdymo komitetas patvirtino kovos su prekyba Zmonémis ir Honkonge
dirban¢iy namy tkio darbuotojy i§ uzsienio apsaugos gerinimo veiksmy plang. Plane
iSdéstomos priemonés, apimancios nukentéjusiyjy nustatymg, apsaugag ir paramg jiems,
tyrimg, vykdyma, baudziamajj persekiojimg ir prevencija, taip pat partneryst¢ su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais. Sis veiksmy planas yra sveikintinas Zingsnis, taiau jis negali
pakeisti visapusiSkos teisinés sistemos.

ES yra jsipareigojusi toliau bendradarbiauti su Honkongu kovos su prekyba Zmonémis srityje.
2018 m. ES biuras, bendradarbiaudamas su Honkongo saugumo sekretoriaus biuru, surengé
treCig seminarg prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su ja bei nukentéjusiyjy nuo
prekybos Zmonémis apsaugos klausimais.

Namy iikio darbuotojai i§ uZsienio (jy skai¢ius Honkonge siekia apie 370 000) vis dar
netur¢jo galimybés gauti tinkamo darbo ir jiems nebuvo uZtikrinta tinkama socialiné apsauga.
Itin dideli nerimg kelia dvi dabartinés teisés akty nuostatos: reikalavimas gyventi darbo
vietoje ir vadinamoji dviejy savaiciy taisyklé, pagal kurig namy tkio darbuotojai i§ uZsienio,
pasibaigus jy sutarciai, turi per dvi savaites susirasti darba, antraip gali biti i$siysti i§ Salies.
Vyriausybé émési veiksmy, kad uZzkirsty kelig vergavimui uz skolas ir neteisétai jdarbinimo
agentiiry veiklai. Minétasis kovos su prekyba Zmonémis ir namy tikio darbuotojy i$ uzsienio
apsaugos gerinimo veiksmy planas turéty tapti pagrindu namy iikio darbuotojy 1§ uzsienio
teisiy problemai spresti. Pavyzdziui, 2018 m. gruodZio mén. Darbo departamentas jsteige
specialig kar$taja linija, skirtg teikti parama namy tkio darbuotojams 1§ uZsienio, susijusig su
ju darbo teisémis ir pareigomis, pagalbos praSymais ar skundais. Karstoji linija veikia visa
para, teikiamos ir vertimo ZodZiu paslaugos.

Skurdas ir socialiné nelygybé: nepaisant Honkongo gerovés ir didelio biudzeto pertekliaus,
apie 1,37 miln. Zzmoniy, vieng i§ penkiy gyventojy, vyriausybés Skurdo mazinimo komisija
Siuo metu oficialiai pripazjsta skurstanciais. Per pastaruosius 10 mety skurdas nuolat did¢jo,
taip pat nuolat dauggjo itin turtingy asmeny. Todél Honkongas yra vienas i§ didZiausig
nelygybe turiniy miesty pasaulyje (matuojant pagal Gini koeficientus). Atotriikis didéja,



10 proc. turtingiausiy namy iikiy pajamos 44 kartus virSija 10 proc. vargingiausiy namy tikiy
pajamas.

Kovos su korupcija sistema isliko aktyvi ir atspari. Honkongas didziuojasi labai grieztais
skaidrumo ir kovos su korupcija priemoniy standartais. Ir valdzios institucijos, ir politikos bei
verslo sektoriaus lyderiai pripazjsta, jog skaidrumas yra gyvybiSkai svarbus tam, kad
Honkongas i§saugoty savo kaip tarptautinio verslo centro tvirtg padét;.

Honkongo ir Zemyninés Kinijos santykiai

Tokiomis iniciatyvomis kaip Didesnysis jlankos regionas (angl. Greater Bay Area), Juostos ir
kelio iniciatyva (angl. The Belt and Road Initiative), greitasis gelezinkelis, naujasis tiltas ir
daugeliu kity ekonominiy bei socialiniy iniciatyvy Honkongas vis labiau integruojamas j
nacionalinj Kinijos Liaudies Respublikos vystymasi. Atrodo, kad po 19-ojo Kinijos
komunisty partijos kongreso (2017 m.) principg ,viena Salis — dvi sistemos®, didelj
Honkongo autonomijos laipsnj ir principg ,,Honkongo gyventojy administruojamas
Honkongas* pradéta suvokti naujai. Sgvokos ,,visaapimanti jurisdikcija ir ,,pasidalijamasis
valdymas*“ bei didesnis démesys su nacionaliniu saugumu ir teritoriniu vientisumu
susijusiems draudimams vercia tam tikrus Honkongo visuomenés sluoksnius nerimauti deél
ateities.

2018 m. gruodzio 18 d. paskelbtame Kinijos politikos dokumente dél Europos Sajungos
teigiama, kad ,,centriné Kinijos vyriausybé remia ir skatina Ypatingojo Administracinio
Kinijos Regiono Honkongo ir Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono Makao
vyriausybes plétoti abipusiSskai naudingg ir draugiSka bendradarbiavimg su ES ir jos
valstybémis narémis ekonomikos, prekybos, kultiros ir turizmo srityse, laikantis principo
,viena Salis — dvi sistemos® ir dviejy Pagrindiniy jstatymy nuostaty. Kadangi Honkongas ir
Makao yra ypatingieji administraciniai Kinijos regionai, jy reikalai yra Kinijos vidaus reikaly
dalis ir ES neturéty j juos kistis.*

Nuolat pasikartoja jtampa tarp Honkongo pilie¢iy ir lankytojy i§ Zemyninés dalies, todé¢l kyla
protesty, pavyzdziui, taip jvyko po Zemyninés dalies turisty antpliidZio, kai buvo atidarytas
Honkongo—Dzuhajaus—Makao tiltas. Rugséjo mén. daugiau kaip 400 uniformuoty Kinijos
Liaudies Respublikos ISlaisvinimo armijos kariy buvo nusiysti | Honkongo gamtos parka
padéti iSvezti taifiino metu nuverstus medzius. Visy demokratiniy partijy teisés akty leid¢jai
ir tam tikri Honkongo visuomenés sluoksniai iSreiSké susirtipinimg dél Siy veiksmy kaip dar
vieno poZymio, kad principas ,,viena Salis, dvi sistemos* silpnéja.

Ekonominé raida

Makroekonominiu lygmeniu Honkongo ekonomikos augimo pagreitis maZzéja. Jo
ekonomikos pagrindai tebéra tvirti. Darbo rinkai ir toliau biidingas visiSkas uZimtumas,
2018 m. pra¢jusio ketvir¢io nedarbo lygis — 2,8 proc. — yra Zemiausias per daugiau kaip 20
mety. Neigiamas infliacijos poveikis tebéra nedidelis. Pagrindiné infliacija pagal VKI
2018 m. buvo 2,4 proc.

Vis délto per metus ekonomikos augimo pagreitis gerokai sumazéjo. 2018 m. ekonomika
iSaugo 3 proc. (palyginti su 3,8 proc. 2017 m.) ir nuo 4,6 proc. pirmajj ketvirtj jos augimas
laipsniskai 1étéjo iki vos 1,2 proc. ketvirtajj ketvirtj. Sis pokytis daugiausia atspindi dabartinj
ekonomikos augimo 1ét¢jima Zemyningje Kinijoje ir jsivyraujancio JAV ir Kinijos prekybos
karo poveikj. Abu Sie veiksniai daro spaudimg iSorés sektoriui ir neigiamai veikia verslo ir
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vartotojy pasitikéjimg. Mazmeninés prekybos augimo pagreitis pastebimai sumazéjo, iSorés
prekyba prekémis baigiantis metams tapo neigiama, o biisto rinka antroje mety puséje atvéso.
Akcijy rinka didzigja 2018 m. dali buvo nuostolinga, taciau 2019 m. pradzioje pradéjo
atsigauti.

Vyriausybinés ekonominio vystymosi iniciatyvos. 2018 m. politiniame praneSime
Vyriausybés vadové Carrie Lam pakartojo vyriausybés jsipareigojimg iSlaikyti diversifikuota
ekonomika ir paskelbé papildoma nemaza finansavimg moksliniams tyrimams, o kartu
numaté spartinti reindustrializacijg (subsidijuoti pazangiosios gamybos objektus), skatinti
technologijy perdavimag ir pradéti jgyvendinti inovacijoms palankias vieSyjy pirkimy
politikos priemones. Vyriausybé yra pasiryzusi pagerinti Honkongo, kaip tarptautinio
komercinés veiklos ir prekybos centro, statusg, pasiraSydama daugiau dvisaliy ir daugiasaliy
susitarimy. Ji mano, kad dalyvavimas Kinijos Juostos ir kelio iniciatyvoje ir Didesniojo
ilankos regiono plétroje gali ekonomikai suteikti naujg postiimj.

Turto rinka ir biisto sektorius. Dél zemy paliikany normy, perteklinio likvidumo, didelés
investuotojy paklausos ir ribotos pasitilos 2018 m. turto rinka pasieké rekordines aukStumas.
Ypa¢ pazymétina, kad per pirmuosius devynis mety ménesius privataus gyvenamojo
nekilnojamojo turto kainos, palyginti su 2017 m., padidéjo mazdaug 14 proc., tad Honkongas
tapo viena i§ brangiausiy pasaulyje biisto rinky. Mety pabaigoje turto rinka atvéso — Vvisas
2018 m. padidéjimas buvo neutralizuotas. Nepaisant to, Honkongas tebéra biisto pirkéjams
maziausiai prieinamas pasaulyje urbanistinis centras. Naujuose pastatuose jrengiamy buty
vidutinis plotas buvo mazinamas, kad naujiems biisto pirkéjams jie buty labiau prieinami.
Privataus gyvenamojo biisto ir nuomos kainoms toliau augant, vieSojo biusto paklausa dar
labiau padidéjo. Vidutinis vieSojo nuomojamo bisto laukimo laikas pailgéjo iki 5,3 mety.

2018 m. Honkongo valdZios institucijos émeési tam tikry iniciatyvy padéciai pagerinti ir biisto
pasitilai padidinti. Sios iniciatyvos — tai nekilnojamojo turto teritorijy perplanavimas,
privataus busto teritorijy pertvarkymas ] viesajj bustg ir specialaus tarifo nustatymas tuStiems
pirmojo pirkéjo jsigytiems privatiems gyvenamiesiems biistams.

Tarptautiniai verslo subjektai aukstas turto kainas nurodo kaip pagrindine priezastj, dé¢l kurios
Honkongas neteko konkurencinio pranasumo ir patrauklumo.

Aplinkos apsaugos politika. Aplinkos apsauga Honkongui tebéra nemazas uzdavinys. Si
sritis tik neseniai émé sulaukti politinio démesio. Siy mety politiniame praneime oro tar$a
buvo paminéta tik kaip susijusi su transportu, o paskelbtomis priemonémis démesys
skiriamas tik pagrindiniy oro terSaly koncentracijos pakelése mazinimui. Siekiant pagerinti
atlieky tvarkymg, — tai yra nemazas ir neatidéliotinas uzdavinys, — pasitilyta mokescio uz
kietgsias atliekas schema. Vyriausybé taip pat paskelbé keletg priemoniy plastiko atliekoms
mazinti, taciau tik vyriausybés patalpose. Siekdama paremti atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos plétra, vyriausybe jgyvendino supirkimo tarify schema, paskelbé didelio masto
atsinaujinanciyjy isStekliy energijos projekty pradzig ir planuoja sumazinti fotovoltinés saulés
energijos sistemy jrengimo apribojimus.

Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos. 2018 m. politiniame praneSime
Vyriausybés vadové Carrie Lam jsipareigojo vystyti Honkonga kaip tarptautinj inovacijy ir
technologijy centrg ir iSdésté jvairias priemones inovacijy ir technologijy bei kiirybos
sektoriy vystymui skatinti. Vyriausybé taip pat uzsibrézé tikslg padvigubinti moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros islaidas, iSreikStas BVP procentine dalimi, — nuo 0,73 proc. iKi
1,5 proc. 2018 m. politiniame praneSime buvo atnaujintas jsipareigojimas siekti Siy tiksly ir
buvo paskelbtas papildomas finansavimas moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, taip
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pat reindustrializacijai ir technologijy perdavimui. Vis délto atrodo, kad poziiiris | inovacijas
visy pirma susijes tik su technologijy pazanga, ir buty naudingiau, jeigu $is poziiiris biity
labiau holistinis ir integruotas.

Ekonominiai rySiai su Zemynine Kinija

Zemyninei daliai Honkongas atlieka svarbig sandélio funkcija: 2018 m. Zemyniné Kinija
buvo 57 proc. Honkongo reeksportuoty prekiy kilmés Salis ir 55 proc. $iy prekiy paskirties
vieta.

Honkongas yra didziausias tiesioginiy uZzsienio investicijy Kinijoje Saltinis, taip pat pacios
Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy pagrindiné paskirties vieta. lki 2018 m. pabaigos
46,3 proc. visy uzsienio finansuojamy projekty, patvirtinty Zemyningje Kinijoje, buvo susije
su Honkongo interesais. Savo ruoztu iki 2017 m. pabaigos Kinijos tiesioginiy uzsienio
investicijy srautas | Honkonga sieké 981 mlrd. USD, arba 54,2 proc. bendro iSeinamojo
tiesioginiy uZzsienio investicijy srauto. Pastebima S$iy investicijy dalis yra investicijos ]
technologijas: Honkongas buvo septintas pagal dydj technologijy importo | Kinijg Saltinis
pagal sutarCiy verte (879 min. USD), t.y. jam teko 2,9 proc. bendros sumos (2016 m.
duomenimis).

Honkongas yra viena i§ pagrindiniy kapitalo didinimo lengvatiniy mokes¢iy zony Kinijos
bendrovéms. 2018 m. gruodzio mén. duomenimis, Honkonge buvo jregistruotos 1 137
zemyninés dalies jmonés, kuriy bendra rinkos kapitalizacija sudaro apie 2,6 trin. USD, arba
68 proc. visos rinkos kapitalizacijos.

Honkongas toliau plétojo rySius su zemynine dalimi pagal Kinijos ir Honkongo visapusiSka
partnerystés susitarimg. 2018 m. gruodzio 14 d. Honkongas ir Kinija pasiras¢ visapusiSko
partnerystés susitarimo pagrindu sudaroma sutarti dél prekiu prekybos. Nuo 2019 m.
sausio 1 d. j Zemyning dalj importuojamoms Honkongo kilmés prekéms bus taikomi nuliniai
tarifai. Naujojoje sutartyje taip pat numatyti papildomi jsipareigojimai palengvinti prekyba su
zemynine dalimi ir jtrauktas naujas skyrius, specialiai skirtas prekybos palengvinimo
priemonéms Guangdongo—Honkongo—Makao Didesniajame jlankos regione. Pagal
visapusiS$kg partnerystés susitarimg buvo paskelbtos dvi naujos prekybos paslaugomis
priemonés, jos bus jgyvendinamos nuo 2019 m. kovo 1 d.

Svarbus vaidmuo ir toliau buvo skiriamas Guangdongo—-Honkongo—Makao Didesniajam
jlankos regionui. 2019 m. vasario mén. buvo paskelbtas ilgai lauktas Didesniojo jlankos
regiono projektas — jame Honkongas nurodytas kaip vienas i§ keturiy pagrindiniy regiono
miesty (kartu su SendZenu, GuangdZou ir Makao). Planuojama, kad Honkongas atliks svarby
vaidmen] plétojant Didesnjjj ilankos regiong — sustiprins savo padét] kaip tarptautinis finansy,
transportavimo ir prekybos paslaugy centras; miestas bus iSplétotas kaip tarptautiniy teisiniy
ir ginCy sprendimo paslaugy centras; bus sustiprintas jo, kaip pasaulinio lengvatiniy mokesciy
Zenminbi juanio centro, statusas; bus plétojamos inovacijos ir technologijos. Buvo uzbaigti
kai kurie jspiidingi Didesniojo jlankos regiono miesty sujungimo infrastruktiiros projektai.
2018 m. buvo iskilmingai atidaryta greitojo gelezinkelio jungtis su zemynine Kinija ir 55 km
ilgio Honkongo—DzZuhajaus—Makao tiltas, ilgiausias pasaulyje tiltas per jira.

Prekybos politika

2018 m. lapkri¢io mén. Pasaulio prekybos organizacijoje buvo atlikta Honkongo prekybos
politikos perZzitira. Vienbalsiai pripazinta, kad Honkongas tebéra viena i§ atviriausios,
labiausiai j iSor¢ orientuotos ir liberaliausios ekonomikos $aliy pasaulyje, turinti vienus i$
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auks$ciausiy pasaulyje ekonominés laisvés, konkurencingumo ir verslo salygy palankumo
rodikliy. Laikoma, kad verslui palanki Honkongo investicijy aplinka, jo vieta, patyre
paslaugy teikéjai, teisinés valstybés principai, negriezta reglamentavimo aplinka ir unikali
padétis, kurig lemia vadovavimasis principu ,,viena Salis — dvi sistemos®, yra Honkongo
s¢kmés priezastys ir jo konkurencingumo ateityje pagrindas.

Honkongas jau kurj laika siekia sudaryti papildomus laisvosios prekybos ir investicijy
susitarimus, per pastaruosius 18 ménesiy buvo sudarytas rekordinis laisvosios prekybos
susitarimy skaicius — penki. 2018 m. birZelio mén. Honkongas pasira$¢ laisvosios prekybos
susitarimg su Gruzija, o lapkri¢io mén. baigé derybas su Maldyvais ir Australija. Dél Sesiy
investiciju skatinimo ir apsaugos susitarimy Honkongas yra baiges derybas ir planuojama
juos pasiraSyti (su Australija, Bahreinu, Maldyvais, Meksika, Mianmaru ir JAE). Be to,
vykdomos derybos su Rusija ir Iranu.

2018 m. ES ir Honkongo dvisaliai santykiai ir bendradarbiavimas

YAR Honkongo vyriausybés atlikto naujausio tyrimo (2018 m.) duomenimis, Honkonge
verslg yra jsteigusios daugiau kaip 2 200 ES jmoniy, mazdaug pusé i8S jy naudojasi Honkongu
kaip regionine biistine ar regioniniu biuru. ES verslo subjektai veikia jvairiuose sektoriuose,
daugiausia finansiniy ir verslo paslaugy, prekybos, logistikos, statybos ir mazmeninés
prekybos sektoriuose. ES jmonés yra svarbiis subjektai daugelyje jvairiy Honkongo
ekonomikos sektoriy, jskaitant bankininkystés, draudimo ir vertybiniy popieriy sektorius.

2018 m. Honkongas buvo 20-as pagal dydj ES prekybos prekémis partneris ir 8-as pagal
dydj ES prekybos partneris Azijoje. ES prekiy eksportas | Honkongg sudaré 36,6 mird. EUR,
o importas i Honkongo — 9,9 mird. EUR (10,7 proc. maziau negu ankstesniais metais), dél to
ES prekybos perteklius pasieké 25,8 mird. EUR ir buvo ketvirtas pagal dydj ES iSorés
prekybos perteklius. Didziaja ES prekiy eksporto i Honkonga dalj sudaro masinos ir jranga,
juvelyriniai dirbiniai, drabuZiai, prabangos prekeés, maisto produktai, vynas ir automobiliai.

2018 m. ES isliko antra pagal dydj Honkongo prekybos partneré po zemyninés Kinijos. Per
metus ES buvo antra pagal dydj Honkongo eksporto paskirties vieta ir ketvirta pagal dydj
importo tiekéja.

Honkongas atlieka svarbig Kinijos ir ES tarpusavio prekybos sandélio funkcijg: 2017 m.
beveik 10 mird. EUR Zemyninés dalies importo i§ ES buvo nukreipiama per Honkongg, 0
zemyninés dalies kilmés prekiy reeksportas j ES i8 viso sudaré 33 mird. EUR.

Honkongas yra penktas pagal svarbg ES prekybos paslaugomis partneris Azijoje, po
Kinijos, Japonijos, Singaptiro ir Indijos. 2017 m. (paskutinieji metai, apie kuriuos turima
duomeny) dvisalé prekyba paslaugomis sudaré 26,6 mlrd. EUR. ES paslaugy importas i$
Honkongo sieké 13,2 mird. EUR, o eksportas j Honkongg — 13,4 mird. EUR, tad ES
perteklius sudaré 233 min. EUR.

Tarp ES ir Honkongo gerokai padidéjo dvikrypciai investicijy srautai:

Eurostato duomenimis, 2017 m. Honkongas buvo tre¢ia pagal populiarumag ES tiesioginiy
uzsienio investicijy paskirties vieta (17,9 mird. EUR). Remiantis Honkongo statistiniais
duomenimis, nejskaitant lengvatiniy mokes¢iy zony, ES yra antra pagal dydj Honkongo
uzsienio investuotoja (po Zemyninés Kinijos), 2016 m. (paskutinieji metai, apie kuriuos
turima duomeny) pabaigoje jai teko 149 mird. EUR, arba 10 proc., visy tiesioginiy uzsienio



investicijy. Be kity dalyky, tai i§ esmés lémé aukStos kokybés paslaugy teikéjy buvimas,
prognozuojama Honkongo reglamentavimo aplinka ir teisinés valstybés principo laikymasis.

Savo ruoztu 2017 m. Honkongas tapo didziausiu tiesioginiy uzsienio investicijy j ES Saltiniu®
(51,6 mird. EUR). Svarbig Honkongo padétj investiciniuose santykiuose su ES i§ dalies 1émé
tai, kad nemaza | Honkongo tiesioginiy uzsienio investicijy statistinius duomenis jraSomy
investicijy dalis faktiSkai yra zemyninés kilmeés. IS tikryjy, Honkongo Prekybos plétros
tarybos duomenimis, daugiau kaip 60 proc. Kinijos investicijy j kitas $alis nukreipiama j
Honkongg arba per jj. PanaSiai nemaza ES tiesioginiy uzsienio investicijy j Kinijg procentiné
dalis jgyvendinama per Honkonga.

2018 m. gruodzio 7 d. Briuselyje surengtas 12-asis ES ir Honkongo metinio struktiirinio
dialogo susitikimas. ES ir Honkongas susitaré stiprinti tarpusavio bendradarbiavimg Pasaulio
prekybos organizacijoje, jsipareigodami dirbti kartu ir remti jgyvendinamas iniciatyvas
organizacijai reformuoti. Taip pat vyko konstruktyvios diskusijos, kaip panaikinti dvisalés
prekybos klititis. Abi suinteresuotosios Salys konstatavo pazanga pagal vykdomg ES ir
Honkongo veiksmy plang dél bendradarbiavimo muitinés atliekamo intelektinés nuosavybés
teisiy vykdymo uztikrinimo srityje, ir nurodé, jog tikisi galimo tolesnio bendradarbiavimo
igyvendinant §ig iniciatyva. Per struktirinj dialoga buvo surengtas specialisty apsikeitimas
nuomonémis finansiniy paslaugy tema. Siais metais taip pat pirma karta jvyko specialusis
apsikeitimas nuomonémis ziedinés ekonomikos klausimais. Planuodami ateitj, ES ir
Honkongas zieding ekonomika (apimancig plastiko atliekas) nurodé kaip svarbig bisimo
bendradarbiavimo sritj. ES teigiamai vertina naujas Honkongo vyriausybés iniciatyvas Sioje
srityje ir skatina Honkongg apsvarstyti platesnio uzmojo ir visapusiSkesne koncepcija
aplinkosaugos klausimais. Bendradarbiavimas ziedinés ekonomikos klausimais galéty biiti
konstruktyvus jnaSas j §ig srit].

Per visus 2018 m. ES ir Honkongas toliau bendradarbiavo muitinés srityje, jgyvendinami
veiksmy plang dé¢l intelektinés nuosavybeés teisiy apsaugos gerinimo, finansuojamg pagal
bendraja intelektinés nuosavybés sistemg. Siais metais pirma karta jvyko apsikeitimas
muitinés pareigiiny vizitais. Pagal konfiskuoty prekiy verte 2018 m. paskelbtoje 2017 m. ES
muitinés atliekamo intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo uZtikrinimo ataskaitoje
Honkongas vis dar yra didziausias prekiy, kuriomis paZeidZziamos intelektinés nuosavybés
teisés, kilmés Saltinis. Abi suinteresuotosios Salys svarsto, kaip toliau gerinti
bendradarbiavima Sioje srityje.

2018 m. spalio mén. Honkongo valdzios institucijos paskelbé nauja raginimg finansuoti
paramg programos ,,Horizontas 2020 dalyviams i§ Ypatingojo Administracinio Regiono
(YAR). YAR mokslininkai, jmonés, mokslo tiriamosios institucijos ir universitetai gali
sudaryti grupes su Europos partneriais ir dalyvauti programos ,Horizontas 2020
projektuose, kuo geriau iSnaudodami ES teikiamas moksliniy tyrimy ir inovacijy galimybes.
2018-2019 m. iniciatyvai numatytas bendras mazdaug 9 min. HKD (apie 1 min. EUR)
biudzetas. Bus svarstomi ir fundamentaliyjy, ir taikomyjy didelés mokslinés vertés moksliniy
tyrimy projektai.

Per visus 2018 m. ES stebéjo 2017 m. Honkongo prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimg —
remdamasi Siais jsipareigojimais, Europos Sajungos Taryba sutiko nelaikyti Honkongo
mokesciy tikslais nebendradarbiaujancia jurisdikcija. Visy pirma ES teigiamai jvertino

> Nejskaitant lengvatiniy mokes¢iy zony.
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tai, kad Kinijos Liaudies Respublika YAR Honkongui pradéjo taikyti Konvencija dél
savitarpio administracinés pagalbos mokes¢iy srityje, ir tai, kad pradéti jgyvendinti reikiami
susitarimai dél YAR Honkongo atlickamo keitimosi informacija. ES patvirtino Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vertinimg, susijusj su trimis rezimais
(imonés izdo centrais, lengvatinio apmokestinimo perdraudimo jmonémis ir lengvatinio
apmokestinimo priklausomomis draudimo jmonémis), kai YAR Honkongas 1§ dalies pakeité
Siy rezimy nuostatas, kad jos atitikty EBPO reikalavimus. 2019 m. vasario mén. Honkongas
1§ dalies pakeité du likusius lengvatinio apmokestinimo fondy ir lengvatinio apmokestinimo
privacios nuosavybés fondy rezimus, kad bty atsakyta j Europos Sajungos Tarybai riipimus
klausimus dél jy tiksliniy savybiy. Siuo pagrindu Europos Sajungos Taryba 2019 m. kovo
mén. sutiko, kad Honkongas yra jgyvendings savo gero mokesCiy srities valdymo
jsipareigojimus.

ES ir Honkongas toliau bendradarbiavo siekdami stiprinti Zmoniy tarpusavio rySius, ypac
akademinio bendradarbiavimo, studenty judumo, kultiiros ir kiirybos pramonés srityse.

Europos Sajungos biuras Honkonge ir Makao, ES diplomatinés atstovybés ir kultiiros
institutai kartu didino ES Zinomumag ir su vietos partneriais vykdé jvairig Zmoniy tarpusavio
rySiy stiprinimo veikla. Pavyzdziui, surengtas ES filmy festivalis, ES antrg karta dalyvavo
Honkongo knygy mugéje, surengta ES kalby diena, su vietos mokyklomis surengtas trumpy
animaciniy filmy ES tema konkursas, surengta ménesio trukmés Zmogaus teisiy kampanija,
skirta 70-ajai Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos sukakciai pazyméti, ir surengti keli
zmogaus teiséms skirti seminarai. ES tikisi iSnaudoti jgytg pagreit] ir toliau bendradarbiauti
su Honkongo vyriausybe, pilietine visuomene ir verslo subjektais skatinant Kkeistis
nuomonémis teisiy ir laisviy klausimais.

2018 m. birzelio mén. jvyko pirmasis oficialus Vyriausybés vadovés Carrie Lam vizitas
Briuselyje. Vyriausybés vadové dalyvavo produktyviose diskusijose su Europos Komisijos
Pirmininku Jeanu-Claude’u Junckeriu, Vyriausigja jgaliotine ir pirmininko pavaduotoja
Federica Mogherini ir Komisijos nare Cecilia Malmstrom.

2018 m. surengta keletas auksto lygio ES institucijy atstovy ir Europos Parlamento nariy
vizity Honkonge. YpaC paZymétinas Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
pirmininko Steveno Maijooro, atstovaujan¢io Europos Sajungai Azijos finansiniame forume,
vizitas ir spalio mén. jvykes Transporto ir turizmo komiteto atstovy vizitas. Liepos 11 d.
Europos Parlamentas priémé pranesima dél ES ir Kinijos santykiy padéties, kurioje yra
Honkongui skirta dalis. Europos Parlamentas pakartoja, kad jis visapusiskai remia principg
,viena Salis — dvi sistemos® ir pritaria ES 2017 m. metinéje ataskaitoje iSdéstytam vertinimui,
kad Sis principas pamazu silpnéja.
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