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Europos regiony komiteto nuomoné ,Tvariy seniiinijy ir maZy bendruomeniy kiirimas. Aplinkos
politika Zemesniu nei savivaldybiy lygmeniu“

(2020/C 141/07)

Praneséjas: Gaetano ARMAO (IT/EPP), Sicilijos regiono pirmininko pavaduotojas ir ekonomikos
ministras

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

A. Tvarios seniiinijos ir maZos bendruomenés

1. palankiai vertina JT darnaus vystymosi tiksly (DVT) integracinj pobadj ir visy pirma 11-gjj tikslg ,Tvartis miestai ir
bendruomenés®, kuriuo raginama padaryti gyvenamasias vietoves ,jtraukiomis, saugiomis, atspariomis ir tvariomis®;

2. noréty pabrézti pagrindinj demokratinio ir jtraukaus daugiapakopio valdymo vaidmenj bendradarbiaujant visiems
lygmenims, iskaitant, kai tikslinga, ir Zemesnj nei savivaldybés lygmeni, kai egzistuoja skirtingi modeliai ir subjektai,
turintys daugiau ar maziau oficialiai jtvirtintas struktiiras, kompetencijas ir iSteklius; jy jtraukimas j daugiapakopj valdyma
gali bati labai naudingas kuriant ir veiksmingai jgyvendinant politikos priemones bei uZtikrinant pacios demokratinés
sistemos teisétumg; pazymi, kad tai ypa¢ pasakytina apie politikg tose srityse, kuriose reaguojama i pilie¢iams didelj
susiriipinimg keliancius klausimus ir kuriose tiek i$stkiai, tiek politinis atsakas daro didele jtaka pilieciy gyvenimui,
pavyzdziui, aplinkosaugos ir klimato kaitos sritys;

3. atkreipia démesj i daugeli pastangy skatinti tvarias bendruomenes, o tam reikia poky¢iy visuomengje siekiant spresti
naujy formy socialinés, ekonominés ir aplinkos nelygybés keliamas problemas. Tai — ES miesty darbotvarké ir jos
partnerystés, Leipcigo tvariyjy Europos miesty chartija, Olborgo chartija ir jsipareigojimai, Basky deklaracija, Naujoji
miesty darbotvarké ir daugelis kity;

4. atsizvelgdamas  2015-2020 m. RK 1-gjj prioritetg ,Darbo viety kiirimas ir tvarus ekonomikos augimas miestuose ir
regionuose siekiant uztikrinti geresne pilie¢iy gyvenimo kokybe®, ragina propaguoti tvariy bendruomeniy idéja, apimancia
visg ty bendruomeniy teritorija, ir uZztikrinancia, kad neturtingesnéms teritorijoms taip pat bity suteiktos bitinos
galimybés kurti tvarius sprendimus;

5. mano, kad tvariy bendruomeniy idéja turéty bati jgyvendinama siekiant paskatinti skurstanciy ar pazeidziamy
gyvenamuyjy rajony atkiirima susiejant socialinius ir aplinkos tikslus, kaip nurodoma RK nuomonéje ,Septintoji bendroji
aplinkosaugos veiksmy programa: démesys darniems miestams*;

6.  atkreipia démesj | RK nuomong¢ ,Astuntosios aplinkosaugos veiksmy programos rengimas“, kurioje sieckiama
uztikrinti, kad ES aplinkos politikoje biity atsizvelgta i visy tipy bendruomeniy poreikius;

7. mano, kad sékmingas daugelio ES ir nacionaliniy aplinkos politikos priemoniy jgyvendinimas priklauso nuo to, ar
zemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomenés prisiima uz jas atsakomybe ir dalyvauja jas jgyvendinant;

8.  tvirtina, kad svarbiy aplinkos ypatumy galima rasti savivaldybés ir Zemesniu nei savivaldybés lygmenimis. Aplinkos
apsaugos uzdaviniai gali turéti specifiniy padariniy jvairiems Zemesnio nei savivaldybés lygmens teritoriniams vienetams;
pabrézia, kad todél svarbu kiekviename lygmenyje plétoti holistinius metodus, kuriais baty tinkamai atsizvelgiama i labiau
lokalizuotas ir (arba) diferencijuotas situacijas, kurioms gali prireikti konkreciy sprendimy ir veiksmy;

9.  pazymi, kad Zemesnio nei savivaldybiy lygmens dalyvavimu turi pasiriipinti uz jj atsakingos valstybiy nariy valdZzios
institucijos. Kompetentingoms vietos ir regiony valdzios institucijoms tenka svarbi atsakomybé uz visg savo teritorijg ir to
reikéty paisyti; ragina aktyviai jtraukti Zemesnj nei savivaldybiy lygmenj i aplinkos politikos jgyvendinimo procesg ir jj
remti bei sudaryti vietos gyventojams salygas didinti savo bendruomeniy tvarumsg;
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10.  pripazjsta, kad $iy tipy bendruomenéms apibtidinti naudojami jvairlis terminai, be kita ko, gyvenvieté, senitinija,
rajonas, apylinké, miesto dalis, kaimas, parapija, miesto rajonas ir kt. Jais gali bati vadinami administraciniai vienetai arba
administracinio vaidmens neatliekan¢ios bendruomenés. Todél Sioje nuomonéje joms apibiidinti atitinkamai vartojama
savoka ,Zemesnis nei savivaldybés lygmuo®;

11.  patvirtina, kad mazy bendruomeniy egzistavimo aplinkybés yra labai jvairios: nuo miesto iki kaimo, nuo tankiai
apgyvendinty iki retai apgyvendinty, nuo turtingy iki skurdziy teritorijy;

12.  ypac pabrézia, kad batina atsizvelgti j specifines teritorijy aplinkybes, dél kuriy kyla ypatingy aplinkosaugos i3stkiy.
Dél atokumo $ios teritorijos kartais pasiZymi unikaliomis gamtos ypatybémis, dél kuriy jos tampa ypac svarbios ekologiniu
pozitiriu:

a. pavyzdziui, mazos salos gali bati fiziskai atskirtos nuo likusiy bendruomeniy, kurioms jos priklauso, o tai apsunkina
paslaugy prieinamuma ir dalyvavimg priimant sprendimus, lemia didele priklausomybe nuo iSorés istekliy ir menka
administracinj savarankiskuma. Reikéty skatinti ir plésti bendradarbiavima su RK Saly regiony tarpregionine grupe, taip
pat su kitais tinklais, pavyzdziui, ,Svari energija ES saloms®, Europos mazy saly federacija, Europos mazy saly tinklu ir
veikla, vykdoma pagal naujai sukurta koncepcija ,Vidurzemio jiiros salos*;

b. retai apgyvendintos ir nepakankamai apgyvendintos vietovés daZnai yra labai nutolusios nuo likusios savivaldybés.
Reikéty skatinti ir plésti bendradarbiavima su esamais tinklais, pavyzdziui, Retai apgyvendinty Siauriniy vietoviy tinklu
(angl. Northern Sparsely Populated Areas network), Retai apgyvendinty pietiniy vietoviy tinklu (angl. Southern Sparsely
Populated Areas network) ir ,Euromontana®;

c. Zzemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomenés, esancios vietovése, kurioms biidingi tam tikri geografiniai ypatumai,
pavyzdziui, kalny ar eZery vietovés;

13.  pripazjsta mazy savivaldybiy svarba, taciau pabrézia, kad Sioje nuomonéje démesys sutelkiamas i jvairius i§stkius
patiriancias Zemesnio nei savivaldybés lygmens mazas bendruomenes. Tokios bendruomenés gali neturéti i) iSrinktyjy
atstovy, kurie stebéty projekty poveiki aplinkai ir uztikrinty atitiktj ES aplinkos teisés aktams; ii) vieSosios erdvés, kurioje
galéty aptarti dalyvavima ES projektuose ar veikloje arba kaip jgyvendinti ES politikg vietos lygmeniu ir iii) biudZeto, kad
galéty padengti bent minimalias iSlaidas arba apmokéti technines konsultacijas apie tai, kaip gauti ES parama;

14.  atkreipia démesj j Zemesnio nei savivaldybés lygmens instituciniy formy jvairove, jskaitant oficialias valdzios
jstaigas, bet jomis neapsiribojant, kitas valdzios institucijy arba bendradarbiaujant su jomis organizuojamas dalyvavimo
formas, taip pat vietos komitetus ir aktyvisty grupes;

15.  pabrézia, kad Zemesnis nei savivaldybiy lygmuo, batent dél didelés organizaciniy struktiiry jvairovés valstybiy nariy
teritorijose ir daZnai neformalesnio organizavimo budy, suteikia daug galimybiy isbandyti dalyvaujamuosius ir
demokratinius metodus plétojant naujas jtraukimo ir komunikacijos formas (pvz. senifinijy bendruomenes, kaimo
komitetus, dalyvaujamasias dirbtuves ir forumus); primena, kad su aplinka ir klimato kaita susijusi veikla turi didziulj
potenciala telkti piliecius;

16.  pripazjsta mazose bendruomenése veikianciy savanorisky pilie¢iy organizacijy, susibiirusiy i vietos asociacijas ir
komitetus, vaidmenj. Jy tikslas — spresti konkrety aplinkosaugos klausima arba apskritai skatinti tvarias iniciatyvas. Nors
Sios grupés gali sutelkti iSteklius, jgiidZius, energija ir motyvacija, vietos ir regiony valdZios institucijos gali atlikti labai
svarby vaidmenj jas jgalindamos ir joms suteikdamos techning ir finansing parama bei reguliariai teikdamos konsultacijas;

B. Aplinkos politikos stiprinimo Zemesniu nei savivaldybés lygmeniu biidai
[vairios taikymo sritys

ISmetamuyjy terSaly kiekio maZinimas

17.  atkreipia démesj i tai, kad Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenés paprastai pirmiausiai patiria aplinkos
apsaugos problemy, pavyzdziui, oro kokybés ar triuk§mo, poveiki, taciau jos neturi jtakos sprendimams dél transporto ir
judumo, ir pazymi, kad $iy problemy pasiskirstymas jvairiose teritorijose yra nevienodas. Labai svarbu, kad duomenys,
surinkti taikant aplinkos stebésenos mechanizmus, biity iSskaidyti Zemiau savivaldybés lygmens, nes taip bity galima
numatyti tikslines priemones ir sprendimus;
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18.  pritaria tam, kad Zemesniam nei savivaldybés lygmeniui ir, konkre¢iai, saloms, blity parengta nuosekli gairiy sistema,
susijusi su klimato kaitos $velninimu, sudarant palankesnes salygas pereiti prie $varios energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy.
Pavyzdziu galéty bati Saly pakto jtraukimas | Mery pakta dél klimato ir energetikos. Kartu galéty bati jgyvendinamos ir
esamos iniciatyvos, kaip antai iniciatyva ,Svari ES saly energija“ ir pagal Interreg programa igyvendinamas projektas
,Climate Active Neighbourhoods®;

Gamtos procesais paremtas vystymasis

19.  ragina | natfraliy gamtiniy zony, kurios daznai nesutampa su savivaldybiy ribomis, priezitirg jtraukti mazas
bendruomenes (visy pirma salose, kalny arba kaimo vietovése). Tai gali padidinti vietos lygmens atsakomybe uz su aplinka
susijusius sprendimus ir sumazinti konflikty atvejus tokiais klausimais kaip Zemés naudojimas. Dalyvavimas gali dar labiau
padidinti informuotumg apie saugomy natiiraliy gamtiniy zony socialing ir ekonoming nauda, nesvarbu, ar tai bty ,Natura
2000 teritorijos, ar kitos;

20. remia Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomeniy vaidmenj jgyvendinant Gamtos procesais paremtus
sprendimus, jskaitant Zaliuosius koridorius ar Zaliasias juostas, medziy sodinimg miestuose ir natiiralias gamtines zonas
priemiesciuose. Siomis pastangomis reikéty sudaryti lygias galimybes naudotis gamta ir jos teikiama nauda Zmoniy
sveikatai, klimato poky¢iy $velninimui ir prisitaikymui prie jy bei atsparumui apskritai Zmonéms ir gamtai kylantiems
pavojams;

Ziedinis vystymasis

21.  ragina atsakingas valdzios institucijas teikti tiksling techning parama mazoms bendruomenéms, kad jos galéty tvariai
tvarkyti nuotekas ir atliekas, spresti jary ir pakranciy tar§os problemg taikant nulinio atlieky kiekio strategijas ir propaguoti
esamas iniciatyvas, pavyzdziui, EBPO projekts, kuriuo remiami miestai ir regionai ziedinés ekonomikos srityje;

22. ragina parengti priemones, kuriomis bity remiami novatoriski sprendimai socialingje srityje Zemesniu nei
savivaldybiy lygmeniu, pavyzdziui, steigiamos grupés, kurios vietoje dalytysi daiktais, tokiais kaip jrankiai, arba juos taisyty,
suteikdamos galimybe gyventojams suremontuoti daiktus, kurie kitu atveju bty iSmesti;

Atsparus vystymasis

23.  remia prisitaikymui prie klimato kaitos skirtas priemones mikroklimatui paveikti, ypa¢ tankiai gyvenamuose miesty
rajonuose. Tai gali bati ir nebrangiis sprendimai, ir sudétingesni senitinijos lygmens projektai, kaip antai pastaty atjungimas
nuo kanalizacijos sistemy, siekiant pagerinti pavirSiniy nuoteky (lietaus vandens) tvarkyma. Tokios priemonés, kai
mazinama ypatingos svarbos infrastruktiros apkrova, gali padéti didinti Zemesnio nei savivaldybiy lygmens teritorijy,
kurioms gresia gamtiniai pavojai, atsparuma;

24.  ragina RK narius skatinti regeneracines maisto sistemas, kurios teikty ekologing, ekonoming ir socialing nauda
savivaldybés ir Zemesniu nei savivaldybés lygmenimis (pvz., vietos mokykly arba bendruomeniy sodai, bendruomeniy
remiamas Zemés tikis ar naujoviski Gkininkavimo metodai);

25.  atkreipia démesj i tai, kad tvarus turizmas skatina mazy bendruomeniy augimg, kaip pabréziama Europos
Parlamento tyrimy tarnybos informaciniame pranesime ,Retai ir nepakankamai apgyvendintos vietovés“ (angl. Sparsely
populated and under—populated areas) ir ankstesnése RK nuomonése dél turizmo (!) ir kultiiros paveldo (3);

Teisingas ir j Zmones orientuotas vystymasis

26.  primygtinai ragina ES pripaZinti jvairiy ir novatorisky formy dalyvaujamosios demokratijos vaidmenj skatinant
tvarias bendruomenes, visy pirma, Zemesnio nei savivaldybiy lygmens. Sj potencialg biity galima dar labiau sustiprinti
aiskiai atsizvelgiant | demokratiniy naujoviy aspekta susijusiose ES aplinkos politikos priemonése arba teikiant ES parama
projekty igyvendinimui;

27.  atkreipia démesj | sékmingas ir ilgalaikes pastangas, kuriy imamasi pagal ,Vietos darbotvarke 21“ (LA21). Jos yra
atspirties taskas Zemesnio nei savivaldybiy lygmens itraukimui i aplinkos politika. Per pastaruosius desimtmecius LA21
iniciatyvos padéjo vietos valdzios institucijoms igyvendinti vietos tvarumo strategijas ir veiksmus dalijantis metodais,
priemonémis ir geriausia patirtimi;

() NAT-VI/009 (OL C 185, 2017 6 9, p. 15).
() SEDEC-VIJ035 (OL C 361, 2018 10 5, p. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:185:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:361:SOM:LT:HTML
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Ivairig politikos procesy jgyvendinimas

Pripazinimas
28.  yra tvirtai jsitikings, kad rengdama ir jgyvendindama savo aplinkos politikg ES turéty atsizvelgti  konkre¢ius mazy ir
Zemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomeniy poreikius ir indélj;

29.  sidlo nustatyti mechanizmus, kurie padéty atsizvelgti i Zemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomeniy problemas
RK rengiamose nuomonése ir atkreipti j jas ES institucijy ir organy démesi, taip pat plétoti glaudesnj bendradarbiavima su
atitinkamomis organizacijomis ir tinklais, kurie dirba su Zemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomenémis arba joms
atstovauja,

30.  ragina RK narius individualiai bendrauti su Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenémis savo regionuose,
dalytis savo patirtimi RK vykstanc¢iose diskusijose ir panaudoti ja savo veikloje, ypa¢ rengiant RK nuomones, organizuojant
tarpusavio mainus ir galbiit Techninéje bendradarbiavimo aplinkos srityje platformoje (Aplinkos GD ir Europos regiony
komitetas);

31.  siekia RK prioritetuose laikotarpiu po 2020 m. pateikti aiskia nuoroda i Zemesnio nei savivaldybiy lygmens
bendruomenes;

32.  atkreipia démesj | bendra Sajungos isipareigojima remti socialing, ekonoming ir aplinkos sanglauda, visy pirma
siekiant mazinti jvairiy regiony vystymosi skirtumus (tiek salose, tiek Zemyne) pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 174 straipsnj ir pabrézia svarby Zemesnio nei savivaldybés lygmens vaidmenj Sioje srityje;

33.  sidlo apsvarstyti galimybe iSplésti internetinj Galiy pasidalijimo portalg (angl. Division of Powers), prireikus jtraukiant
papildoma kiekvienos susijusios valstybés narés skyriy, skirta Zemesnio nei vietos lygmuo subjektams. Pirmiausia reikéty
iSanalizuoti jy vaidmenj aplinkos ir kovos su klimato kaita politikos srityse;

34.  ragina Europos Komisijg apsvarstyti galimybe sukurti tvarios senitinijos apdovanojima siekiant skatinti vietos
bendruomenes dalyvauti savo teritorijy valdyme ir organizuoti pavienius arba reguliarius renginius, skirtus skatinti
bendravimg su mazomis bendruomenémis, pavyzdziui, kasmeting ,Europos tvariy kaimy ir senitinijy diena*;

Informuotumo didinimas

35.  sidlo kitose ES institucijose ir organuose skatinti placiau pripazinti Zemesnio nei savivaldybiy lygmens svarbg vietos
aplinkos politikos srityje. Tai galéty biti raginimas Zemesnj nei savivaldybiy lygmenj jtraukti rengiant basimus politikos
dokumentus ir ES institucijoms bei organams perzitirint esamas strategijas;

36.  ragina didinti Zemesnio nei savivaldybiy lygmens informuotumga vykdant ES moksliniy tyrimy ir inovacijy projektus
(,Horizontas 2020 ir ,Europos horizontas®), taip pat bendradarbiaujant su Europos aplinkos agentira (EAA) ir ES
moksliniy tyrimy tarnybomis;

37.  jisipareigoja palaikyti dialoga su Europos Komisija, be kita ko, naudojantis Technine bendradarbiavimo aplinkos
srityje platforma, siekiant uZztikrinti, kad jgyvendinant konkrecig ES aplinkos politika bity tinkamai atsizvelgiama | mazas
Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenes. Sis dialogas galéty remtis esamomis Aplinkos generalinio direktorato ir
kity generaliniy direktoraty pastangomis parengti mazoms bendruomenéms ir senitinijoms skirtus rekomendacinius
dokumentus ir priemones;

Informacijos teikimas ir sklaida

38.  yra pasirenges apsvarstyti galimybe RK interneto svetainéje pateikti medziaga, susijusia su ES tinklais ir veikla, kuri
ypa¢ aktuali mazoms bendruomenéms, ir teikti informacija apie tinklus, programas ir renginius bei kaupti susijusia
medZiagy;

39.  isipareigoja apsvarstyti, kaip biity galima skatinti aplinkos apsaugos pasiekimy mazZose bendruomenése pripazinima,
pabréziant geriausia patirtj ir skatinant tvariy sprendimy sklaida. Siuo atveju biity galima iganalizuoti galimybe tai susieti su
esamomis pripaZinimo sistemomis ir Europos lygmens apdovanojimais, atsizvelgiant j Europos Zaliosios sostinés ir Europos
zaliojo lapo, tinklo ,Natura 2000“ apdovanojimy, apdovanojimo uZ permainas skatinancius veiksmus ir Europos atlieky
mazinimo savaités apdovanojimy praktika;
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40.  pabrézia, kad svarbu aplinkosaugos teisés akty jgyvendinimo Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenése
klausima jtraukti j reguliariy ES lygmens renginiy aplinkos klausimais, pavyzdziui, Zaliosios savaités, Europos atlieky
mazinimo savaités arba Europos regiony ir miesty savaités, metines temas ar programas;

41.  pritaria IRT naudojimui siekiant geriau susieti Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenes tarpusavyje ir su
atitinkamomis jy vietos valdzios institucijomis taip skatinant demokratinj dalyvavima ir sprendimy priémimg;

Finansavimas

42.  pabrézia, kad svarbu sudaryti salygas Zemesnio nei savivaldybés lygmens subjektams pasinaudoti ES finansavimo
programomis. Kai kurios i§ $iy programy jau orientuotos j senifinijy lygmeni, pavyzdziui, programa URBACT, kuria
skatinami Europos mainai ir mokymasis siekiant tvarios miesty plétros. Atsizvelgdamas i tai, ragina rengti tinkamus
mokymus Zemesnio nei savivaldybiy lygmens bendruomeniy darbuotojams, kad ES 1éSos biity naudojamos veiksmingai;

43, mano, kad bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP) ir LEADER veiksmy grupés yra konkrecios priemonés
siekiant geriau sutelkti ir jtraukti Zemesnj nei savivaldybés lygmenj plétojant ilgalaikj vystymasi ir siekiant strategijos
,Europa 2020“ tiksly;

44, ragina Europos Komisija jvertinti, koks yra geriausias btidas uZztikrinti, kad mazos bendruomenés galéty prisidéti
igyvendinant ES finansuojamus projektus, kuriais skatinamas tvarumas Zemesniu nei savivaldybés lygmeniu, ir gauti i§ jy
naudos. Tai buty galima pasiekti: i) rekomendaciniuose dokumentuose ir vadovuose pateikiant konkre¢ias nuorodas  mazas
bendruomenes, ii) rengiant ir skelbiant specialiai Zemesnio nei savivaldybés lygmens bendruomenéms skirtus kvietimus
pareiksti susidoméjimg ir (arba) darbo programas ir iii) supaprastinant ir racionalizuojant finansines ir tinkamumo taisykles
siekiant skatinti ir palengvinti jy dalyvavima (pavyzdziui, skiriant papildomas garantijas), kad bty galima remti
visokeriopai darnig ES plétrg (pagal SESV 174 straipsni).

2020 m. vasario 12 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Apostolos TZITZIKOSTAS



	Europos regionų komiteto nuomonė „Tvarių seniūnijų ir mažų bendruomenių kūrimas. Aplinkos politika žemesniu nei savivaldybių lygmeniu“

