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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél masto, kuriuo valstybés narés émési priemoniy, biitiny 2003 m. liepos 22 d. Tarybos
pamatiniam sprendimui 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje
igyvendinti
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IVADAS
1.1. Pagrindiniai faktai
1.1.1. Pamatinio sprendimo ir ataskaitos taikymo sritis

2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privadiame sektoriuje’ (toliau — pamatinis sprendimas) siekiama uztikrinti, kad:

e ir aktyvioji, ir pasyvioji korupcija privaciajame sektoriuje buty laikoma nusikaltimais
visose ES valstybése narése;

e juridiniai asmenys (t.y. verslo subjektai, nevyriausybinés organizacijos arba vie$ojo
sektoriaus organizacijos) taip pat galéty biti laikomi atsakingais uz tokius
nusikaltimus ir

e uz Siuos nusikaltimus bty skiriamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
bausmes.

2 straipsnis taikomas ,,darbo veiklai pelno siekianCiose ir nesickian¢iose jmonése®, taip
apribojant pamatinio sprendimo taikymo sritj iki privaciojo sektoriaus asmeny korupcijos.

Pagal pamatinj sprendimg valstybés narés privalo kriminalizuoti dviejy rasiy elges;:

— kySio zadéjima, sitlymg ar davima privaciajame sektoriuje dirbanciam asmeniui, kad jis
atlikty kokj nors veiksmg arba jo neatlikty taip nusizengdamas savo pareigoms;

— privaciajame sektoriuje dirbancio asmens praSyma duoti kyS$j arba kySio priémimga, arba
pazada ji priimti, kad buity atliktas arba neatliktas koks nors veiksmas nusizengiant savo
pareigoms.

Pagal pamatinio sprendimo 9 straipsnio 1 dalj valstybés narés iki 2005 m. liepos 22 d. privalo
imtis reikiamy priemoniy, kuriomis biity uztikrinamas jo nuostaty jgyvendinimas. Pagal 9
straipsnio 2 dalj jos Tarybai ir Komisijai privalo perduoti nuostaty, kuriomis ] nacionaling
teis¢ perkeliami joms pagal pamatinj sprendimg taikomos prievolés, teksta.

Nors i§ pradziy pamatinis sprendimas buvo taikomas ir Jungtinei Karalystei, 2014 m. rugséjo
1 d. Jungtiné Karalyste, remdamasi prie Sutar¢iy pridéto 36 protokolo 10 straipsnio 4 dalimi,
nusprendé jo neperkelti j nacionaline teise”. Todél §i ataskaita neapima Jungtinés Karalystés.

1.1.2. Sios jgyvendinimo ataskaitos apréptis

Lisabonos sutartimi buvo atlikta nemazai pakeitimy laisvés, saugumo ir teisingumo srityse.
2014 m. gruodzio 1 d. baigési penkeriy mety pereinamasis laikotarpis, numatytas prie
Sutarc¢iy pridéto 36 protokolo 10 straipsnio 1 dalyje. Taip buvo panaikinti Europos Sajungos
Teisingumo Teismo vykdomos policijos bendradarbiavimo ir teisminio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose teisminés kontrolés ir atitinkamy Komisijos vykdymo uZtikrinimo
jgaliojimy apribojimai. Sie dideli poky&iai prisidéjo prie laisvés, saugumo ir teisingumo
efektyvumo Europos Sajungoje ir sustiprino valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg bei ES
pilieciy pasitikéjima.

Nuo paskutiniy Komisijos jgyvendinimo ataskaity — 2007* ir 2011 m.*— kai kuriose
valstybése narése buvo atliktos tam tikros svarbios baudZiamosios teisés reformos. Be to,

1 OL L 192, 2003 7 31, p. 54-56.

2 OL C115,20085 9, p. 322-326.

KOM(2007) 328 galutinis 2007 m. Komisija konstatavo, kad tik dvi valstybés narés buvo tinkamai
perkélusios pamatinio sprendimo nuostatas j nacionaling teise.

KOM(2011) 309 galutinis. Sioje ataskaitoje daroma i$vada, kad perkélimas j nacionaling teis¢ vis dar yra
nepatenkinamas, nepaisant tam tikros dalinés pazangos. Pagrindiné problema yra nebaigtas kai kuriy 2 ir 5
straipsniy elementy perkélimas. Todél Komisija paragino valstybes nares nedelsiant patvirtinti visas



pagal Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos ir Jungtiniy Tauty
konvencijg prie§ korupcija (UNCAC)5, kuriy susitarianc¢iosiomis Salimis yra visos valstybés
narés, privaloma kriminalizuoti aktyviaja ir pasyviaja korupcija, iskaitant ir kySininkavima
privadiajame sektoriuje. Sie jvykiai paskatino valstybes nares dar labiau suderinti nacionalines
jgyvendinimo priemones su tarptautiniais ir Europos standartais. Sioje tre¢iojoje
jgyvendinimo ataskaitoje apzvelgiami nauji jvykiai, o teisés akty leidéjai ir placioji
visuomen¢ informuojami apie valstybiy nariy pazanga Sioje srityje. Sioje ataskaitoje nustatyti
faktai neturi poveikio Sutartyse numatytiems Komisijos vykdymo uztikrinimo jgaliojimams.

1.1.3. Informacijos rinkimas ir metodika

2014 m. gruodzio 15 d. Komisija paragino visy valstybiy nariy institucijas iki 2015 m. kovo
1d. per MNE (pranc. Mesures Nationales d’Exécution) duomeny baze pranesti jai apie
nacionalines jgyvendinimo priemones, skirtas buvusio tre¢iojo ramscio dokumentams.
2018 m. Komisija papras¢ valstybiy nariy pateikti atnaujinta informacija apie pamatinio
sprendimo jgyvendinima. Sioje ataskaitoje pateiktas aprasymas ir analizé grindziami valstybiy
nariy iki 2018 m. rugpjtcio 1 d. pateikta informacija.

Be to, 2014 m. Komisija surinko oficialius statistinius duomenis apie korupcijos byly
nagrinéjimg valstybése narése jvairiais baudZiamojo proceso etapais®. Padedant eksperty
grupei, atsakingai uZ nusikalstamumo duomeny poreikiy politikos srityje nustatyma, ir
nacionaliniy kovos su korupcija informaciniy centry tinklui i§ 26 valstybiy nariy buvo gauti
atsakymai uz 2011, 2012 ir 2013 ataskaitinius metus. 2018 m. buvo surinkti 2014, 2015 ir
2016 ataskaitiniy mety duomenys. IS duomenis pateikusiy 22 valstybiy nariy’ tik 78 sugebéjo
pateikti kuriy nors i§ 2014-2016 ataskaitiniy mety duomenis apie galutinius apkaltinamuosius
nuosprendZius uz kySininkavimg privaciajame sektoriuje. Nors duomenims biidingas tam
tikras ribotumas ir juos reikéty aiskinti atsargiai, atidZiai atsizvelgiant j pateiktas pastabas apie
metodikg®, jie yra naudingi siekiant pateikti baudZiamojo persekiojimo uZ pamatiniame
sprendime nurodytas nusikalstamas veikas pavyzdZiy.

ANALIZE

Tolesniame skirsnyje pateikiama iSsami analizé, kurioje bendrai apzvelgiama pamatinio
sprendimo perkélimo j nacionalinés teisés aktus rezultatai. Perkélimas j nacionaling teise
kiekvienoje valstybéje naréje buvo vertinamas tik pagal vieng kriterijy, t. y. ar pamatinio
sprendimo nuostatos buvo integruotos j nacionalinés teisés aktus.

reikiamas priemones padéCiai iStaisyti. Komisija taip pat paragino valstybes nares pranesti jai apie
priemones, priimtas nuo paskutinio pranesimo.

Europos Sutarciy serija, Nr. 173.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007f3f5
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&n0=2

BE, BG, CZ, DE, ES, HR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, RO, AT, PL, PT, SK, SI, FI, SE, UK.

BE, HR, IT, LU, LV, PL ir SI.

Nuorodos j teisés — tiek nacionalinés teisés akty, tiek Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija — nuostatas
yra tokios, kokias pateiké valstybés narés. Nusikalstamy veiky sistema grindziama UNCAC 15-22
straipsniais, kad véliau biity galima geriau palyginti ir geriau suprasti apibréz¢iy bei registravimo sistemy
skirtumus. Tai, kad duomenys yra jtraukti j vieng ar kita kategorija, nereiskia, kad Komisija taip vertina
nacionalines nuostatas, susijusias su kategorijomis, kuriy duomeny pra$éme. I§sami metodiné diskusija
pateikta Cia:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics 2011 2013 jan16 en.pdf
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics_2011_2013_jan16_en.pdf

Daugiausia démesio ataskaitoje skiriama pamatinio sprendimo 2-7 straipsniams. Joje
neapzvelgiami 811 straipsniai (t. y. nuostatos dél panaikinimo, jgyvendinimo, teritorinio
taikymo, jsigaliojimo), nes jy | nacionaling teis¢ perkelti nereikia.

1.1.
1.1.1.

2 straipsnis. Aktyvioji ir pasyvioji korupcija privaciajame sektoriuje

Bendrosios pastabos

2 straipsnis yra svarbiausia pamatinio sprendimo nuostata. Jame nustatyti nusikaltimai, susij¢
su aktyvigja ir pasyvigja korupcija, kai ji taikoma jmoniy darbo veikloje. 2 straipsnio 1 dalis

apima pelno siekianciy ir nesiekian¢iy jmoniy darbo veikla.

Toliau iSvardyti septyni 2 straipsnio 1 dalyje nustatyti sudedamieji reikalavimai.

2 straipsnio 1 dalies a punktas. Aktyvioji
korupcija

2 straipsnio 1 dalies b punktas. Pasyvioji
korupcija

»zadéjimas, sitilymas ar davimas

,tiesiogiai arba per tarpininkus®

»asmeniui, kuris eidamas bet kurias pareigas,
vadovauja ar dirba“

»privataus sektoriaus jmon¢je

,,kokio nors nepagrjsto atlygio*

»jam paciam arba bet kuriam trefiajam
asmeniui®

,kad tas asmuo atlikty kokj nors veiksma
arba jo neatlikty paZeisdamas savo
pareigas‘

»prasymas ar priémimas <...> arba priémimas
pazado*

»tiesiogiai arba per tarpininkus*

»einant bet kurias pareigas vadovaujant ar
dirbant*

»privataus sektoriaus jmongje*
,,kokio nors nepagristo atlygio*

»sau paciam arba bet kuriam treciajam
asmeniui‘

»kad tas asmuo atlikty kokj nors veiksmag
arba jo neatlikty pazeisdamas savo
pareigas‘

Pateiktoje lenteléje aktyviosios ir pasyviosios korupcijos poziiiriu i§ esmes skiriasi tik pirmieji
iSvardyti elementai (,,zadéjimas, sitilymas ar davimas“/,praSymas ar priémimas <...> arba
priéemimas pazado®). Todel SeSis likusius elementus valstybés narés | savo nacionalinés teisés
aktus paprastai perkeldavo panaSiomis formuluotémis. D¢l to Sie SeSi aktyviaja ir pasyviaja
korupcija sudarantys elementai toliau aptariami kartu.

Issami analize

1.1.1.1. 2 straipsnio 1 dalies a punktas. Aktyvioji korupcija.

,Zadéjimas, sitilymas ar davimas“ Sie trys nusikaltélio veiksmai yra Siek tiek skirtingi, nors
jmanomos ir sutaptys. ,,Zadéjimas gali, pavyzdziui, apimti atvejus, kai kySio davéjas
jsipareigoja veliau suteikti nepagristg atlygj arba kai kySio davéjas ir kySio gavejas susitaria,
kad kysio dave¢jas veliau suteiks nepagristg atlygj. ,,Sitilymas® gali apimti atvejus, kai kySio
davéjas parodo pasirengimg bet kuriuo momentu suteikti nepagrista atlygj. Galiausiai
,»davimas* taip pat gali apimti atvejus, kai kySio davéjas perduoda nepagrista atlygj.

19 valstybiy nariy (BG, CZ, DK, DE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, LT, NL, AT, PT, RO, SK, SI,
FI ir SE) minétas tris sgvokas ,,zadéjimas, sitilymas ar davimas® | savo teisé€s aktus perkelé
beveik pazodziui.

Be to, septyniose valstybése narése (BE, EE, IE, LU, HU, MT ir PL) pagal atitinkama
nacionaling teismy praktikg perkeliamos sgvokos turi lygiaverte reikSme. Estijoje, Vengrijoje,
Airijoje ir Lenkijoje ,kySio sililymas®* nepaminétas dabartin¢je aktyviosios korupcijos




apibréztyje, taCiau aptartas teismy praktikoje. Belgijoje ir Liuksemburge baudZiamuosiuose
kodeksuose nurodytas ,,bet kokio pobiidzio siiilymas, pazadas arba atlygis*'°. Maltoje asmuo,
kuris ,,duoda kysj“, yra kaltas kaip bendrininkas. Asmuo, bandantis pakurstyti kitg asmenj
padaryti nusikaltima, vis tiek baudziamas, net jeigu jo bandymas yra nes¢kmingas™.

Latvijoje ,,kySio zadéjimas‘ néra konkreciai reglamentuotas.
2 straipsnio 1 dalies b punktas. Pasyvioji korupcija:

,prasymas ar priémimas <..> arba priémimas pazado* Pasyviosios korupcijos nusikaltimo
atveju esminiai elementai yra nepagrjsto atlygio praSymas arba priémimas arba jo pazado
priémimas. ,,PraSymas® gali reiksti, pavyzdziui, vienasaliska veiksma, t. y. nesvarbu, ar buvo
imtasi kokiy nors realiy veiksmy prasymui patenkinti. ,,Priémimas* gali reiksti, pavyzdziui,
faktinj naudos priemima'?. Nepagristo atlygio ,,pazado pri¢mimas“ gali reikiti atvejus, kai
kysio gavéjas sutinka véliau priimti atlygj.

18 valstybiy nariy (BE, BG, DE, EL, HR, LT, LU, HU, MT, AT, PT, SK, FI, IT, RO, NL, PL
ir SE) Sias tris sgvokas — ,,pra§ymas ar priémimas <...> arba priémimas pazado* | savo teisés
aktus perkélé beveik pazodziui.

Nors Sesiy valstybiy nariy (CZ, DK, EE, FR, IE ir SI) baudZiamuosiuose kodeksuose
vartojamos kitokios perkélimo sgvokos, jy reikSmé pagal atitinkama teismy praktika yra
lygiaverté. Be to, Latvijoje ,.kySio pazado priémimas® néra reglamentuojamas expressis
verbis, o reglamentuojamas ,.kysio siilymo priémimas®. Cekijoje ,,nepagristo atlygio pazado
priémimas® néra tiesiogiai nurodytas dabartinéje pasyviosios korupcijos apibréztyje, kurioje
teigiama: ,,sutinka priimti bet kokig dovang ar atlygj kaip paskatg arba atlyginima*.

Ispanijoje elementas ,.kySio pazado priémimas® néra tiesiogiai nurodytas, nes teisés aktuose
kalbama tik apie ,,nepagristos naudos arba atlygio* priémima.

2 straipsnio 1 dalies a ir b punktai: lik¢ penki sudedamieji elementai

»tiesiogiai arba per tarpininkus*

Neatsizvelgiant | tai, ar tiesioginis arba galutinis nepagrjsto atlygio gavéjas yra kys] gaunantis
asmuo, ar treciasis asmuo, 2 straipsnyje numatyta, kad kriminalizavimas turéty apimti ir
tarpininkus.

14 valstybiy nariy, t. y. BE, CZ, ES, EL, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, PT, RO ir SK, Sis
aspektas yra perkeltas pazodZiui.

Be to, 12 valstybiy nariy (BG, DE, DK, IE, IT, HU, NL AT, PL, FI, SI ir SE) sgvoka
,»tiesiogiai arba per tarpininkus® néra konkreciai nurodyta. Estijoje Sis aspektas néra nurodytas
aktyviosios korupcijos apibréztyje, taciau atspindétas pasyviosios korupcijos apibréztyje. IS
Estijos valdZios institucijy suteiktos informacijos nebuvo galima padaryti iSvados, ar tam tikri
tik | pasyviosios korupcijos apibrézt] jtraukti elementai taikomi ir aktyviajai korupcijai.

Taciau, nors formuluoté ,tiesiogiai arba per tarpininkus® ir nepaminéta, nacionaliniuose
jstatymuose netiesiogiai aptariami abu atvejai, todél jie reglamentuojami visose valstybése
narese.

»Asmeniui, kuris eidamas bet kurias pareigas, vadovauja ar dirba* / ,,einant bet kurias
pareigas vadovaujant ar dirbant*

O proposer une offre, une promesse ou un avantage de toute nature’.
! Baudziamojo kodekso 115, 120 ir 121 straipsniai.
12 pPagal Baudziamosios teisés konvencijos Aigkinamojo pranesimo 41-42 straipsnius.



12 valstybiy nariy (BG, BE, DE, EL, ES, FR, LV, LU, HU, MT, PL ir FI) §j elementa perkélé
pazodziui.

Be to, 10 valstybiy nariy (CZ, DK, HR, LT, NL, AT, PT, SE, SK ir SI) ji perkélé su
nedidelémis variacijomis.

Kroatijos, Nyderlandy ir Austrijos teisés aktuose nenurodytos pareigos ,,vadovauja“, o tiesiog
»dirba®. Portugalijos apibréztyje taip pat nenurodytos pareigos ,,vadovauja®“, o nurodyti
»privataus sektoriaus darbuotojai“ pasyviosios korupcijos atveju ir ,bet kuris asmuo‘®
aktyviosios korupcijos atveju. Lietuvoje kySininkavimas privafiajame sektoriuje
kriminalizuotas tik tuo atveju, kai asmenys turi ,,atitinkamus administracinius jgaliojimus*
arba ,turi teis¢ veikti agentliros, jmonés ar organizacijos vardu“ ar ,vykdyti vieSasias
funkcijas®“. Lietuvos atstovai teigia, kad vadovavimo ar darbo pareigos paaiskintos
Auks¢iausiojo Teismo praktikoje. Cekijoje ir Slovakijoje atitinkama savoka néra konkregiai
apribota iki vadovavimo arba darbo, nes atrodo, kad formuluoté¢ apima visy rii$iy santykius ar
ry§ius su privadigja bendrove. Svedijos teisés aktuose nurodytas ,asmuo, kuris yra
darbuotojas arba turi jgaliojimus“ (pasyvioji korupcija) arba bet kuris ,,asmuo® (aktyvioji
korupcija). Atrodo, kad tai apima ir vadovavimo, ir darbo aspektus. Danijoje ir Slovénijoje,
kadangi teisés aktais nenurodytas nusikaltélio ir juridinio asmens rySys, daroma prielaida, kad
aptariami visi $ie elementai.

Estijoje ,,darbo ar vadovavimo* aspektai néra aptarti aktyviosios korupcijos apibréztyje, o
pasyviosios korupcijos apibréztyje jie nurodomi placiau, t.y. ,,asmuo, kompetentingas
dalyvauti ekonomingje veikloje®. IS Estijos valdzios institucijy suteiktos informacijos nebuvo
galima padaryti i§vados, ar tam tikri | pasyviosios korupcijos apibréztj jtraukti elementai
taikomi ir aktyviajai korupcijai.

Rumunijoje Zodziai ,,vadovaujant ar dirbant* aktyviosios ir pasyviosios korupcijos apibréztyje
néra konkreciai paminéti. Tekste nurodyta: ,kas nuolat ar laikinai atlieka tokig pareigg ar
uzduot], kad dalyvauja priimant sprendimus arba gali daryti jtakg sprendimy priémimui®.
Atrodo, kad tai apima vadovavimo funkcijas, taciau nebitinai visy risiy darbo santykius.
Airijoje ir Kipre aktyviosios ir pasyviosios korupcijos veiksmais laikomas tik atstovo elgesys,
,»susijes su jo pagrindine veikla ar verslu®, todél atrodo, kad apibréztis susiaurinama.

Italijoje aktyvioji ir pasyvioji korupcija gali biiti susijusi tik su vadovaujamomis pareigomis,
pvz., vadovy, generaliniy direktoriy, uz balansy rengima atsakingy direktoriy, mery,
likvidatoriy ar asmeny, ,,einanéiy jvairias vadovaujamas pareigas“*, uz asmeninés taikymo
srities riby paliekant vadovaujamyjy pareigy neinancius asmenis.

»privataus sektoriaus jmonéje

10-yje valstybiy nariy (BG, CZ, FR, EE, EL, IT, LV, HU, MT ir PT) §is elementas konkreciai
aptartas perkélimo j nacionaling teis¢ aktuose. Taciau jis néra konkreciai aptartas 14 valstybiy
nariy (BE, DK, ES, HR, IE, CY, LT, LU, NL, PL, RO, SK, SI ir SE), nes Siose Salyse
atitinkama nusikalstama veika gali biiti padaroma bet kurio asmens (,,tas, kas*). Nepaisant to,
jeigu tokia nuoroda yra plataus pobtidzio, tai atitinka pamatinj sprendima.

Vokietijoje, Austrijoje ir Suomijoje atitinkama nuostata taikoma tik verslo
subjektams / bendrovéms®, o tai yra siauresnés sgvokos negu privaciojo sektoriaus jmonés
Ispanija taikymo sritj apribojo panasiai‘®. Siuo klausimu toliau dar 7r. 2 straipsnio 2 dalj.

13 ,,Bet kas®.

14 ,esercita funzioni direttivi diverse*.
1 ,Unternehmen/elinkein®

16 empresa mercantile/sociedad”



»KkoKio nors nepagristo atlygio*

Nepagristas atlygis gali biiti ekonominis, bet gali biiti ir nematerialaus pobiidzio. Svarbu tai,
kad nusikaltélis arba bet kuris kitas asmuo, pavyzdziui, giminaitis, atsiduria geresnéje
padétyje negu buvo iki nusikalstamos veikos padarymo ir neturi teisés j ta nauda. Tai apima,
pavyzdziui, pinigus, atostogas, paskolas, maistg ir gérimus, paspartinta tvarka nagrinéjamag
byla, geresnes karjeros galimybes ir kt. ,,Nepagristas® turéty buti aiSkinamas kaip dalykas,
kurio gavéjas neturi teisés teisétai priimti ar gauti. Siuo aiSkinimu i nusikalstamos veikos
srities pasalinamas atlygis, kurj gauti leidZziama pagal jstatyma arba pagal administracines
taisykles.

19 valstybiy nariy (BE, BG, DE, DK, ES, EL, CY, LT, LV, LU, HU, MT, AT, PL, PT, RO,
FL IT ir SE) §j elementg perkélé pazodziui.

Kai kurios kitos valstybés narés ji perkéelé su nedidelémis variacijomis.

NL jgyvendinimo nuostatoje nurodomas ne ,nepagristas atlygis“, o veikiau ,,dovana“,
»paslauga® ar ,,pazadas“. Kipre ,,nepagristas atlygis* perkeltas kaip ,,bet kokia dovana ar
atlygis, skirtas paskatinti ar atlyginti“. Pranctizijos teisés aktuose nurodytas ,,bet koks atlygis®,
t.y. Siek tiek platesné savoka, o Kroatijos teisés aktuose minima ,,paslauga®. Slovénijos
teiséje nurodyti ,neleistinas apdovanojimas, dovana ar kita turtiné nauda“. Airijoje
pasyviosios korupcijos nusikaltimas apibiidinamas sagvokomis ,,dovana, atlygis arba nauda®, o
aktyviosios korupcijos nusikaltimas vadinamas tik ,,dovana arba atlygiu®.

Slovakijoje konkreiai neaptariamas jokio nepagristo atlygio, iSskyrus ky$j, sitilymas.
Slovakijos baudziamojo kodekso nuostatose dél kySininkavimo naudojama ne sgvoka
Hatlygis“, o sgvoka ,,kySis“': , kysis — tai daiktas arba turto ar bet kokio nematerialaus dalyko,
i kurj neturima teisétos teisés, perdavimas®. Cekijoje ,,koks nors nepagristas atlygis* patenka j
kySio apibrézt;, o kySis apibréZziamas kaip ,,nepagristas atlygis, kur; sudaro tiesioginis

materialinis praturtéjimas arba kita nauda, <...> j kurig asmuo neturi teisés**.

Estijoje pasyviosios korupcijos atveju nepagristas atlygis vadinamas ,.turtu ar kita nauda®, o
teis€s nuostatose dél aktyviosios korupcijos minimas kysis, kuris, palyginti su nepagristu
atlygiu, yra ribota sgvoka. I§ turimos informacijos néra aiSku, ar tam tikri j pasyviosios
korupcijos apibrézt] jtraukti elementai taikomi ir aktyviajai korupcijai.

»jam paciam arba bet kuriam treciajam asmeniui“

22 valstybése narése Sis elementas perkeltas pazodziui (BE, BG, CZ, DE, DK ES, EL, FR,
HU, HR, CY, LT, LV, LU, MT, AT, PT, SK, SI, FI, IE ir SE).

Lenkijoje su treCiuoju asmeniu susijes aspektas gali biiti aptartas tik netiesiogiai — tiek, kiek
Jis atitinka formuluotg ,,paslaugg pirkéjui ar prekiy, paslaugy ar kitos naudos gavejui®

Sis elementas konkrediai neaptartas dviejose valstybése narése (NL ir RO). Dar dviejose (EE
ir IT) jis nenurodytas aktyviosios korupcijos apibréztyje.

" Apibrézta 131 straipsnio 3 dalyje. ,,Daiktas* apibréZziamas 130 straipsnio 1 ir 2 dalyse.
8 Baudziamojo kodekso 334 straipsnio 1 dalis.



»kad tas asmuo atlikty kokj nors veiksma arba jo neatlikty paZeisdamas savo pareigas“

13 valstybiy nariy (BE, BG, DE, DK, FR, EL, IE, IT, CY, LV, LU, AT ir SK) Sis elementas
yra pazodziui perkeltas nacionalinés teisés aktais.

Septynios valstybés narés (LT, LV, HU, MT, PT, RO ir SE) §j elementg perkélé su
nedidelémis variacijomis. Rumunijoje Sis aspektas atspindimas tik pasyviosios korupcijos
apibréztyje. Lietuvoje jis perkeltas kaip ,teisétas arba neteisétas veikimas arba neveikimas
<..> vykdant jgaliojimus®“. Portugalijoje ,pareigos pazeidimo*“ sgvoka minima tik
pasyviosios, bet ne aktyviosios, korupcijos apibréztyje. Latvijoje komponentas ,,atlikty kokj
nors veiksmg arba jo neatlikty pazeisdamas savo pareigas® perkeliamas pla¢iau — veiksmas
turi biiti atlickamas arba neatlickamas ,,naudojantis savo valdzia“ ir nebitinai turi buti
padaromas konkretus paZeidimas. Vengrijos, Maltos ir Svedijos teisés aktuose nepaminéta
»atlikty kokj nors veiksma arba jo neatlikty“. Tai netiesiogiai reiskia, kad Siy elementy
praleidimas neturi poveikio savokai ,pazeisdamas savo pareigas®, kuri yra iSdéstyta
baudziamajame kodekse — néra skirtumo, ar Sie Zodziai turi numanoma, ar konkrecia reikSme.

Estijoje Sis aspektas pasyviosios korupcijos atveju paminétas kaip ,,piktnaudziavimas savo
kompetencija®, taCiau aktyviosios korupcijos apibréztyje jis visai nepaminétas. IS Estijos
valdzios institucijy suteiktos informacijos nebuvo galima padaryti iSvados, ar tam tikri |
pasyviosios korupcijos apibréztj jtraukti elementai taikomi ir aktyviajai korupcijai.

Pagal Cekijos Baudziamajj kodeksa nuostatos dél kysininkavimo priva¢iajame sektoriuje
taikomos ne tik tais atvejais, kai buvo pazeista pareiga.

Ispanijoje sakinys ,,pazeisdamas savo pareigas® i$ jstatymo buvo pasalintas. Be to, dabartingje
formuluotéje néra atspindétas aspektas ,atlikty kokj nors veiksmg arba jo neatlikty®.
Straipsnio taikymo sritis taip pat ribota (,,perkant ar parduodant prekes ar paslaugas arba
sudarant sutartis dél paslaugy ar komerciniy santykiy®).

Suomijoje ir Kroatijoje pareigos pazeidimas néra nurodytas, o vietoje formuluotes ,,atlikty
kokj nors veiksmg arba jo neatlikty tekste nurodytas palankumas kySio davéjui ar kitam
asmeniui. Slovénijos teisés aktuose paminétas organizacijos ar kito asmens interesy
nepaisymas arba zalos padarymas sudarant arba iSlaikant sutart]. Nyderlanduose elementas
,»pazeisdamas pareiga™ perkeliamas kaip ,,s3Ziningumo paZeidimas®, o tai apima ir ,,dovanos,
pazado ar paslaugos priémimo ar praS§ymo nuslépimg nuo savo darbdavio ar vir§ininko**®.

Lenkijoje fraz¢ ,,paZeisdamas pareigas* perkeliama kaip ,,tokiam asmeniui priskirtos pareigos
neatlikimas, kuris gali sukelti tokiam vienetui materialing zalag arba gali buti laikomas
nesgziningos konkurencijos veiksmu arba neleistinu veiksmu, kuriuo teikiama pirmenybé
pirkejui, prekiy ar paslaugy arba kitos naudos gaveéjui®.

Kiti apribojimai

Kitaip negu kitose 25 ES valstybése narése, Belgijoje ir Liuksemburge ir pasyviosios, ir
aktyviosios korupcijos nusikaltimais laikomi tik tie atvejai, kai apie pareigos pazeidima
virSininkas nezinojo.

2 straipsnio 2 dalis

2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad 2 straipsnio 1 dalis taikoma darbo veiklai pelno
siekianCiose ir nesiekian¢iose jmoneése.

Dauguma valstybiy nariy nurodo konkreciai, kad jy teisés aktai taikomi ir pelno
nesiekiancioms jmonéms, o kitos valstybés narés savo teisés aktus suformulavo taip placiai,

9 Baudziamojo kodekso 328b straipsnis.



kad jie galéty buti taikomi ir pelno nesiekian¢ioms imonéms (BE, BG, CZ, DK, EE, FR, EL,
HR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, MT, PL, PT, RO, SK, Sl ir SE).

Keturiose valstybése narése (DE, FI, AT ir ES) nusikalstamos veikos sritis yra kitokia.
Vokietijoje, Suomijoje ir Austrijoje atitinkama nuostata taikoma tik ,verslo
subjektams / bendrovéms*®, o tai yra siauresné savoka negu privaciojo sektoriaus jmonés.
ES taikymo srit] apribojo panaSiai. Jeigu atitinkamy nusikalstamy veiky sritis apima tik
verslo subjektus, kai kuriais atvejais tai reiSkia, kad baudziamoji atsakomybé¢ netaikoma
asmenims, paperkantiems pelno nesiekianéiy organizacijy vardu ar jy naudai. Pelno
nesiekiancios organizacijos yra privaciojo sektoriaus dalis, tai gali biiti, pavyzdziui, fondai,
asociacijos, sporto klubai, baznytinés organizacijos ir labdaros organizacijos. Pelno
nesiekiancios organizacijos daznai vykdo versla, taCiau paprastai naudoja pajamas savo
galutiniams socialiniams, S$vietimo ar labdaros tikslams pasiekti, o ne paskirsto jas
organizacijos akcininkams, vadovams ar nariams.

Be to, pagal 2 straipsnio 3 dalj valstybés narés gal¢jo pareiksti apribojancios taikyma iki
tokios pamatiniame sprendime nurodytos veiklos, kuri yra susijusi su konkurencijos
iSkraipymu perkant prekes ar komercines paslaugas. Tokius pareiSkimus pateiké Danija,
Italija, Austrija ir Portugalija. PareiSkimai galiojo iki 2010 m. liepos 22 d. (2 straipsnio 4
dalis) Kadangi Taryba nepriémé sprendimo jy galiojimui pratgsti, Komisija juos laiko
nebegaliojanciais.

Vokietijoje 1 dabarting Baudziamojo kodekso 299 straipsnio formuluote gali nepatekti tam
tikri atvejai, kai privaciojo sektoriaus jmonés uzsiima veikla, kuri néra grieztai susijusi su
vieSyjy pirkimy sandoriais, arba su tokia veikla susiduria. Palyginimui 2 straipsnyje nuodytas
kySininkavimas ,,vykdant verslo veiklg®, apimantis plac¢iausig veiklos sritj.

Ispanijoje aktyvigja ir pasyviaja korupcija laikomi tik atvejai, susij¢ su ,,prekiy pirkimu arba
sutarciy de¢l paslaugy ar komerciniy santykiy sudarymu®.

Slovénijoje atitinkamos nusikalstamos veikos sritis apribota panasiai: ,,sudarant arba i§laikant
sutart]“.

3 straipsnis. Kurstymas ir bendrininkavimas

3 straipsnyje démesys skirtas dalyvavimui korupcinéje veikloje: veiklos kurstymui ir
bendrininkavimui. Taciau j jj nejtrauktas bandymas padaryti nusikaltima®',

25 valstybése narése (BE, BG, CZ, DE, DK, ES, EE, EL, FR, HR, CY, LT, LV, LU, HU, MT,
NL, AT, PL, PT, RO, SK, SI, FI ir SE) nacionaliniuose jstatymuose aptariamas kurstymas ir
bendrininkavimas. Airijos atstovai paaiSkino, kad, nors kurstymas néra konkreciai
reglamentuotas nacionalinéje teis¢je, jis yra aptartas teismy praktikoje.

Italijos atstovai mano, kad Sios sagvokos yra jtrauktos | BaudZiamojo kodekso straipsnius kaip
,,palankumo* sgvoka®. Taciau tuo klausimu gauta informacija nebuvo jtikinama.

4 straipsnis. Bausmeés ir kitos sankcijos

4 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad uz korupcijg privaciajame sektoriuje biity baudziama
,veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasanciomis® baudZiamosiomis sankcijomis. 4
straipsnio 1 dalis aptarta visy valstybiy nariy nacionaliniuose jstatymuose.

2" Unternehmen/elinkeino.

! Taip yra todel, kad aktyviosios ir pasyviosios korupcijos apibréztis apima ne tik ,kysio davimg“ ar
»priemima®, bet ir ,,zadéjima", ,,siilyma*, ,,praSyma‘ arba ,,pazado priémima“.

2 ., Favoreggiamento “.



4 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés uz pasyviaja ir aktyviaja korupcija
privaciajame sektoriuje bausty maksimalia laisvés atémimo nuo vieny iki trejy mety bausme.
Komisija daro i§vada, kad bausmiy riba yra perkelta visy valstybiy nariy teisés aktuose.

4 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas, kad valstybés narés tam tikromis aplinkybémis
laikinai uzdrausty fiziniams asmenims verstis konkrecia ar lygiaverte darbo veikla einant
panasias pareigas. Tai yra reglamentuojama 24 valstybiy nariy (BE, BG, CZ, DE, DK, EE,
EL, FR, HR, IE, IT, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, PL, RO, FI, SK ir SI) nacionalinéje
teiséje. Svedijos atstovai paaiskino, kad $iy priemoniy gali baiti imamasi remiantis Jstatymu
dél teisiy verstis komercine veikla atémimo, taciau i§samesnio paaiSkinimo nepateike.

Kipro ir Ispanijos pateiktos informacijos nepakako, kad bty galima daryti iSvada, ar 4
straipsnio 3 dalis yra aptarta jy nacionaliniuose jstatymuose.

5 straipsnis. Juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé

5 straipsnyje numatyta juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé uz aktyviaja ir pasyviaja
korupcija. Valstybés narés gali nuspresti, ar taikyti baudziamgja, ar administracing
atsakomybe.

Remdamosi 5 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés turi uztikrinti, kad juridiniai asmenys galéty
biti traukiami baudziamojon atsakomybén, kai kySininkavimo veiksmus jy naudai atlieka
fizinis asmuo, ,veikgs individualiai ar kaip juridinio asmens organo dalis“, eidamas
vadovaujancias pareigas tame juridiniame asmenyje.

Pagal 5 straipsnio 2 dalj valstybés narés turi uztikrinti, kad juridinis asmuo galéty buti
traukiamas baudziamojon atsakomybén ir tais atvejais, kai nusikaltimas tapo jmanomas dél
nepakankamos prieziiiros ar kontrolés.

Juridinio asmens baudziamoji atsakomybé¢ netrukdo patraukti baudziamojon atsakomybeén
fiziniy asmeny, kurie padaré, kursté ar pad¢jo padaryti nusikaltimg (5 straipsnio 3 dalis).

Siuo metu 16 valstybiy nariy (BE, DK, DE, ES, EL, FR, CY, LV, LT, LU, HU, AT, PL, FlI,
SK ir SI) turi teisés aktus, kuriais yra perkelta $i nuostata. Kai kurios valstybés narés
juridiniams asmenims taiko baudZiamosios teisés priemones, kitos jiems taiko administracines
priemones. Pagal pamatinj sprendimg abu metodai yra vienodai priimtini. Airijoje juridiniy
asmeny atsakomybe grindZiama teismy praktika. Airija nepateiké pakankamai informacijos,
kad bty galima jvertinti 5 straipsnio 2 ir 3 daliy perkélima.

Portugalijoje juridiniams asmenims ir lygiaver¢iams subjektams atsakomybé netaikoma, jeigu
nusikaltelis veiké pazeisdamas konkreCius jsakymus ar nurodymus, kuriuos davé asmenys,
turéje teise juos duoti. Kroatijoje juridiniy asmeny atsakomybé priklauso nuo dviejy
alternatyviy kriterijy, vienas 1§ jy susijes su ,neteiséta nauda® juridiniam asmeniui ar
tre¢iajam asmeniui. Estijoje baudZiamoji atsakomybé juridiniam asmeniui netaikoma, jeigu
veiksmas, kurj atliko juridinio asmens kompetentingas atstovas, juridiniam asmeniui buvo
,heiSvengiamas®. Airijoje nurodyta bendroji teisé ir atitinkama teismy praktika, pagal kurig
juridinis asmuo atsako uz savo ,,vadovaujanciy pareigliny* veiksmus.

Pagal 5 straipsnio 2 dalj valstybés narés turi uZztikrinti, kad juridinis asmuo galéty biiti
traukiamas baudziamojon atsakomybén ir tais atvejais, kai nusikaltimas tapo jmanomas dél
nepakankamos prieziiiros ar kontrolés. Astuoniose valstybése narése (BG, CZ, EE, IT, MT,
NL ir PT) néra pakankamai informacijos, kad biity galima vertinti, ar nepakankama priezitira
ar kontrolé yra reglamentuota nacionalinés teisés aktais arba ar Sie aspektai yra sureguliuoti
teismy praktikoje (IE).

5 straipsnio 3 dalyje nustatyta neigiama salyga. Kai valstybése narése néra prieStaraujanciy
teisés akty ar praktikos, daroma prielaida, kad jos sglyga atitinka, t. y. kad juridiniy asmeny



atsakomyb¢ neuZkerta kelio pradéti baudziamajj procesg pries fizinius asmenis, kurie padare,
kursté ar padéjo padaryti nusikaltima.

6 straipsnis. Bausmiy rusys juridiniams asmenims

6 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad valstybés narés juridiniams asmenims nustatyty
veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas (baudziamasias ar nebaudziamasias) sankcijas uz
aktyvigja ir pasyviaja korupcija, kurstymg ir bendrininkavima, taip pat tada, kai nusikaltimas
tapo jmanomas dé¢l nepakankamos prieziiiros ar kontrolés. 6 straipsnio 1 dalyje nurodomos ne
tik finansinés baudos, bet ir pateikiami sankcijy, kurios gali buti skiriamos, pavyzdziai: gali
biiti atimama teisé gauti valstybés iSmokas ar pagalbg, atimama teisé verstis komercine veikla,
skirilama teisminé priezitira arba likvidavimas teismo tvarka. Pagal 6 straipsnio 2 dalj
sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasios.

18 valstybiy nariy (BE, BG, CZ, DE, DK, EL, FR, HR, LV, LU, HU, MT, AT, PL, SK, SI, FI
ir CY) pateiké informacija, rodancia, kad galioja teisés aktai, kuriais perkeliama 6 straipsnio 1
dalis. I8 kity valstybiy nariy gauta informacija néra jtikinama.

6 straipsnio 2 dalis yra aptariama 26 valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose. Airijos
atstovai patvirtino, kad 6 straipsnis perkeltas teisés aktu, priimtu 1906 m. Taciau Siuo aktu
reglamentuojamos bausmes tik fiziniams asmenims, ne juridiniams asmenims. Tod¢l pateikta
informacija yra nepakankama perkélimui jvertinti.

7 straipsnis. Jurisdikcija

7 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad valstybés narés imtysi butiny priemoniy ir nustatyty
savo jurisdikcijg pamatiniame sprendime nurodytiems nusikaltimams tais atvejais, kali
nusikaltimas 1§ dalies ar visas padaromas jy teritorijoje, nusikaltimg padaré jy pilietis arba
nusikaltimas padaromas juridinio asmens, kurio pagrindiné bistin¢ yra tos valstybés nares
teritorijoje, naudai. Abi paskutines jurisdikcijos taisykles valstybés narés gali taikyti savo
nuozidira.

Visos valstybés narés yra patvirtinusios $ios nuostatos perkélimo j nacionaling teis¢ nacionalines
priemones.

Remiantis 7 straipsnio 2 dalimi, 16 valstybiy nariy (BG, DE, DK, FR, EL, IT, IE, LT, LU,
HU, MT, NL, AT, PL, FI ir SE) nusprendé netaikyti kai kuriy jurisdikcijos taisykliy (kai
nusikaltimg padaro jy pilietis arba nusikaltimas padaromas juridinio asmens, kurio pagrindiné
bustiné yra tos valstybés narés teritorijoje, naudai). Kai kuriose valstybése narése (pvz., Fl,
FR ar DK) pagal 7 straipsnio 2 dalies b punktg numatytas dvigubo baudZiamumo reikalavimas
ir gali biti taikomos papildomos salygos, pvz., nukentéjusiojo pateiktas praneSimas
(Pranciizijoje) arba prokuroro inicijuotas procesas (Pranciizijoje).

ISVADOS

IS valstybiy nariy gauta informacija rodo, kad daugelyje jy nuo 2011 m. jvyko svarbios
reformos. Pavyzdziui, Graikija 2014 m. 1§ dalies pakeité savo baudZiamosios teisés nuostatas
dél korupcijos, o Bulgarija, Vokietija, Estija ir Ispanija tai padaré 2015 m. Belgija savo
Baudziamajj kodeksa i$ dalies pakeité 2016 ir 2018 m., o Italija tai padaré 2017 m. Vengrija
2012 m. priémé nauja BaudZiamajj kodeksa ir persvarsté visas atitinkamas teisines priemones.
Slovakija 2016 m. priémé jstatymag dél juridiniy asmeny atsakomybés.

Apskritai nuo 2011 m. jgyvendinimo ataskaitos pamatinio sprendimo perkélimo j nacionaling
teise¢ lygis aiSkiai pager¢jo. Nacionaliniuose visy valstybiy nariy baudZiamuosiuose
kodeksuose nustatytas sankcijy lygis atitinka pamatiniame sprendime nurodytas ribas.

TaCiau tam tikras pamatinio sprendimo nuostatas kai kuriose valstybése narése buvo
sudétinga jgyvendinti. Pavyzdziui, pazado duoti kys] priémimas reglamentuojamas ne visy

10



valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose, o kai kuriose Salyse vadovaujamas ar darbo
pareigas einancio asmens veiksmai nusikaltimu laikomi tik tuo atveju, jei juos atlieka tam
tikras pareigas einantis ar jgaliojimus turintis asmuo. Keliose valstybése narése, atrodo, taip
pat néra iki galo reglamentuotas tretiesiems asmenims sitilomas ar duodamas nepagrijstas
atlygis. Be to, nepagristas atlygis yra jvairiausiais buidais apibréziama sgvoka, kartais apimanti
daugiau negu grieztai butina, taCiau kitais atvejais praleidziami svarbiis elementai. Be to, kai
kurios valstybés narés apribojo privaciojo sektoriaus korupcijos nusikaltimo sritj,
nurodydamos tam tikras sglygas, kuriomis tokia nusikalstama veika gali biiti padaroma, arba
nustatydamos, kad tokia nusikalstamg veikg gali padaryti tik bendrovés ir kitos pelno
siekianCios jmonés, todél pelno nesiekianCios organizacijos liko nejtrauktos. Kai kuriose
valstybése narése atitinkamos Baudziamojo kodekso nuostatos neapima pelno nesiekianciy
jmoniy.

Nors keletas valstybiy nariy émesi veiksmy ir i§ dalies pakeité savo nacionalinés teisés aktus,
Ju pastangas reikia nukreipti ir ] Siy baudZiamyjy priemoniy vykdymo uztikrinimg. IS 22
valstybiy nariy, kurios 2018 m. pateiké statistinius duomenis atlickant 2014-2016 ataskaitiniy
mety duomeny atnaujinima, tik 135 valstybiy nariy pateiké uzregistruotus duomenis apie
kySininkavima privaciajame sektoriuje. Ataskaitiniais metais uz korupcija privaciajame
sektoriuje buvo nuteista labai mazai asmeny.

Komisija ir toliau rems valstybiy nariy pastangas tinkamai perkelti ES teisés aktus i
nacionaling teise, juos jgyvendinti ir uztikrinti jy vykdyma. Ji, be kita ko, tikrins, ar
nacionalinés priemonés visiSkai atitinka susijusias pamatinio sprendimo nuostatas, rengs
susitikimus su valstybiy nariy nacionalinémis institucijomis ir padés ugdyti geriausig patirtj
konkrecCiose srityse ir ja keistis. Prireikus Komisija naudosis Sutartyse numatytais vykdymo
uztikrinimo jgaliojimais ir pradés pazeidimo nagrin¢jimo procediiras. Galiausiai Komisija ir
toliau rinks baudZiamosios teisés statistinius duomenis apie korupcija privaciajame sektoriuje.

% AT, BE, BG, DE, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, SL ir UK.
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