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IVADAS

Visapusiska banky sgjunga yra butina siekiant uztikrinti, kad ekonominé ir pinigy sgjunga
tapty atsparesné biuisimiems nepalankiems ekonominiams sukrétimams sudarant daugiau
galimybiy tarpvalstybiniu mastu pasidalyti rizikg. Kaip pazyméta komunikate ,,Europos
ekonomings ir pinigy sajungos stiprinimas: per ketverius metus nuo penkiy pirmininky
praneSimo padaryta pazanga“, baigus kurti banky sajunga, smarkiai padidéty pasitikéjimas
banky sektoriumi ir apskritai ekonomine ir pinigy sgjunga.

Siekdamos suteikti galimybe uztikrinti tokig pazangg, Sajunga ir jos valstybés narés déjo
dideles pastangas, kad sumazinty rizikg. Kaip matyti i§ Sios paZangos ataskaitos, tai dave
rezultaty. Sioje paZangos ataskaitoje nurodyti ryztingi veiksmai, kuriy per pastaruosius
metus buvo imtasi siekiant i§spresti neveiksniy paskoly problema. Tai yra viena pagrindiniy
rizikos mazinimo Europos banky sektoriuje sri¢iy. D¢l jvairiy priezasCiy, jskaitant finansy
kriz¢ ir véliau prasidéjusius nuosmukius, taip pat neapgalvota skolinimg ir netinkamag
kreditingumo vertinimg, dauguma skolininky (tiek gyventojy, tiek bendroviy), ypac
valstybése narése, kuriose ekonomikos nuosmukis buvo ilgas arba gilus, tapo nepajégiis
grazinti paimtas paskolas ar net bankrutavo. Todél daugelio banky balansuose neveiksniy
paskoly padaugg¢jo.

Pastangos, jdétos per pastaruosius kelerius metus, ir jomis pasiekti rezultatai (kurie ir toliau
bus uztikrinami) jtvirtinti visapusiSkame priemoniy rinkinyje. Sios priemonés isdéstytos
Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) tarybos veiksmy plane neveiksniy paskoly
problemai Europoje sprqstil, kuris Siuo metu yra beveik visiSkai jgyvendintas.
Atsizvelgdama | §j veiksmy plang ir neapsiribodama 2016 m. Tarybos veiksmy gairiy
igyvendinimu, 2018 m. kovo mén. Komisija pateiké specialy ir visapusiska neveiksniy
paskoly tolesnio maZinimo priemoniy rinkinj. Taryba taip pat sutiko reguliariai grjzti prie
neveiksniy paskoly klausimo ir, remdamasi Komisijos surinktais duomenimis, vertinti
padarytg pazangg. Tokiomis aplinkybémis parengtas $is komunikatas — Komisijos ketvirtoji
pazangos ataskaita. Todeél ji yra svarbi rengiantis birZelio mén. vyksianciam Europos
Vadovy Tarybos susitikimui. Jame bus aptarta 2019-2024 m. ES strateginé darbotvarke,
iskaitant ekonoming ir pinigy sajunga.

Mazinant esamg neveiksniy paskoly sankaupg ir padedant uztikrinti, kad ateityje
neveiksnios paskolos neimty vel kauptis, pasiekta svarbiy laiméjimy. Nors kai kuriose
valstybése narése neveiksniy paskoly sankaupos tebéra didelés, reikéty pazyméti, kad jas

1 https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.
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mazinant daroma pazanga. Labai svarbu, kad visi atitinkami suinteresuotieji subjektai ir
toliau déty pastangas, kad ilgainiui Sis klausimas buty visiskai iSsprestas.

1. PLATESNIS KONTEKSTAS. RIZIKOS MAZINIMAS SAJUNGOJE

Per pastargjj deSimtmetj Sajunga ir jos valstybés narés jdéjo daug pastangy, kad sumazinty
rizikg banky sektoriuj ¢?. Nuo finansy krizés buvo imtasi jvairiy priemoniy: 1) reikSmingais
ir praktiniais biidais sustiprintos banky mokumo, sverto ir likvidumo pozicijos, 2) banky
sektoriuje 1§ esmés patobulintas banky vidaus valdymas ir sektoriaus priezitra, taip pat 3)
labai pagerintos banky pertvarkymo galimybés. Bendro prieziiiros mechanizmo tiesiogiai
prizitirimy euro zonos banky 1 lygio kapitalo pakankamumo vidutinis koeficientas® 2018 m.
ketvirtgjj ketvirtj liko stabilus ir sieké 15,54 proc. (2017 m. ketvirtajj ketvirtj buvo
15,63 proc.). Sustipréjus kapitalo pozicijoms, padidéjo ir sverto koeficientai. Vidutinis
sverto koeficientas® ir toliau gerokai virija reikalaujamus 3 proc. — 2018 m. ketvirtajj
ketvirt] jis sieké 5,28 proc. (2017 m. ketvirtajj ketvirtj buvo 5,41 proc.). Taip pat padidéjo
euro zonos banky atsparumas su likvidumu susijusiems sukrétimams: padengimo
likvidziuoju turtu rodiklis 2018 m. ketvirtajj ketvirtj sieké net 145,61 proc. (2017 m.
ketvirtajj ketvirtj buvo 143,56 proc.). Visa tai — ryztingy veiksmy, kuriy buvo imtasi siekiant
sumazinti rizikg euro zonoje, rezultatas.

Kaip pazyméta jos 2017 m. Banky sajungos komunikate® ir kaip patvirtinta jos Antrojoje ir
Treciojoje pazangos ataskaitoje dél neveiksniy paskoly mazinimo’, Komisija pateiké ir kity
svarbiy viena kitg papildanc¢iy Europos banky sektoriaus rizikos mazinimo ir atsparumo
didinimo priemoniy. Visy pirma, be toliau i$samiau nurodyty konkre¢iy priemoniy,
susijusiy su neveiksniomis paskolomis, per pastaruosius ménesius Komisijos pastangomis
1gyvendinta keletas svarbiy veiksmy:

e pirma, Europos Parlamentas ir Taryba susitaré dél priemoniy banky sektoriuje
rinkinio, kuriuo veiksmingai nustatoma tvirtesné banky reguliavimo ir prieziliros
sistema®. Tai yra labai svarbus orientyras jgyvendinant tarptautinius standartus ir
uzbaigiant vykdyti reguliavimo po krizés darbotvarke. Rinkinj; sudaranciomis
priemonémis didinamas ES banky atsparumas ir stiprinami jy skolinimo pajégumai,
siekiant uztikrinti parama ES realiajai ekonomikai, ir

Taip pat Zr. Stebésenos ataskaita del rizikos mazinimo rodikliy,
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-
2018.pdf.

1 lygio kapitalo pakankamumo koeficientas yra banko pagrindinio 1 lygio kapitalo, t. y. jo nuosavo kapitalo ir
atskleisty rezervy, ir viso pagal rizika jvertinto turto santykis.

Siame skirsnyje pateikti ECB vykdomos banky prieZiiiros statistiniai duomenys.

T.y. viso lygio sverto koeficientas (1 lygio kapitala padalijus i§ viso banko turto), apskaiGiuotas pagal
grieztesnes taisykles ir pateiktas iki 2019 m., kai baigsis pereinamasis laikotarpis. | pereinamojo igyvendinimo
laikotarpio §velninantj poveikj neatsizvelgiama.

® 2017 m. spalio 11 d. COM(2017) 592.

72018 m. kovo 14 d. COM(2018) 133.

2016 m. lapkricio mén. Komisija pasitlé svarby teiséktiros procediira priimamy akty rinkinj, kuriame isdésté
Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos (BGPD), Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamento (BPeMR),
IV-osios kapitalo reikalavimy direktyvos (KRD IV) ir Kapitalo reikalavimy reglamento (KRR) pakeitimus, kad
banky sektoriuje baty dar labiau sumazinta likusi rizika. Zr. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
3731 It.htm.
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e antra, abi teisékiiros institucijos susitar¢ del direktyvos dél prevencinio
restruktiirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktiirizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediry veiksmingumui gerinti. Si direktyva
grindziama sistemomis, kurios jau sékmingai veikia valstybése narése®. Tai
paskatins perspektyvias jmones anksti restruktiirizuotis, kad bty geriau apsaugota
verte ir iSsaugota daugiau darbo viety. Be to, uzuot nubaudus saziningus verslininkus
uz verslo nesékme, jiems bus suteikta antra galimybé pradéti naujg verslg. Taigi
buvo Zengtas itin svarbus zingsnis, nes neveiksniy paskoly prevencijai ir mazinimui
yra biitinos veiksmingos restruktiirizavimo ir nemokumo taisyklés.

Komisija palankiai vertina abiejy Siy pasitilymg priémimg ir ragina juos laiku jgyvendinti.

2. NAUJAUSI NEVEIKSNIU PASKOLU PADETIES POKYCIAI

2018 m. trecigji ketvirt] neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis toliau mazéjo.
IS naujausiy duomeny matyti, kad visy ES banky bendrasis neveiksniy paskoly ir viso
paskoly portfelio santykis, palyginti su tuo paciu pragjusiy mety laikotarpiu, sumazéjo dar
1,1 procentinio punkto iki 3,3 proc. (2018 m. Il ketv.) (zr. 1 diagramg). Tai patvirtino nuo
2014 m. ketvirtojo ketvir¢io pastebimg bendrg nuolatinio mazéjimo tendencija. Taigi ES
vidutinis neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis v¢él artéja prie lygio, buvusio
iki krizés (7r. 2 diagrama). Atidéjiniy rodiklis™ taip pat toliau didéjo ir pasieké 59,4 proc.
(2018 m. 1 ketv.).

1 ir 2 diagramos. Neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis Sajungoje

ES visa bendroji neveiksniy paskoly ir avansiniy mokéjimy suma, ES visa banky neveiksniy paskoly suma, kaip visos
kaipvisos bendrosios paskoly ir avansiniy mokejimy sumos proc. bendrosios paskoly sumos proc. dals, mety pabagosvenés
dalis ketvirfio pabagosvertés
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IS naujausiy ketvir¢io duomeny matyti, kad neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio
santykis toliau mazejo beveik visose valstybése narése. Taciau valstybiy nariy padétis tebéra
labai skirtinga (Zr. 2 lentelg). 2018 m. tre¢iojo ketvircio pabaigoje 14 valstybiy nariy banky
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis buvo gana nedidelis, mazesnis negu

9 COM/2016/0723 — 2016/0359 (COD).
Siuo rodikliu matuojama, kiek 13y bankas atidéjo paskoly nuostoliams padengti. Saltinis — Europos Centrinis
Bankas. Kadangi duomeny apie atidéjinius paskoloms néra, ES atidéjiniy rodiklis apskaiCiuotas atsizvelgiant j
visy skolos priemoniy (paskoly ir skolos vertybiniy popieriy) vertés sumazéjima ir neveiksnias paskolas.



3 proc., taciau kai kuriose valstybése §is rodiklis vis dar buvo daug didesnis — trijose
valstybése narése virsijo 10 proc.ll. Net ir tose valstybése narése, kuriy neveiksniy paskoly
ir viso paskoly portfelio santykis yra palyginti didelis, dél bendro politikos veiksmy ir
ekonomikos augimo daromo poveikio daugeliu atvejy pastebima dziuginanti ir nuolatiné
pazanga.

2 lentelé. Neveiksnios paskolos ir atidéjiniai pagal valstybes nares™

Bendroji neveiksniy paskoly L .
ir avansiniy mokéjimy suma Prlv§C|o!o sektoriaus Visi atidéjiniai (paskoly)
(visos bendrosios neveiksniy rl1e\f.e|-ksnlos paskolos* nuostoliams** (visy abejotiny ir
paskoly ir avansiniy mokeéjimy (privaciojo sektorla_lus paskoly neveiksniy paskoly proc. dalis)
sumos proc. dalis) proc. dalis)

2018 m. lll ketv. 2017 m. lll ketv.i2018 m. lll ketv. 2017 m. Ill ketv.; 2018 m. Ill ketv. 2017 m. |l ketv.
Belgija 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bulgarija 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
Cekija 21 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Danija 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Vokietija 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Estija 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
Airija 7,8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Graikija 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Ispanija 4,0 4,7 51 - 63,0 -
Prancizija 2,8 3,2 3,9 4,5 65,3 60,3
Kroatija 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Italija 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Kipras 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
Latvija 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Lietuva 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Liuksemburgas 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Vengrija 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 5,7 51,8 44,7
Nyderlandai 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Austrija 2,8 3,8 3,8 5,3 66,8 63,8
Lenkija 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugalija 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Rumunija 57 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Slovénija 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Slovakija 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Suomija 1,1 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Svedija 1,2 1,2 1,5 1,4 35,6 34,5
Jungtiné Karalysteé 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Europos Sajunga 3,3 4.4 - - 59,4 50,7

Saltinis — Europos Centrinis Bankas, konsoliduoti banky duomenys; Komisijos tarnyby (FISMA GD) skaigiavimai.
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Kartu tikimasi, kad neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis Portugalijoje iki 2018 m.
ketvirtojo ketvir¢io pabaigos taps mazesnis negu 10 proc. Vis délto kol kas ECB dar néra patvirtings nurodyty
visy valstybiy nariy ketviréio pabaigos duomeny.

Pastabos. Pateikti vidaus kredito jstaigy ir uZsienio subjekty kontroliuojamy patronuojamyjy jmoniy ir filialy
skaiciai.

* ES, Maltos (2018 m. 111 ketv.) ir Ispanijos (2017 m. Il ketv.) $io sektoriaus duomeny neturima. Bulgarijos,
Vengrijos ir Vokietijos Sio sektoriaus duomenys turimi tik kaip balansinés vertés (t. y. bendra namy iikiy ir ne
finansy bendroviy pozicija).

** Bulgarijos, Vokietijos, Ispanijos (i§skyrus 2018 m. Ill ketv.), Vengrijos ir ES atidéjiniy paskoloms duomeny
neturima. Siais atvejais skai¢iai grindziami visy skolos priemoniy (t. y. paskoly ir skolos vertybiniy popieriy)
vertés sumazejimu.



Salygas sumazinti neveiksniy paskoly lygi bei neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio
santykj sudaré ryztingi banky ir politikos formuotojy veiksmai, ypac valstybése narése,
kuriose neveiksniy paskoly lygis buvo palyginti aukStas. Be to, Komisija toliau
konstruktyviai bendradarbiavo su valstybémis narémis, kad bankams bty galima pasitlyti
su kiekvienu konkre¢iu atveju susijusiy sprendimy, atitinkanéiy ES valstybés pagalbos ir
bankininkystés taisykles, siekiant aiSkiai apriboti iSlaidas mokes¢iy mokétojams ir kartu
uztikrinti, kad indélininkai visais atvejais biity visapusiSkai apsaugoti. Tai leido atlikti
operacijas, dél kuriy per pastaruosius trejus metus bendroji neveiksniy paskoly suma banky
balansuose sumazéjo mazdaugl12 mird. EUR (jskaitant mazdaug 82 mlrd. EUR Italijoje,
mazdaug 24 mlrd. EUR Portugalijoje ir mazdaug 6 mird. EUR Kipre.

Nepaisant to, Sgjunga ir jos valstybés narés neturéty silpninti savo pastangy. Turétume
suvokti galimg nuosmukio ekonominéje aplinkoje poveikj. Spresti neveiksniy paskoly
problema pastaraisiais metais pad¢jo tvirta ekonominé konjunktira. Ir toliau dédami bendras
pastangas galésime kiek jmanoma ryZtingiau spresti neveiksniy paskoly klausimg ir taip
didinti savo atsparumg neigiamiems sukrétimams, su kuriais galbiit susidursime ateityje.

Neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykio skirtumai valstybése narése
atskleidzia nuolatinj finansy krizés asimetrinj poveikj. Nepaisant bendros dziuginancios
pazangos, neveiksnios paskolos tebekelia rizikg (nors ir mazéjanciag) labiausiai Siy paskoly
slegiamy banky gyvybingumui ir ekonomikos augimui bei finansiniam stabilumui kai
kuriose valstybése narése. Toliau mazinant neveiksnias paskolas, biity galima uZztikrinti
didesng¢ valstybiy nariy konvergencijq. Bendras neveiksniy paskoly kiekis Sajungoje Siuo
metu siekia 786 mlrd. EUR™. Démesys ir toliau turéty biti skiriamas skolos
restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly susigraZinimo procesams, kuriems daugeliu atvejy
biuty labai naudingos tolesnés reformos. Veiksmingos ir nuspé¢jamos iSieSkojimo ir
nemokumo sistemos yra labai svarbios padedant bankams spresti neveiksniy paskoly
sankaupos problemg, taip pat padedant iSvengti tokios sankaupos susidarymo ateityje.
Veiksmingai sprendziant §j svarby klausima biity suteiktas tvirtas postiimis ir toliau mazinti
neveiksnias paskolas. Turint omenyje glaudzias sgsajas su jvairiomis teisés sritimis, kurios
priskiriamos nacionalinei kompetencijai, ir vieSosios politikos sprendimais, kuriais
sprendziamas ne tik neveiksniy paskoly klausimas, kyla sunkumy derinant Sios srities teisés
aktus.

Nuolatiné neveiksniy paskoly antriniy rinky plétra taip pat yra itin svarbus veiksnys.
Dédamos bendras pastangas, valstybés narés ir ES valdZios institucijos neturéty pamirsti vis
dar neiSnaudoto tinkamai veikian¢ios antrinés rinkos potencialo ne tik spresdamos
dabartiniy neveiksniy paskoly sankaupy problema, bet ir teikdamos biisimy srauty
realizavimo rinka, taigi ir veiksmingai uztikrindamos, kad neveiksnios paskolos neimty vél
kauptis banky balansuose. Siekiant keliose valstybése narése skatinti ir testi dabartine
antrinés rinkos plétra, Siuo tikslu reikéty nuolat jgyvendinti atitinkamus politikos veiksmus
(taip pat Zr. toliau).

3 Saltinis — Europos Centrinis Bankas.



3. TARYBOS VEIKSMU PLANO JGYVENDINIMO PAZANGA

Savo veiksmy plane Taryba sutiko reguliariai grjzti prie neveiksniy paskoly klausimo, kad,
remdamasi Komisijos surinktais duomenimis, galéty sekti jy raidg Sgjungoje ir vertinti
pazangg, padaryta jgyvendinant veiksmy plang. IS 3 lentelés matyti, kad visapusiskai
jgyvendinant veiksmy plang padaryta nemaza pazanga.

3 lentelé. Veiksmy plano jgyvendinimo paZanga

Eil. Nr. Veiksmy plano iniciatyva Eil. Nr. Veiksmy plano iniciatyva
Isaiskinti ES teisés aktuose nustatytus
1 galiojancius priezitiros jgaliojimus, susijusius su 8
atidéjiniais neveiksnioms paskoloms

Tobulinti banky privalomai teikiamg paskoly
duomeny juostos informacija

Spresti atidéjiniy nepakankamumo problema Stiprinti duomeny apie neveiksnias paskolas
2 nustacius, kad atidéjiniai sudaromi 9 infrastruktiira, jskaitant galimas sandoriy
automatiskai, tam tikru laiku platformas

Bendro prieziliros mechanizmo gaires dél
3 neveiksniy paskoly pradéti taikyti maziems 10
bankams

Parengti turto valdymo bendrovéms skirtg
projekta

Priimti visos ES lygmens neveiksniy pozicijy

4 . 11 Plétoti antrines neveiksniy paskoly rinkas
valdymo gaires
5 Parengti naujas gaires dél banky paskoly 12 Atlikti paskoly iSieskojimo ir nemokumo
isdavimo, stebésenos ir vidaus valdymo nacionaliniy procediiry lyginamaja analize
6 Plétoti makroprudencinj pozitirj siekiant 13 Toliau akcentuoti nemokumo klausimus per
ateityje iSvengti neveiksniy paskoly sankaupos Europos semestra
7 Grieztinti turto kokybés ir neveiksniy paskoly 14 Didinti uztikrinimo priemong turin¢iy kreditoriy
atskleidimo reikalavimus visiems bankams apsauga
Ivykdyta
Bus vykdoma
Vykdoma

3.1. PAKANKAMI BANKU ATIDEJINIAI BUSIMU NEVEIKSNIU PASKOLU
NUOSTOLIAMS PADENGTI

I 2018 m. kovo mén. pateiktg pasitilymy dél neveiksniy paskoly rinkinj Komisija jtrauké
reglamenta, kuriuo i§ dalies keiiamas Kapitalo reikalavimy reglamentas (KRR)*,
pasitelkiant teisés aktais nustatytg prudencing finansinio stabilumo stiprinimo priemong, kad
biity iSvengta biisimoms neveiksnioms paskoloms skirty atid¢jiniy nepakankamumo rizikos.
Sis reglamentas buvo priimtas 2019 m. balandZio mén.t

Remiantis Siuo reglamentu, bankai privalo turéti pakankamy atid¢jiniy naujai iSduoty
paskoly, kurios tapo neveiksniomis pozicijomis, nuostoliams padengti (t. y. uztikrinti bendra

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.575/2013 dél prudenciniy

reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 648/2012.

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/630, kuriuo dél neveiksniy
pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013.
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minimaly padengimo lygj). Jeigu bankas neatitinka taikomo minimalaus padengimo lygio,
Jis turi atskaityti trilkuma i§ savo nuosavy 1ésy.

Atsizvelgiant | prudencing finansinio stabilumo stiprinimo priemong, reikalavimas dél
taikytino minimalaus padengimo priklauso nuo dviejy pagrindiniy jvesties kintamyjy:

e nuo to, ar reikalavimus atitinkanciu kredito uztikrinimu padengta visa neveiksni
pozicija, ar tik jos dalis (kaip apibrézta KRR), ir

¢ laikotarpio, kuriuo pozicija laikoma priskirta neveiksniy pozicijy klasei.

Bankams taikomi padengimo reikalavimai laipsniskai didinami — visiSko padengimo lygis
neuztikrinty neveiksniy pozicijy atveju turi bti pasiektas po 3 mety, o nekilnojamuoju turtu
uztikrinty neveiksniy pozicijy ir kitu reikalavimus atitinkanc¢iu kreditu uztikrinty neveiksniy
pozicijy atveju — atitinkamai po 9 ir 7 mety. Remiantis Siuo pozitriu matyti, kad ,,senesnés*
neveiksnios pozicijos, nors ir yra uZztikrintos, kelia didesn¢ rizika: kuo ilgiau neveiksnios
pozicijos islicka banky balansuose, tuo mazesné yra banky tikimybé susigrazinti pinigus.
Sia priemone sickiama paskatinti bankus uztikrinti iniciatyvy ir savalaikj neveiksniy
pozicijy valdymg. Tai yra svarbu, nes sékmingi susigrazinimo procesai ir veiksmingos
restruktiirizavimo priemonés paprastai jgyvendinami per pirmuosius metus nuo pozicijos
priskyrimo neveiksniy pozicijy klasei.

Kad biity uztikrintas teisinis tikrumas ir biity nuosekliai laikomasi prudencinés sistemos,
reglamentu taip pat nustatoma bendra neveiksniy pozicijy apibréztis pagal apibréztj, kuri jau
vartojama teikiant prieziiiros ataskaitas.

Apskritai prudencine finansinio stabilumo stiprinimo priemone bus maZinama rizika
finansiniam stabilumui, kylanti dél to, kad esama daug neveiksniy pozicijy, kuriy galimi
nuostoliai nepakankamai padengti, t. y. bus vengiama tokiy neveiksniy pozicijy, visy pirma
galin¢iy daryti Salutinj poveikj esant nepalankioms rinkos salygoms, sankaupos arba
didé¢jimo. Ir prieSingai, Sia priemone taip pat bus padedama uztikrinti, kad jstaigos turéty
pakankamy atid¢jiniy neveiksniy pozicijy nuostoliams padengti ir galéty apsaugoti savo
pelninguma, kapitalg ir finansavimo sgnaudas nepalankiy salygy laikotarpiais. Tai savo
ruoztu padéty uztikrinti stabily ir ne tokj procikliska finansavimg namy tikiams ir jmonéms.

3.2. DIREKTYVA DEL KREDITO ADMINISTRATORIU, KREDITO PIRKEJU IR UZ
STATO REALIZAVIMO

Sitiloma direktyva16 bankams biity suteikta galimybé veiksmingiau valdyti paskolas, kai jos
tampa neveiksniomis, pagerinus salygas 1) parduoti kreditg trec¢iosioms Salims antrinéje
rinkoje arba 2) realizuoti kreditui uztikrinti panaudota uzstata.

Vienas pagrindiniy pasitilymo tiksly — skatinti plétoti antrines rinkas, kuriose bankai gali
parduoti neveiksnias paskolas tiek nacionaliniu lygmeniu, tiek keliose valstybése narése,
kartu uztikrindami aukSto lygio skolininko apsauga. Kad Sis tikslas biity pasiektas, minéta
direktyva nustatoma suderinta ir ne tokia griezta kredito pirkéjams ir administratoriams
taikytina tvarka ir panaikinamos nereikalingos klilitys vykdyti tarpvalstybing veikla. Taip

1 COM/2018/0135 final — 2018/063 (COD).



bty skatinama tolesn¢ tinkamai veikiancios antrinés rinkos plétra ir kartu padedama
gerokai sumazinti esamas neveiksniy paskoly sankaupas.

Kad buty pasiektas antrasis pagrindinis tikslas, Komisija pasitlé papildomg pagreitinto
neteisminio uZzstato realizavimo mechanizmg. Sitlomu mechanizmu bankams ir verslo
skolininkams (ne vartotojams) biity suteikta galimybé sudarant sutartj i§ anksto susitarti dél
metodo, kurj taikant kreditorius greitai susigrazinty uZzstata, jeigu verslo skolininkas
nejvykdyty jsipareigojimy. Siuo mechanizmu biity padidintos uZstata turinéiy kreditoriy
galimybés susigrazinti verte. Be to, jis parengtas taip, kad padéty iSvengti neveiksniy
paskoly sankaupos ateityje.

Abu §ia direktyva nustatyti budai, kuriais bankai'’ gali tvarkyti savo neveiksnias paskolas,
sustiprinty vienas kito poveikj. Trumpesnis realizavimo laikas ir didesnés susigrazinimo
normos didina neveiksniy paskoly vert¢ ir galimuose neveiksniy paskoly sandoriuose
sitlomas kainas. Be to, uzstatu uztikrinta neveiksnig paskolg antrinése rinkose lengviau
jkainoti nei neuztikrinta, nes pagal uzstato verte nustatoma minimali neveiksnios paskolos
verté. Taigi dél Sios priezasties kredito pirkéjai galbiit taip pat imty teikti pirmenybe¢
neveiksnioms paskoloms su numatytu pagreitintu neteisminiu uZstato realizavimu. Tai savo
ruoztu bty papildomos paskatos kredito jstaigoms naudoti $ig sistema iSduodant naujas
paskolas. Be to, pagreitinto neteisminio uzstato realizavimo sistema pasiekus suderinima,
bty skatinama naujy visoje Europoje veikian¢iy investuotojy j neveiksnias paskolas veikla,
taigi rinkos likvidumas dar padidéty.

Nors Taryboje 1§ dalies susitarta d¢l bendro pozilirio ] antrines rinkas, tebevyksta derybos
deél uzstato realizavimo. Prasidéjus naujojo Europos Parlamento kadencijai, pirmenybé
Parlamente turéty biti teikiama svarstymams, susijusiems su abiem aspektais. Skubus §io
dokumento, kuris yra Tarybos veiksmy plano dalis, priémimas yra nepaprastai svarbus
prisidedant prie ES pastangy sékmingai iSspresti neveiksniy paskoly problema visoje
Europoje. Tod¢l Komisija ragina abi teisékiiros institucijas skubiai pasiekti susitarimg del
Sio svarbaus pasiiilymo.

3.3. NACIONALINIU NEMOKUMO PROCEDURU LYGINAMOJI ANALIZE

Neveiksniy paskoly valdymo pozZiliriu biity naudinga, jeigu paskoly iSieSkojimo ir
nemokumo sistemos biity veiksmingesnés ir labiau nuspéjamos. Todél Komisijos tarnybos
atlieka paskoly iSieSkojimo nacionaliniy procediiry lyginamaja analize, apimancia
individualaus ir kolektyvinio iSieSkojimo arba nemokumo proceduras. Taip siekiama
patikimai jvertinti, kokig dali paskoly véluojama grazinti ir kokig jy vertés dali bankai
susigrazina skolininkams nejvykdzius savo jsipareigojimy. Siems rezultatams labai daug
jtakos turi atitinkamy valstybiy nariy teisminiai pajégumai. Lyginamosios analizés eiga
pristatyta ir aptarta su valstybémis narémis per jvairius susitikimus (paskutinieji surengti
2019 m. vasario 13d. ir balandzio 10d.). Aptartas ir nepakankamos prieigos prie
reik§Smingy duomeny klausimas. 2019 m. sausio mén. Komisijos tarnybos paskelbé kvietima
teikti rekomendacijas Europos bankininkystés institucijai, kad surinkty ir iSnagrinéty banky
duomenis apie susigrgzinimo normas ir trukme jvairiose jurisdikcijose. Tai turéty buti
grindZiama kokybiniais duomenimis apie esmines nacionaliniy iSieSkojimo ir nemokumo

" Be poveikio bankams, kredito pirkéjams ir administratoriams taikytino pasitilymo aspektai taip pat papildyty

vienas kit3.



procediiry ypatybes. Komisijos tarnybos paprasé valstybiy nariy pateikti kokybinius
duomenis.

3.4. NACIONALINEMS TURTO VALDYMO BENDROVEMS SKIRTAS TECHNINIS
PROJEKTAS

I dokumenty dél neveiksniy paskoly rinkinj Komisija jtrauké valstybéms naréms skirtg turto
valdymo bendrovés projekta. Siame dokumente pateikiamos neprivalomos praktinés gairés
dél galimybés jsteigti, jeigu valstybés narés pageidauja, nacionalines turto valdymo
bendroves, visapusiskai laikantis ES teisés akty. Dokumentas, kiek tai taikytina,
grindZiamas ankstesne geriausia valstybiy nariy patirtimi. Projekte i§samiai nagrin¢jami keli
bendrieji principai — atitinkamo turto perimetro, dalyvavimo perimetro, turto dydZio ribos
svarbos, turto vertés nustatymo taisykliy, tinkamos kapitalo strukttiros ir turto valdymo
bendroviy valdymo bei veikimo. Akivaizdu, kad kai kuriuos projekte pateiktus pasitilymus
gali reikéti atitinkamai pritaikyti prie konkrecios $alies salygy.

Komisija pazymi, kad paskelbus projekta dar né viena valstybé naré neinicijavo turto
valdymo bendrovés steigimo nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgdama j projekte pateiktas
gaires. Taciau i§ neoficialiy diskusijy su kai kuriomis valstybémis narémis paaiskéjo, kad
tokios priemonés yra atidziai nagrinéjamos. Bet kuriuo atveju svarbu nepamirsti, kad turto
valdymo bendrové gali s¢kmingai veikti tik, jeigu jos veikla grindziama 1) tinkama teisine ir
administracine sistema, kuria, pavyzdziui, sudaromos palankesnés salygos iSieskoti skolas ir
naudotis uZzstatu, ir 2) patikima makrofinansine politika, kuria remiamas ekonomikos
atgaivinimas. Taip pat svarbu dar kartg atkreipti démesj | tai, kad projektu patikslinamas
leidziamas turto valdymo bendroviy modelis su valstybés pagalbos elementu (kuris turéty
buti laikomas iS§imtiniu sprendimulg), visapusiskai laikantis ES teisinés sistemos, visy pirma
Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos, Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamento
ir valstybés pagalbos taisykliy.

3.5. EUROPOS NEVEIKSNIU PASKOLU SANDORIJY PLATFORMOS

Tarybos veiksmy plane Europos Centrinis Bankas (ECB), Europos bankininkystés
institucija (EBI) ir Komisija taip pat raginami apsvarstyti galimybe sukurti neveiksniy
paskoly sandoriy platformas, siekiant paskatinti antriniy rinky plétra. 2018 m.
lapkri¢io mén. pabaigoje buvo paskelbtas tarnyby darbinis dokumentas deél galimybés
sukurti tokias platformas. Dokumentas parengtas drauge su ECB ir EBI darbuotojais. Jame
1Sdéstyta, kaip tokia struktiira galéty veikti praktiskai.

Visos Sajungos lygmeniu veikianc¢ios neveiksniy paskoly sandoriy platformos biity
elektroninés prekyvietés, kuriose neveiksniy paskoly portfelj valdantys subjektai — bankai ir
kiti kreditoriai — ir suinteresuotieji investuotojai galéty keistis informacija ir prekiauti

8 Turto valdymo bendrovés gali bati privagios arba gauti (i§ dalies) vie§aja parama (taigi joms nereikia valstybés

pagalbos), jeigu gali biiti laikoma, kad valstybé veikia kaip bet kuris kitas ekonominés veiklos vykdytojas. Todél
galimybé steigti turto valdymo bendrove, gaunancig valstybés pagalba, neturéty biiti automatiskas sprendimas.
Siuo atzvilgiu projekte taip pat apraiomos tam tikros alternatyvios paramos nuvertéjusiam turtui priemongs,
kurios néra valstybés pagalba, pavyzdziui, rinkos salygas atitinkancios valstybés garantijos, kuriomis suteikiama
galimybé neveiksnias paskolas pakeisti vertybiniais popieriais.



neveiksniy paskoly portfeliais'®. Sukiirus tokias platformas, galbiit biity galima pagalinti kai
kuriuos dabartinius neveiksniy paskoly antrinés rinkos nepakankamumo Saltinius, jskaitant
pardavéjy ir pirkéjy informacijos asimetrijg ir dideles sandoriy iSlaidas. Todél jos galéty
suteikti investuotojams daugiau galimybiy patekti i neveiksniy paskoly rinkas ir padéty
bankams padidinti neveiksniy paskoly pardavima, taigi leisty jiems greiCiau parduoti
neveiksnias paskolas ir pasalinti jas i§ savo balansy, nustatant didesnes pardavimo kainas,
negu Siuo metu jmanoma. Tokios platformos galéty padéti iSspresti dabartiniy neveiksniy
paskoly sankaupy problemg ir tapty kanalu, kuriuo ateityje biity galima veiksmingai
parduoti neveiksnias paskolas, vos jy atsirasty. Siuo atzvilgiu tai galéty bati svarbi, bet
nebrangi investicija | infrastruktira, kuria buty padedama uZztikrinti, kad kredito jstaigy
balansuose ateityje vél nesusidaryty didelés neveiksniy paskoly sankaupos.

Paskelbusi tarnyby darbinj dokumentg, sausio 15 d. Komisija surengé apskritojo stalo
diskusija su sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais, EBI ir ECB, kad inicijuoty Sajungos
lygmens neveiksniy paskoly sandoriy platformy kiirima. Siuo susitikimu sudarytos salygos
naudingiems informacijos mainams ir apsikeitimui nuomonémis su suinteresuotaisiais
subjektais ir tarp jy. Kad tokios platformos biity grei¢iau sukurtos, privatiis suinteresuotieji
subjektai turéty susitarti dél Europos neveiksniy paskoly sandoriy platformy sektoriaus
standarty rengimo ir skelbimo konkreciy formy. Atsizvelgdami j §j tiksla, Komisija kartu su
ECB ir EBI ir toliau atlieka svarby vaidmen] sudarydami palankias sglygas siekti konkrec¢ios
pazangos kuriant Sajungos lygmens neveiksniy paskoly sandoriy platformas. Kaip kita
zingsnj Komisija numaté surengti antraja apskritojo stalo diskusija su suinteresuotaisiais
subjektais.

4. ISVADOS

Kaip aiSkiai nurodyta Sioje paZzangos ataskaitoje, ES banky sektoriuje rizika ir toliau sparciai
mazinama ir per pastaruosius metus padaryta didelé pazanga. Turint omenyje ekonomikos
augimg ir atitinkamus politikos veiksmus, rizika ir toliau veiksmingai ir nuosekliau
mazinama visoje Sajungoje. Tod¢l §i pazangos ataskaita yra svarbi rengiantis birZelio mén.
vyksian¢iam Europos Vadovy Tarybos susitikimui.

Kaip matyti 1§ Sios pazangos ataskaitos, neveiksniy paskoly kiekis Sajungoje ir toliau
mazéja. Si tvirta mazéjimo tendencija turéty paskatinti Sajunga ir jos valstybes nares ir
toliau déti bendras pastangas siekiant negincijamai spresti likusiy neveiksniy paskoly
sankaupy klausimg ir neleisti, kad ateityje jos vél imty kauptis. Neveiksniy paskoly ir viso
paskoly portfelio santykis tebéra problema, ypac kai kuriose valstybése narése, todé¢l tam ir
toliau reikia skirti démes;.

Visi Tarybos 2017 m. liepos mén. priimto veiksmy plano aspektai jau jgyvendinti arba yra
jgyvendinami Siuo metu. Komisija ragina visus suinteresuotuosius subjektus, tiek
nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis, nedelsiant uzbaigti likusius tebevykdomus
veiksmus.

°  Atsizvelgiant  tai, kad Siose platformose bus tvarkomi asmens duomenys, jos turés visiskai atitikti Bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta (BDAR). Visy pirma, siekiant uztikrinti visiska atitikti BDAR, reikéty iSsamiai
apibudinti platformy struktiirg ir veikima.
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Visy pirma Komisija ragina Europos Parlamenta ir Taryba skubiai susitarti dél visy
klausimy, jtraukty j 2018 m. kovo mén. pasitlyta visapusiSkg teiséktiros procediira
priimamy dokumenty rinkinj. Sis dokumenty rinkinys, kaip ir didel¢ neveiksniy paskoly
mazinimo pazanga, bendradarbiaujant su EBI, ECB ir Europos sistemings rizikos valdyba,
yra bitinas indélis, kuriuo padedama jgyvendinti bendromis jégomis siekiamg tiksla
sumazinti Europos banky sektoriuje likusig rizikg ir sudaryti salygas visy pirma baigti kurti
banky sajunga.
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