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1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. EESRK mano, kad sanglaudos politika yra pagrindinis ramstis, padedantis ES priartinti prie jos pilieciy, taip pat sumazinti

ES regiony skirtumus ir Zmoniy nelygybe. EESRK yra tvirtai isitikines, kad pasitilymas sumazinti sanglaudos politikai skirtg 2021
2027 m. biudzetg yra nepriimtinas.

1.2. Komitetas mano, kad reikia naujos plataus uzmojo ir ai$kios Europos strategijos, kuri biity suderinta su Jungtiniy Tauty (JT)
darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir jos darnaus vystymosi tikslais bei turéty tvirtg koordinavimo mechanizmg, galintj
uztikrinti aisky skirtingy politiniy cikly testinuma. Sanglaudos politika turi biti neatskiriama sios plataus uzmojo strategijos dalis,
todeél pati sanglaudos politika turi biiti plétojama taip, kad bty rengiamos reikiamos priemonés blisimiems sunkumams, pavyzdziui,
susijusiems su klimato kaita, jveikti diegiant naujas technologijas, siekiant aukstesnio konkurencingumo lygmens ir valdant peréjima
prie darnaus vystymosi kartu kuriant kokybiskas darbo vietas.

1.3. Svarbu, kad, stengdamiesi sanglaudos politika padaryti veiksmingg ateityje (o to labai reikia), nepamirstume dabartiniy
problemy, kurios ir toliau daro didelj poveikj visuomenei. Konkreciai kalbame apie socialines problemas, pavyzdziui, mazumy ir
konkreciy etniniy grupiy marginalizacija ir diskriminacija arba smurtg Seimoje, ekonomines problemas, pavyzdziui, susijusias su gal-
imybe gauti finansavima ir kelti kvalifikacija, ir aplinkos problemas, pavyzdziui, susijusias su pastangomis mazinti oro targ ir tvarkyti
atliekas.

1.4. Siekiant suteikti kiekvienam regionui reikiamy priemoniy konkurencingumui tvariai didinti, ES sanglaudos politikai bati-
nas tvirtas teritorinis aspektas. EESRK laikosi nuomonés, kad visi regionai turi atitikti reikalavimus gauti finansavima. Kita vertus,
EESRK neabejotinai turi iSreiksti nusivylimg tarpvalstybinio sanglaudos politikos masto susilpnéjimu.

1.5. Jei Europa nori pasiekti kita ekonominés plétros lygj, jgyvendinant sanglaudos politika turi bati vis dazniau taikomas pagal
regionus diferencijuotas pozitiris, kai sprendziami su investicijomis ir politinio atsako priemonémis susij¢ klausimai. EESRK marno,
kad tai galéty padéti taikyti teritoriniu atZvilgiu labiau pritaikyta pozifirj, kuriuo tuo pat metu biity remiamas atokiausiy ir retai
apgyvendinty vietoviy (tokiy, kuriose labai mazas gyventojy tankis, saly, kalny ir kt.), taip pat ,populiariy“funkciniy miesto teritorijy,
kuriose vis délto susiduriama su sunkumais, vystymasis.

1.6. EESRK palankiai vertina glaudesne sgsajg su Europos semestru, taip pat ragina integruoti konkrec¢ioms 3alims skirtas
rekomendacijas kaip priemoneg struktirinéms reformoms skatinti. Komitetas taip pat tikisi, kad Europos ir valstybiy nariy lygmeny
investavimo strategijy sasaja bus glaudesné. Svarbu, kad valstybiy nariy pastangos nebiity pakei¢iamos 1ésomis, o veikiau jomis
papildomos. Taip pat labai svarbu, kad valstybés narés apsvarstyty galimybe toliau vykdyti projektus, kurie, kaip paaiskéjo, yra sék-
mingi.
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1.7. EESRK mano, kad reglamentavimo teisés akty rinkinys turéty bati daug paprastesnis ir reikéty vengti fondy mikrovaldymo.
Veiksmy programoms, laikomoms gana nedidelémis, palyginti su daug didesnémis programomis, taikomos biurokratinés procediiros
turéty biti diferencijuojamos. Nors EESRK ragina valstybes nares propaguoti faktinio supaprastintos procediiros pagrindo teikiama
galimybe pasinaudoti finansavimu mazesniems projektams, EESRK taip pat ragina Komisijg paieskoti kity galimybiy, kurios paleng-
vinty dalyvavimg maZesniems subjektams.

1.8. EESRK pritaria, jog reikia naudotis finansinémis priemonémis, taciau ragina Komisijg uZtikrinti, kad kuriant tokias priemo-
nes biity kruopsciai atliekamas tinkamumo vertinimas siekiant uZztikrinti, kad tokios priemonés biity tinkamos visoms valstybéms
naréms ir kad jomis galéty naudotis maZzosios ir vidutinés jmonés (MVI), taip pat nevyriausybinés organizacijos.

1.9. Viena pagrindiniy su sanglaudos politika susijusiy problemy yra nepakankamai veiksminga komunikacija. EESRK ragina
Komisija testi dabartiniy jsipareigojimy skelbti informacija perZitira ir gerokai juos atnaujinti atsizvelgiant j Siuolaikines skaitmeniniy
ry$iy kanaly priemones.

1.10. Pats laikas Komisijai ir valstybéms naréms liautis tu$¢iazodZiauti apie partnerystés aspektg ir i§ tiesy imtis priemoniy
uztikrinti, kad pilietiné visuomené aktyviai ir prasmingai dalyvauty visuose sanglaudos politikos kiirimo ir jgyvendinimo etapuose. Tai
reikéty daryti remiantis sékmingos partnerystés patirtimi, kurig igijome vietos lygmeniu.

1.11. EESRK pazymi, kad ES lygmeniu triiksta struktiirinio pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo atliekant sanglaudos
politikos igyvendinimo stebésena. Todél jis primygtinai rekomenduoja Komisijai jsteigti Europos pilietinés visuomenés sanglau-
dos forumg, kuriame dalyvauty socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés organizacijos ir kiti suinteresuotieji subjektai. Sis forumas
leisty Komisijai tartis su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis dél sanglaudos politikos jgyvendinimo
skirtingais programavimo ciklais.

2. Bendrosios pastabos

2.1. Kaip nurodyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 174 straipsnyje (1), ES sanglaudos politikos siekis yra sti-
printi ekonomine ir socialing sanglauda mazinant regiony plétros lygio skirtumus. Sis siekis turi likti visy veiksmy, kuriy imamasi vyk-
dant sanglaudos politikg, esmé ir jj turi stiprinti Komisija kartu su uz sanglaudos politikos jgyvendinima atsakingomis valstybiy nariy
valdzios institucijomis.

2.2. Reikia vykdyti prisitaikymo prie biisimy poky¢iy, kuriy visuomené dél globalizacijos ir naujy ateities technologijy pradeda
patirti, procesg, kurj i§samiai nagrinéti pradéjo nedaug Saliy. Svarbu valdyti peréjima prie naujy ekonominiy modeliy, kurie paremti
$iomis naujomis ir biisimomis technologijomis. EESRK mano, kad sanglaudos politika gali padéti spresti naujai kylancias problemas ir
kad ji yra vienas pagrindiniy ramsciy, kuriais ES galima priartinti prie jos pilieciy, taip pat sumazinti ES regiony skirtumus ir Zmoniy
nelygybe.

2.3. ES biudZetas apmoka nedidele visy vieSyjy islaidy Europos Sajungoje dali: ji sudaro maziau nei 1 % pajamy ir tik mazdaug
2 % ES 28 valstybiy nariy vieSyjy iSlaidy. 2014-2020 m. ES biudzetas sieké 0,98 % ES bendryjy nacionaliniy pajamy. Per tg laiko-
tarpj sanglaudos politikai buvo skirta mazdaug 35 % viso ES biudzZeto 1&sy (3.

2.4, EESRK yra tvirtai sitikings, kad pasitilymas sumazinti sanglaudos politikai skirta 2021-2027 m. biudZetg yra nepriimti-
nas. Sanglaudos politika yra viena konkreciausiy ES politikos sri¢iy ir viena ty ES politikos sriciy, kurios gali turéti svarby tiesioginj
poveiki pilieciy gyvenimui. Negalime prayti Zzmoniy labiau remti Europa, kai tuo pat metu maziname tokiai svarbiai politikos sriciai
skirtg biudZetg. Nepaisant to, nepaprastai svarbu, kad valstybiy nariy pastangos nebiity pakeiciamos $iomis investicijomis, o veikiau
jomis papildomos nacionaliniu ir regiony lygmeniu.

(') Sutarties del Europos Sajungos veikimo 174 straipsnis.
(*) Diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities, COM(2017) 358 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LT/COM-2017-358-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. Atsizvelgdamas | panasius Europos Parlamento raginimus, EESRK ragina Komisija pateikti tvirtos ir veiksmingos sanglau-
dos politikos po 2020 m. darbotvarke ir siekti ja jgyvendinti ().

2.6. Be to, EESRK ragina valstybes nares stengtis susitarti dél platesnés ES nuosavy istekliy sistemos siekiant uztikrinti, kad ES

biudZetui biity skiriama pakankamai istekliy, kuriais naudojantis ateityje biity galima atremti platesnio masto issakius.

2.7. Nors, atsizvelgiant j bendra padéti, sanglaudos politikai skirtas biudZetas yra palyginti nedidelis, paaiskéjo, kad ji suteikia
aiskig pridéting verte. 2014-2020 m. jgyvendinant sanglaudos politikg pritraukta daugiau kaip 480 mird. EUR investicijy, dél to,
pavyzdziui, per 1 mln. jmoniy turéty gauti parama, 42 mln. pilie¢iy turéty galéti naudotis geresnémis sveikatos priezitros
paslaugomis, turéty pageréti 25 mln. asmeny gresianciy potvyniy ir gaisry prevencija, papildomai beveik 17 mln. ES pilie¢iy turéty
galéti prisijungti prie nuoteky valymo jrenginiy, o papildomai 15 mln. namy Gkiy turéty bati suteikta placiajuosté prieiga, taip pat
turéty bati sukurta 420000 naujy darbo viety. Be to, 5 min. europieciy pasinaudos mokymo ir mokymosi visg gyvenima programo-
mis, 0 6,6 mln. vaiky galés lankyti naujas modernias mokyklas ir vaiky priezifiros jstaigas. EESRK mano, kad sanglaudos politika
privalo remtis tais vietos pavyzdZiais, kuriy atveju pilie¢iy dalyvavimas buvo laikomas sékmingu.

2.8. Be to, paaiskéjo, kad daugelyje valstybiy nariy sanglaudos politika yra pagrindinis vie$yjy investicijy $altinis (). Netiesiogi-
nis sanglaudos politikos poveikis, t. y. susijes su patobulinimais, padarytais siekiant jvykdyti $iai politikai nustatytus reikalavimus (kal-
bant, pvz., apie skaidrumg, atskaitomybe ir lygias galimybes), europieciams taip pat buvo akivaizdziai naudingas.

2.9. Vis délto Europa, nors padaré didele pazanga rengdama ir jgyvendindama veiksmus, kuriais siekiama stiprinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglauda, kaip nurodyta SESV, dar turi daug kg nuveikti siekdama bendro darnaus vystymosi.

2.10. Pasibaigus ekonomikos krizei Europoje vél prasidéjo ekonomikos augimas, visy pirma mazas pajamas gaunanciose $alyse,
o regiony skirtumai pagal bendrajj vidaus produkta (BVP) vienam gyventojui galiausiai pradéjo mazéti (°). Vis délto regiony skirtumai
tebéra dideli, o kai kuriais atvejais net didéja. Labiausiai iSsivysciusiose Salyse nagumas yra didesnis, o jy atsparumas ir gebéjimas
konkuruoti globalizuotame pasaulyje yra kur kas didesni nei besivystanciy valstybiy nariy. Dél tokios padéties socialinéje gyventojy
aplinkoje atsiranda skirtumy, susijusiy, pavyzdziui, be kita ko, su didesniu skurdu, Zmoniy, kuriems gresia atskirtis, skai¢iumi ir
padétimi arba galimybe gauti i$silavinima ir socialing apsaugg ir jy kokybe.

2.10.1.  Todeél, kad dar labiau bity sumazinti ekonominiai ir socialiniai skirtumai, EESRK mano, kad sanglaudos politika turi ir
toliau investuoti j inovacijas, uzimtuma, socialing jtrauktj, aplinka, jtrauky $vietima, sveikatos programas ir infrastruktiirg, naujausias
ir prieinamas technologijas, veiksmingus transporto tinklus ir infrastruktira. Tai reikia padaryti, kad biity pagerinta visuotiné prieiga
prie darbo rinkos ir sukurta bendroji rinka, kuri skatinty augima, nasuma ir specializacija tose srityse, kuriose visi regionai turi palygi-
namgjj pranasuma.

2.10.2.  Globalizuotame pasaulyje jmonés turi konkuruoti su pigiy Saliy bendrovémis ir labai naujoviskomis jmonémis. ES turi
remti reformas, kuriomis skatinama investicijoms palanki aplinka, kurioje jmonés galéty klestéti, o pilieciams baty uZtikrintos
geresnés darbo salygos. Reikéty naudotis sanglaudos fondais siekiant sukurti geresne sistemg startuoliams, verslininkams ir naujo-
viskoms MV], veiksmingiau remti $eimos verslo jmones (°) ir skatinti jvairove (ly¢iy, nejgaliyjy, etniniy mazumy ir kt. atzvilgiu), kad
jos tapty konkurencingesnés ir labiau jsipareigoty uztikrinti socialing atsakomybe.

2.11. Vis dar esama daug sriciy, susijusiy su aplinkos apsaugos tikslais (naudoti maziau ir §varesnés energijos, plétoti veik-
smingesnes infrastruktiiras, mazinti tarsg ir kt.), tarpvalstybinio saugumo klausimais, $vietimu, socialine jtrauktimi, nejgaliyjy prieina-
mumu, transportu, vieSosiomis paslaugomis ir kitomis klititimis laisvam prekiy, paslaugy, Zmoniy ir kapitalo judéjimui, kurioms
didesné teritoriné sanglauda biity naudinga.

2.11.1.  Todél EESRK mano, kad visi regionai turi atitikti reikalavimus gauti finansavima. Siekiant suteikti kiekvienam regionui
reikiamy priemoniy konkurencingumui didinti, ES sanglaudos politika turi baiti neatskiriama tvirtg teritorinj aspekta turincios Euro-
pos investavimo strategijos dalis. [gyvendinant $ig politikg turi bati skatinami ekonominiai ir struktiriniai pokyciai kiekviename
regione uztikrinant atspary pagrindg, grindziama kiekvieno i§ jy pranasumais (7).

)
(% Diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities, COM(2017) 358 final.

(*) ,Mano regionas, mano Europa, mano ateitis“. Septintoji ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita.

() OLC81,201832,p.1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LT/COM-2017-358-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. ,Kuriant bendrg Europos erdve, Europos teritorinis bendradarbiavimas (ETB) (,Interreg®) ir visi jo tarpvalstybiniai, tarptau-
tiniai, tarpregioniniai ir atvirumo kaimyninéms Salims aspektai yra Europos integracijos pagrindas, nes $is bendradarbiavimas nel-
eidZia sienoms tapti klititimis, suartina europiecius, padeda spresti bendras problemas, palengvina keitimasi idéjomis ir gebéjimais ir
skatina imtis strateginiy iniciatyvy, kuriomis sickiama bendry tiksly“ (%). Dél to EESRK mano, jog labai svarbu, kad valstybés narés ir
toliau imtysi bendry veiksmy ir keistysi patirtimi bei strategijomis.

2.12.1.  Tadiau EESRK apgailestauja (%), kad jgyvendinant sanglaudos politika vis dar nesiiloma SESV 174 straipsnyje nurodyty
problemy, su kuriomis susiduriama konkreciose vietovése, turin¢iose struktiriniy ir nuolatiniy trikumy (vietovése, kuriose labai
mazas gyventojy tankis, salose, kalny regionuose ir kt.), visapusisky sprendimy. EESRK mano, kad reikéty kurti nauja mechanizma,
kurj taikant Siose vietovése biity galima veiksmingai spresti konkrecias Siose vietovése kylancias sudétingas problemas. Tai negali likti
vien nacionaliniy valdzios institucijy kompetencija. Taigi EESRK mano, kad jgyvendinant sanglaudos politik reikia skatinti Komisija ir
valstybes nares, taip pat jy regioninius ir vietos suinteresuotuosius subjektus bendradarbiauti taip, kad biity sprendziami konkretis su
jy teritorijomis susije klausimai.

2.13. Retai apgyvendinty vietoviy ir atokiausiy regiony atzvilgiu ES pirmenybe turi teikti pastangoms stiprinti $ias vietoves ir
regionus su Zemynine Europa siejancius rysius ir jy pilie¢iy dalyvavimo Europos projekte jausma. Nors biudZeto padétis itin jtempta,
negalima nutraukti konkrecios retai apgyvendintiems arba atokiausiems regionams skiriamos paramos. Sie regionai turi galéti gauti
pakankamai finansiniy iStekliy, kad galéty siekti bendry Europos tiksly ir kompensuoti savo trikumus, visy pirma susijusius su jy ato-
kumu (*°) arba itin mazu gyventojy tankiu. Todél vertinant ir priimant sprendimus dél 18y paskirstymo (,Berlyno metodas®), telkimo
pagal temas reikalavimy ir bendro finansavimo normy reikia atsizvelgti j demografinius ir geografinius veiksnius (1) labiausiai i§sivy-
s¢iusiuose, 2) pereinamojo laikotarpio ir 3) maziausiai iSsivys¢iusiuose regionuose). Itraukus $iuos veiksnius biity galima kompensuoti
nepalankiose sglygose esancias retai apgyvendintas vietoves ir atokiausius regionus, skiriant jiems pakankamga finansavima ir lanksciai
orientuojant investicijas.

2.14. Daugiau kaip pusé pasaulio gyventojy $iuo metu gyvena miesto teritorijose ir iki 2050 m. §is skaicius turéty pasiekti
70 % ('"). Nors ekonominé veikla $iose teritorijose yra labai aktyvi, labai svarbu, kad jose pilie¢iams biity siiloma tvari ir kokybiska
gyvenamoji aplinka. Todél EESRK mano, kad vykdant sanglaudos politikg $ioms teritorijoms ir toliau reikéty skirti démesio, taciau taip
pat skatina jy vystymasi atsizvelgiant i fizing jy padétj (policentrinj vystymasi, miesto ir kaimo vietoviy rysius ir kt.).

3. Tvirtesné aiSkesnés, lankstesnés ir veiksmingesnés sistemos vizija
3.1. EESRK mano, kad reikia naujos plataus uzmojo ir aiskios Europos strategijos, kuri biity suderinta su JT darnaus vystymosi

darbotvarke iki 2030 m. ir jos darnaus vystymosi tikslais, taip pat su kitais ES bendro pobaidzio jsipareigojimais, pavyzdZziui, nus-
tatytais tarptautiniuose susitarimuose (pvz., Paryziaus susitarimuose) ir JT konvencijose (pvz., Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy kon-
vencijoje), ir turéty tvirtg koordinavimo mechanizma, kuris uztikrinty aisky skirtingy politikos cikly testinuma. Siuo atzvilgiu EESRK
labai palankiai vertina naujg Komisijos diskusijoms skirta dokumentg dél tvaresnés Europos iki 2030 m., kuriuo pradedamos diskusi-
jos $ia kryptimi.

3.2 Sanglaudos politika turi baiti neatskiriama $ios plataus uzmojo strategijos dalis, todél pati sanglaudos politika turi bati plé-
tojama taip, kad ateityje ji baity veiksminga, t. y. kad buity rengiamos reikiamos priemonés biisimiems sunkumams, pavyzdziui, susi-
jusiems su klimato kaita, jveikti diegiant naujas technologijas ir siekiant darnaus vystymosi bei kuriant kokybiskas darbo vietas.

3.3. Atsizvelgdamas | pastangas kurti ateityje veiksmingg sanglaudos politika, EESRK ragina Tarybg ir Parlamentg toliau stengtis
perzitréti 1é§y paskirstymo pagal sanglaudos politikg sistema, konkreciai atsizvelgiant j kitus kriterijus (ne tik BVP). Tokie kriterijai
turéty bati susije su tam tikromis problemomis, pavyzdziui, nelygybe, migracija, nedarbu ir jaunimo nedarbu, konkurencingumu, kli-
mato kaita, darbo salygomis ir demografija.

3.4. Svarbu, kad, stengdamiesi sanglaudos politika padaryti veiksmingg ateityje (o to labai reikia), nepamir§tume dabartiniy
problemy, kurios ir toliau daro didelj poveikj visuomenei. Konkreciai kalbame apie socialines problemas, pavyzdziui, mazumy ir
konkre¢iy etniniy grupiy marginalizacija ir diskriminacija arba smurta $eimoje, ekonomines problemas, pavyzdziui, susijusias su gal-
imybe gauti finansavima ir kelti kvalifikacija, ir aplinkos problemas, pavyzdzZiui, susijusias su pastangomis mazinti oro tarsg ir tvarkyti
atliekas.

3.5. Siekiant sustiprinti Sajungos strateginj planavima ir valdyma, rengiant pirmiau minétg strategija EESRK taip pat ragina
Komisija jtraukti jvairius strateginius aspektus, kurie nagrinéjami Teritorinéje darbotvarkéje (*?) ir Leipcigo chartijoje (**), kuri siuo
metu atnaujinama koordinuojant ES Tarybai pirmininkausianciai Vokietijai.

) OLC440,2018126,p.116.

°) OLC209,2017 6 30,p.9.

19 OLC161,201366,p.52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2011 [territorial-agenda-of-the-european-union-2020
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes|urban/leipzig_charter.pdf

(
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Integruotas ir koordinuotas jgyvendinimas

4.1. EESRK mano, kad Europa (ne tik Sajungos lygmeniu, bet ir kartu su valstybémis narémis, taip pat jy viduje) turi stengtis
patikslinti ir supaprastinti administracinius savo gebéjimus, nes taip galima veiksmingiau nustatyti atsakomybe ir imtis tolesniy
veiksmuy. Kai tai bus padaryta, Europos administravimo institucijos turés stiprinti bendradarbiavimg ir pajégumus.

4.1.1. Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina glaudesne s3saja su Europos semestru (4, taip pat ragina integruoti konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas kaip priemone struktiirinéms reformoms skatinti. EESRK pritaria, kad taip pat svarbu uztikrinti visiska
papildomumag ir koordinavimg su naujaja sustiprinta Reformy rémimo programa. EESRK tvirtina, kad reikia geresnio valdymo mech-
anizmo, kuriame dalyvauty ir regiony lygmuo.

4.2. Europa turi siekti kurti paprastesne, lankstesng ir veiksmingesne sanglaudos politikos jgyvendinimo sistema. Vienas i kity
siektiny ES tiksly turi bati uztikrinti, kad jvairis jos sanglaudos politikos fondai (Zemés tikio, socialiniai, regioniniai ir kt.) baity regla-
mentuojami taikant bendrg taisykliy rinkinj, kuriuo baity primygtinai skatinamos integruotos investicijos sitilant paprastus sprendi-
mus. EESRK taip pat pritaria didesnei sgveikai su kitomis finansavimo programomis ir priemonémis (,Horizontas 2020 Europos
infrastruktdiros tinkly priemoné ir kt.) ir mano, kad reikéty uztikrinti ir jy tarpusavio sgveika.

4.3. Integruotai nagrinéjant jvairius kai kuriy pagrindiniy problemy (socialiniy, aplinkos, ekonominiy ir kt.) aspektus tiksliau
atsizvelgiama j tikrovés poreikius. EESRK ragina valstybes nares parengti ir jgyvendinti keleta fondy jungiancias programas.

4.4. Komitetas mano, kad labai svarbu priimti konkre¢ioms vietovéms pritaikyta pozitirj. EESRK taip pat pabrézia, kad reikéty
skatinti ir aktyviau siekti jtraukti vietos lygmens partnerius, siekiant nustatyti jy galimybes ir poreikius, ir imtis veiksmy bendradar-
biaujant su visais vietos subjektais, siekiant patenkinti konkrecius nustatytus poreikius. Kaip Komisija teisingai pazyméjo,
,nejmanoma pasiekti kito ekonominés plétros lygio, jei igyvendinama visiems tinkama politika; siuo tikslu prireiks pagal regionus dif-
erencijuoty investicijy ir politinio atsako priemoniy* (*%).

4.5. EESRK ragina, kad vertinant bendro finansavimo normas ir telkimo pagal temas reikalavimus labiausiai i§sivysciusiems ir
pereinamojo laikotarpio regionams biity atsizvelgta j socialinius veiksnius (pavyzdziui, nelygybeés lygi, skurda, migracija, svietimo lyg-
ius ir kt.). Atsizvelgus j Siuos veiksnius projekty lygmeniu bity galima investuoti | priemones, skirtas pazeidziamiausiems Zmonéms
(pavyzdziui, nejgaliesiems, migrantams arba nelydimiems nepilnameciams), kuriy daugelyje besivystanciy ES miesty ir regiony yra
neproporcingai daug ir kurie negali pretenduoti arba tikétis pernelyg dideliy bendro finansavimo normy.

4.6. EESRK mano, jog labai svarbu, kad jvairios skirtingy teritoriniy lygmeny su sanglaudos politika susijusios iniciatyvos
(strategijos ir programos) biity labiau susijusios ir horizontaliai (pvz., makroregioninés strategijos su tarpvalstybinémis programo-
mis), ir vertikaliai (tarp skirtingy teritoriniy lygmeny).

4.7. Jei norime ir toliau jgyvendinti sanglaudos politika pirmiausia vykdydami jvairius projektus, taip pat turime supaprastinti
teisinés aplinkos, kurioje jie jgyvendinami, paruosimg. Atsizvelgdamas j Auksto lygio grupés supaprastinimo klausimais po 2020 m.
i$vadas ('6), EESRK mano, kad reglamentavimo teisés akty rinkinys turéty bati daug paprastesnis ir reikéty vengti fondy mikrov-
aldymo. Pripazindamas, jog gali kilti pagunda veiksmingumga didinti pasitelkiant labiau centralizuotg valdyma, EESRK ragina Komisija
Siai pagundai atsispirti ir numatyti reikiamas priemones, kad daugiau fondy biity galima valdyti decentralizuotai.

4.8. Pazymétina, kad administraciniams gebéjimams, visy pirma mazesnése valstybése narése ir regionuose, pirminiais pro-
gramavimo laikotarpiy etapais gali tekti labai didelis kravis. EESRK mano, kad itin svarbu i§ esmés sumazinti nereikalingg paramos
gavéjy administracing nastg (nuo projekto paraiskos pateikimo iki pat galutinio jo etapo) i§saugant auksta teisétumo ir tvarkingumo
uztikrinimo lygj.

4.9. Patirtis rodo, kad nedideli projektai (iki 100000 EUR) labai daznai gali turéti didelj poveikj pazeidZiamiausioms
visuomenés grupéms. Taciau taip pat daznai biina, kad tos pacios visuomenés grupés, bandydamos gauti tokiy 1é3y, susiduria su dide-
liais sunkumais. Turédamas tai galvoje EESRK ragina valstybes nares propaguoti faktinio supaprastintos procediiros pagrindo teikiama
galimybe pasinaudoti finansavimu mazesniems projektams; EESRK taip pat ragina Komisija paieskoti kity galimybiy, kurios paleng-
vinty dalyvavima maZesniems subjektams

(") https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf ir
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Europos Komisija ,Konkurencingumas maZzas pajamas gaunanciuose ir léto augimo regionuose. Atsilickan¢iy regiony ataskaita“, Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2017) 132 final, Briuselis, 2017 4 10.

(") http:|[ec.curopa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10. EESRK nurodo, kad jgyvendinant sanglaudos politikg vis daZniau naudojamasi finansinémis priemonémis. EESRK pritaria
tokiems veiksmams, ta¢iau ragina Komisija uztikrinti, kad kuriant tokias priemones biity kruopiciai atliekamas tinkamumo vertini-
mas siekiant uztikrinti, kad: 1) tokios priemonés biity tinkamos visoms valstybéms naréms ir 2) tokios priemonés biity tinkamos MV]
ir nevyriausybinéms organizacijoms. Nustacius, jog tokios priemonés néra pakankamai tinkamos, reikia taikyti alternatyvias ir (arba)
kompensacines priemones siekiant uZtikrinti, kad né viena valstybé naré ar subjektas neatsidurty nepalankioje padétyje.

4.11. EESRK nuomone, sickdamas pagerinti tam tikry igyvendinimo aspekty (pvz., rinkodaros, su renginiais susijusiy techniniy
galimybiy ir kt.) kokybe, viesasis sektorius turéty konsultuotis su pilietine visuomene ir privaciuoju sektoriumi, kad rengdamasis
igyvendinti projektus galéty pasinaudoti praktine jy patirtimi. Ko gero, klaidinga tikétis, kad bendro profilio vieSojo administravimo
sektoriaus darbuotojai supras visus aspektus, susijusius su siekiu padaryti ,produkta“populiary ir naudingg.

4.12. EESRK mano, kad siekiant Europos mastu suderinti rodiklius reikia imtis papildomy priemoniy. Biitina kurti stebésenos
sisteng, pagal kurig sudétingi rezultatai bity pateikiami lengvai prieinamu badu ir sprendimus priimantiems asmenims, ir visuome-
nei placigja prasme.

4.13. Igyvendinant sanglaudos politika ateityje taip pat reikéty remti naujus verslumo jtraukimo bidus ir teigiama socialinj pov-
eikj ir (arba) poveikj aplinkai. Siuo atzvilgiu Europos Sajungoje labai svarbu didinti paramg socialinés ekonomikos plétrai.

5. Veiksmingesné visapusiska komunikacija

5.1. Viena pagrindiniy su sanglaudos politika susijusiy problemy yra nepakankamai veiksminga komunikacija, kuri pernelyg
daznai pastebima vykdant pagal tos pacios srities politika finansuojamus projektus. Nors pripazistamos jvairios Komisijos taikomos
komunikacijos gairés, akivaizdu, kad jy toli grazu nepakanka. Daznai biina, jog mazai Zinoma arba visai nezZinoma, kad jvykdyti tam
tikri projektai ir (arba) kad jie i§ tikryjy finansuojami Europos Sgjungos. Dél to sanglaudos politika nevertinama arba menkai ver-
tinama. EESRK ragina Komisijg toliau déti pastangas perzitrint dabartinius jsipareigojimus skelbti informacijg ir gerokai juos atnau-
jinti atsiZvelgiant j $iuolaikines skaitmeniniy rysiy kanaly priemones. Reikéty labiau panaudoti geriausios praktikos projektus, siekiant
paskatinti didesnj ir geresnj 1¢S5y panaudojima.

5.2. Reikia gerinti sanglaudos politikos poveikio nustatymo tam tikrose srityse, tokiose kaip socialiné jtrauktis, pilie¢iy gyven-
imo kokybé, jy darbo salygos, bendroviy konkurencingumo didinimas arba vieSojo administravimo paslaugy atnaujinimas, badg.
Apie §j poveiki reikia pranesti ES pilie¢iams, kad jie Zinoty apie politikos laiméjimus ir nesékmes.

5.3. EESRK ragina Komisijg kartu su visais suinteresuotais partneriais, jskaitant nejgaliesiems atstovaujancias organizacijas,
rengti strateginés komunikacijos plang. EESRK taip pat mano, kad komunikacija apie geriausig praktika turéty bati nesunkiai priein-
ama.

6. Partnerystés su pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais uZtikrinimas

6.1. EESRK pakartoja, koks svarbus daugiapakopis valdymas, kuriuo pilietinés visuomenés organizacijos ir kiti suinteresuotieji

subjektai skatinami struktiiriSkai dalyvauti fondy programavimo, jgyvendinimo, vertinimo ir naudojimo stebésenos procesuose. Pats
laikas Komisijai ir valstybéms naréms liautis tus¢iazodziauti apie $j aspekty ir pradéti i§ tiesy imtis pastangy uZtikrinti, kad pilietiné
visuomené aktyviai ir prasmingai dalyvauty visuose sanglaudos politikos kirimo ir jgyvendinimo etapuose. Dél to nacionalinés
valdzios institucijos turés uztikrinti didesng atskaitomybe, be to, reikés veiksmingiau ir prasmingiau panaudoti 1ésas.

6.2. EESRK praso perzitiréti ir atnaujinti Partnerystés elgesio kodeksa tiesiogiai konsultuojantis su pilietinés visuomenés organ-
izacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. EESRK taip pat praso §j elgesio kodeksa padaryti privalomg. Komitetas mano, kad
Partnerystés elgesio kodekso reikéty visapusiskai laikytis visais lygmenimis ir kad jis turéty biiti sustiprintas tvirtomis garantijomis ir
priemonémis, kuriomis baity uztikrinamas visapusiskas jo jgyvendinimas.

6.3. EESRK yra jsitikines, kad bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodas galéty turéti daug pranasumy ir biti labai sék-
mingas kaip Europos priemoné, kurig taikant uztikrinama integruota vietos plétra, o pilieciai ir jy vietos lygmens organizacijos skat-
inami dalyvauti (V7).

('7) https:/[www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach
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6.4. Kad biity tobulinami partnerystés jgiidziai ir didinamas jos veiksmingumas, EESRK ragina taikyti gebéjimy stiprinimo ir
techninés pagalbos priemones, skirtas miesto ir kitoms valdZios institucijoms, ekonominiams ir socialiniams partneriams, pilietinei
visuomenei, organizacijoms ir atitinkamoms joms atstovaujancioms institucijoms, aplinkos apsaugos partneriams ir institucijoms,
atsakingoms uz socialinés jtraukties, pagrindiniy teisiy, nejgaliyjy teisiy, létinémis ligomis serganciy asmeny teisiy, lyciy lygybés ir
nediskriminavimo skatinimg. EESRK taip pat noréty, kad bity sukurtas metiniy konsultacijy su atitinkamais partneriais mechaniz-
mas.

6.5. Kadangi mazosioms ir labai mazoms jmonéms, taip pat pilietinés visuomenés organizacijoms gali kilti sunkumy bandant
pasinaudoti apskritai Europos fondy teikiamomis galimybémis, EESRK dar kartg prago nuolat teikti nemaza paramga veiksmams, kuri-
ais tokioms jmonéms ir organizacijoms suteikiama daugiau galimybiy gauti informacijg, uZtikrinamas konsultavimas ir kuravimas,
taip pat stiprinami intervenciniai jy gebéjimai. Tai turéty biiti daroma atsizvelgiant ir { konkrecius pazeidZiamiausiy Zmoniy poreikius.

Briuselis, 2019 m. kovo 20 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER
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