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(Tekstas autentiskas tik angly kalba)
(2018/C 9/08)

2017 m. birZelio 27 d. Komisija priémé sprendimg dél bylos nagrinéjimo pagal Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 102 straipsnj ir EEE susitarimo 54 straipsnj. Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 (') 30 straipsnio
nuostatas Komisija skelbia Saliy pavadinimus ir pagrindinj sprendimo turinj, jskaitant visas paskirtas baudas, atsi-
Zvelgdama j teisétg jmoniy interesg saugoti savo verslo paslaptis.

1. [VADAS

(1) Sprendime nustatyta, kad jmoné ,Google Inc.“ (toliau — ,Google), savo bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose
palankesnémis salygomis, palyginti su konkurenty teikiamomis kainy palyginimo paslaugomis, isdéstydama ir
rodydama savo kainy palyginimo paslaugas, pazeidzia SESV 102 straipsnj ir EEE susitarimo 54 straipsnj. Spren-
dimu jmonei ,Google” ir jos patronuojanciajai jmonei ,Alphabet Inc.“ (toliau — ,Alphabet”) nurodoma nedelsiant
nutraukti paZeidima ir jmonéms ,Alphabet Inc.“ ir ,Google Inc.“ skiriama bauda uz piktnaudziavimg nuo 2008 m.
sausio 1 d. iki dabar.

(2) 2017 m. birZelio 20 d. ir 2017 m. birzelio 26 d. Konkurencija ribojancios veiklos ir dominavimo patariamasis
komitetas pateiké palankia nuomone dél sprendimo pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 7 straipsnj ir dél jmonéms
,Alphabet” ir ,Google* skirtos baudos.

2. RINKOS APIBREZTIS IR DOMINAVIMAS

(3) Sprendime daroma iSvada, kad atitinkamos produkto rinkos Sioje byloje yra bendrosios paieskos paslaugy rinka ir
kainy palyginimo paslaugy rinka.

(4) Bendrosios paieskos paslaugy teikimas sudaro atskirg produkto rinka, nes i) tai yra ekonominé veikla; ii) bendrosios
paieskos paslaugy ir kity internetiniy paslaugy paklausos pakei¢iamumas ir pasiiilos pakei¢iamumas yra ribotas ir
iii) 8i i§vada nesikeicia, jei bendrosios paieskos paslaugos teikiamos per stacionarius prietaisus arba mobiliuosius
prietaisus.

(5) Kainy palyginimo paslaugy teikimas sudaro atskira atitinkama produkto rinka. Taip yra todél, kad kainy palygi-
nimo paslaugos negali biti pakei¢iamos paslaugomis, kurias teikia: i) specializuoty jvairiy sri¢iy paieskos paslaugy
(pvz., skrydziy, viesbuciy, restorany arba naujieny) teikéjai; ii) internetinés paieskos reklamos platformos; iii) inter-
netiniai mazmenininkai; iv) prekybos platformos ir v) neinternetiniy kainy palyginimo priemoniy teikéjai.

(6) Sprendime daroma i§vada, kad visos bendrosios paieskos paslaugy ir kainy palyginimo paslaugy atitinkamos geo-
grafinés rinkos yra nacionalinés apimties.

Imonés ,Google* dominuojanti padétis bendrosios paieskos srityje

(7) Sprendime daroma i$vada, kad nuo 2007 m. jmoné ,Google” uzZima dominuojancia padétj kiekvienoje EEE nacio-
nalinéje bendrosios paieskos rinkoje, iSskyrus Cekija, kurioje jmoné ,Google* uzima dominuojancia padétj nuo
2011 m.

(8) Siisvada pagrista jmonés ,Google” rinkos dalimis, tuo, kad yra klific¢iy pléstis rinkoje ir i ja patekti, retais vartotojy
daugiaadresiskumo atvejais ir prekiy Zenklo poveikiu bei tuo, kad triiksta atsveriamosios pirkéjo galios. ISvada
daroma nepaisant to, kad bendrosios paieskos paslaugos teikiamos nemokamai, ir neatsizvelgiant i tai, ar staciona-
riais prietaisais vykdoma bendroji paieska ir mobiliaisiais prietaisais vykdoma bendroji paieska sudaro atskiras
rinkas.

(") 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1).
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3. PIKTNAUDZIAVIMAS DOMINUOJANCIA PADETIMI

(9) Sprendime daroma i$vada, kad jmoné ,Google* piktnaudZiauja savo padétimi atitinkamose bendrosios paieskos
paslaugy rinkose EEE, savo bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose palankesnémis salygomis, palyginti su konku-
renty teikiamomis kainy palyginimo paslaugomis, i§déstydama ir rodydama savo kainy palyginimo paslaugas.

(10) Imonés ,Google” elgesys yra piktnaudZiaujamas, nes: i) juo duomeny srautas nuo konkurenty kainy palyginimo
paslaugy nukreipiamas i pacios jmonés ,Google“ kainy palyginimo paslaugas, nes sumaZinamas duomeny srautas
i§ jmonés ,Google“ bendrosios paieskos rezultaty puslapiy j konkurenty teikiamas kainy palyginimo paslaugas ir
padidinamas duomeny srautas i§ jmonés ,Google“ bendrosios paieskos rezultaty puslapiy i pacios jmonés ,Google
kainy palyginimo paslaugas ir ii) jis gali turéti arba tikétinai turés antikonkurencinj poveikj nacionalinéms kainy
palyginimo paslaugy ir bendrosios paieskos paslaugy rinkoms.

Imonés ,Google” elgesys: jmonés bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose palankesnémis sglygomis isdéstomos ir rodomos
pacios jmonés kainy palyginimo paslaugos

(11

N

Sprendime paaiskinama, kaip imoné ,Google” savo bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose palankesnémis saly-
gomis, palyginti su konkurenty teikiamomis kainy palyginimo paslaugomis, i§désto ir rodo savo kainy palyginimo
paslaugas.

(12) Pirma, paaiskinama, kaip konkurenty teikiamos kainy palyginimo paslaugos iSdéstomos ir rodomos imonés
,Google“ bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose. Kalbant apie $iy paslaugy iSdéstyma, sprendime paaiskinama,
kaip taikant tam tikrus specialius algoritmus konkurenty teikiamos kainy palyginimo paslaugos jmonés ,Google
bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose atsiduria Zemesnéje padétyje ir kokios jtakos tai turi jy matomumui jmo-
nés ,Google“ bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose. Kalbant apie $iy paslaugy rodyma, sprendime paaiskinama,
kokiu formatu gali biiti rodomos konkurenty teikiamos kainy palyginimo paslaugos jmonés ,Google“ bendrosios
paieskos rezultaty puslapiuose.

(13) Antra, paaiskinama, kaip pacios jmonés ,Google kainy palyginimo paslaugos iSdéstomos ir rodomos jmonés
,Google“ bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose. Kalbant apie rezultaty isdéstyma, sprendime paaiskinama, kad
jmonés ,Google“ paslaugos pateikiamos pastebimai ir netaikant specialiy algoritmy, dél kuriy konkurenty teikia-
mos kainy palyginimo paslaugos atsiduria Zemesnéje padétyje jimonés ,Google“ bendrosios paieskos rezultaty pus-
lapiuose. Kalbant apie paslaugy rodyma, sprendime paaiskinama, kad pacios jmonés ,Google“ kainy palyginimo
paslaugos rodomos isryskintai pirmojo bendrosios paieskos puslapio virSuje arba beveik paciame virSuje, taciau
jmonés konkurentams tokios funkcijos neprieinamos.

Imonés ,,Google“ kainy palyginimo paslaugy isdéstymas ir rodymas palankesnémis sglygomis nukreipia duomeny srautg nuo
konkurenty teikiamy kainy palyginimo paslaugy.

(14) Sprendime pirmiausia analizuojama, kokig jtaka bendrosios paieskos rezultaty i§déstymas ir rodymas turi vartotojo
elgesiui. Analizé rodo, kad vartotojai labiau linke spusteléti nuorodas, kurios yra geriau matomos bendrosios paies-
kos rezultaty puslapyje.

(15) Tada sprendime analizuojama faktiné duomeny srauto j konkurenty teikiamas kainy palyginimo paslaugas kaita,
patvirtinanti nustatytus faktus dél vartotojy elgesio.

(16) Pirma, yra jrodymy, kad bendrosios paieskos rezultaty padétis jmonés ,Google“ paieskos puslapiuose turi tiesiogi-
nés jtakos $iy paieskos rezultaty paspaudimy skaiciui.

(17) Antra, Komisija palygino svarbiy konkurenty teikiamy kainy palyginimo paslaugy matomumo kaita pagal nepri-
klausomos jmonés ,Sistrix“ skai¢iavimus ir bendrosios paieskos duomeny srauto j $ias paslaugas i§ jmonés
,Google“ paieskos puslapiy kaita.

(18) Trecia, Komisijos byloje yra jrodymy, kad dél palankesnémis salygomis i§déstomy ir rodomy jmonés ,Google
kainy palyginimo paslaugy bendrosios paieskos rezultaty puslapiuose padidéjo duomeny srautas j tas paslaugas.

(19) Ketvirta, byloje yra jrodymy dél faktinés duomeny srauto i jmonés ,Google“ kainy palyginimo paslaugas kaitos,
kurie patvirtina, kad kuo pastebimiau $ios paslaugos pateikiamos ir rodomos jmonés ,Google” bendrosios paieskos
rezultaty puslapivose, tuo didesnis duomeny srautas j jas.
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Bendrosios paieskos duomeny srautas is jmonés ,Google” bendrosios paieskos rezultaty puslapiy sudaro didele duomeny srauto
j konkurenty teikiamas kainy palyginimo paslaugas procenting dalj ir jo nejmanoma lengvai pakeisti.

(20) Sprendime daroma i$vada, kad bendrosios paieskos duomeny srautas i§ jmonés ,Google“ bendrosios paieskos
rezultaty puslapiy, t. y. duomeny srauto, nukreipto nuo konkurenty teikiamy kainy palyginimo paslaugy, altinio,
sudaro didel¢ duomeny srauto j tas paslaugas procenting dalj.

(21) Taip pat daroma iSvada, kad jokie esami alternatyviis duomeny srauto Saltiniai, kuriais $iuo metu gali naudotis
kainy palyginimo paslaugas teikiantys konkurentai, jskaitant duomeny srautg i§ sistemos ,AdWords“, mobiliyjy
programéliy ir tiesioginj duomeny srautg, negali veiksmingai pakeisti bendrojo duomeny srauto i§ jmonés ,Google*
bendrosios paieskos rezultaty puslapiy.

Imonés ,Google“ elgesys gali turéti antikonkurencinj poveikj

(22) Sprendime daroma i$vada, kad jmonés ,Google” elgesys gali turéti antikonkurencinj poveikj.

(23) Pirma, jmonés ,Google“ elgesys gali apriboti konkurenty teikiamas kainy palyginimo paslaugas, todél pardavéjams
gali bati taikomi didesni mokes¢iai, vartotojams nustatomos didesnés kainos ir sukuriama maziau inovacijy.

(24) Antra, jmonés ,Google” elgesys gali sumazinti vartotojy galimybes naudotis svarbiausiomis kainy palyginimo
paslaugomis.

(25) Trecia, jmonés ,Google* elgesys taip pat galéty turéti antikonkurencinj poveikj, net jei kainy palyginimo paslaugos
nesudaryty atskiros atitinkamos produkto rinkos, o baty galimos platesnés atitinkamos produkto rinkos, kurig
sudaryty kainy palyginimo paslaugos ir prekybos platformos, dalis.

Objektyvus pagrindimas arba veiksmingumas
(26

=

Sprendime daroma iSvada, kad jmoné ,Google“ nepateiké patikrinamy jrodymy, kad toks imonés elgesys bitinas
siekiant vykdyti veiksminga veiklg ir néra mazesnj antikonkurencinj poveikj turin¢iy alternatyvy, kurias taikant
veikla bty tokia pat veiksminga. Taip pat nepateikiama argumenty arba jrodymuy, kad tikétinas elgesio veiksmingu-
mas nusverty tikéting neigiama poveikj konkurencijai ir vartotojy gerovei susijusiose rinkose.

Poveikis prekybai

(27) Sprendime daroma i§vada, kad jmonés ,Google” elgesys turi reikSmingg poveikj prekybai tarp valstybiy nariy ir
tarp EEE susitarimo susitarianciyjy Saliy.

Trukmé

(28

=

Sprendime daroma i$vada, kad paZeidimas daromas kiekvienoje atitinkamoje nacionalinéje rinkoje EEE nuo tada,
kai jmoné ,Google” pirmg kartg pradéjo teikti pirmenybe savo kainy palyginimo paslaugoms toje rinkoje, t. y.:

— nuo 2008 m. sausio mén. Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje,
— nuo 2010 m. spalio mén. Pranciizijoje,
— nuo 2011 m. geguzés mén. Italijoje, Nyderlanduose ir Ispanijoje,
— nuo 2013 m. vasario mén. Cekijoje ir
— nuo 2013 m. lapkricio mén. Austrijoje, Belgijoje, Danijoje, Norvegijoje, Lenkijoje ir Svedijoje.
Taisomosios priemonés
(29) Sprendime daroma i$vada, kad jmoné ,Google“ turi sustabdyti piktnaudZiavimg ir susilaikyti nuo bet kokio

veiksmo ar elgesio, kuris turéty tokj patj ar panasy tikslg ar poveiki.

(30) Imoné¢ ,Google* per 90 dieny nuo pranesimo apie sprendima turi jgyvendinti taisomajg priemone, kurig taikant
bty veiksmingai sustabdytas piktnaudZziavimas.



C9/14

Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018112

4. BAUDA

(31) Imonéms ,Alphabet Inc.“ ir ,Google Inc.“ uz piktnaudziavimg skirta bauda apskaiciuojama remiantis 2006 m. Pagal
Reglamento (EB) Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punkta skirty baudy apskai¢iavimo gairése nustatytais princi-
pais. Sprendime daroma i$vada, kad jmonéms ,Alphabet Inc.“ ir ,Google Inc.“ skirtos baudos galutiné suma yra
2424495 000 EUR.
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