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1. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS
Izanga

1. Europos semestras — svarbiausia ES lygmens priemoné, skirta valstybiy nariy (socialinés) ekonominés ir biudzeto politikos
koordinavimui, pagal kuria i§ valstybiy nariy tikimasi, kad jos derins savo ekonoming ir biudZeto politika su ES lygmeniu nustatytomis
konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis. Strategija ,Europa 2020“ yra politinis rekomendacijy pagrindas. Pateikdama
rekomendacijas Europos Komisija siekia valstybes nares paskatinti jgyvendinti struktiirines reformas, skirtas ekonomikai stiprinti,
uzimtumui bei socialinei jtraukdiai skatinti ir investicinei aplinkai gerinti.

2. Remdamosi $iomis rekomendacijomis, valstybés narés parengia savo nacionalines investavimo strategijas. Kartu su metinémis
nacionalinémis reformy programomis (NRP), $ios strategijos suteikia pagrindg nacionalinémis ir ES léSomis remtiniems prioritetin-
iams investiciniams projektams. Todél Europos semestras visus metus daro poveikj ES, nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios
institucijy politikos formavimui.

3. Dabartiniu programavimo laikotarpiu (2014-2020 m.) ES pradéjo glaudziau koordinuoti Europos semestrg ir sanglaudos pro-
gramas valstybése narése ir regionuose. Neseniai Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato (EMPL GD) atliktas
tyrimas rodo, kad dabartiniai Europos struktiiriniai ir investicijy (ESI) fondai yra susij¢ su mazdaug 60 % konkrecioms 3alims skirty
rekomendacijy.

4. Kitu programavimo laikotarpiu (2021-2027 m.) Europos Komisija siekia labiau privalomo sanglaudos politikos ir Europos
semestro koordinavimo, kad baty padidintas pagal sanglaudos politikg finansuojamy intervenciniy priemoniy veiksmingumas ir
pasiekta tvaresniy rezultaty. Siekiant Sio tikslo, 2019 m. Europos semestro metu daugiau démesio bus skiriama investavimo poreikiy
jvertinimui, kuriuo bus vadovaujamasi priimant 2021-2027 m. programavimo sprendimus. 2019 m. $aliy ataskaitose bus analizuo-
jami kiekvienos alies investavimo poreikiai, o kai reikia —ir sektoriy bei regiony investavimo poreikiai. Remiantis $ia analize, naujame
Salies ataskaitos priede bus nurodyta, kokie investavimo poreikiai siejami su 2021-2027 m. sanglaudos politika.

5. Naujy sanglaudos programy atveju Komisija pasitilyme dél Bendryjy nuostaty reglamento sitilo, kad j konkreciai $aliai skirtas
rekomendacijas bty atsiZvelgta ne maziau kaip du kartus: programavimo laikotarpio pradzioje ir atliekant laikotarpio vidurio vertin-
img. Sj vertinimg yra numatyta atlikti 2025 m.

6. Komisija aiskiai atsizvelgia i konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas tvirtindama tiek partnerystés susitarima, tiek ESI
fondy programas.
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7. Komitetas apgailestauja, kad Komisija, dar prie§ pateikdama savo pasitlymus dél reglamenty, taikomy naujoms ES finansav-
imo programoms nuo 2021 m., ir dél naujojo valdymo ciklo, kuris prasideda po 2019 m. geguzés mén. Europos Parlamento rinkimy,
iki $iol néra pateikusi jokio pasitilymo dél strategijos, pakeisiancios strategija ,Europa 2020%, nepaisant pakartotiniy Komiteto ir Parla-
mento pra§ymy ir kritiniy Europos Audito Riimy pastaby. Ta¢iau Komitetas palankiai vertina tai, kad 2019 m. sausio 30 d. Europos
Komisija paskelbé diskusijoms skirta dokumentg ,Darni Europa — iki 2030 m.“, dél kurio RK parengs atskiras, su valdymo aspektais ir
aplinkos bei klimato politikos tiksly jgyvendinimu susijusias nuomones. I§ tikryjy, jei Europa nori sékmingo esminio poslinkio, kad iki
2030 m. tapty tvari, biitina visapusiskai jtraukti vietos ir regiony valdzios institucijas, nes jos atsako uz 65 % darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimag.

Komiteto pozicija dél Europos semestro atsizvelgiant j sanglaudos politika

8. Regiony komitetas primena savo ankstesnes 2017-2018 m. priimtas nuomones ir rezoliucijas dél Europos semestro bei vietos
ir regiony valdzios institucijy vaidmens jj jgyvendinant, sasajy su sanglaudos politika ir subsidiarumo, partnerystés ir daugiapakopio
valdymo principy taikymo.

9. Komitetas remia ES siekj skatinti reformas valstybése narése siekiant didinti konkurencinguma ir augima, stiprinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglauda bei ekonoming konvergencija, taip pat didinti atsparuma iorés sukrétimams, kad bty pagerintas
euro zonos stabilumas (!).

10.  Atsizvelgdamas j gias reformas, Komitetas prago nustatyti nauja, strategija ,Europa 2020 pakeisiancia strateging programa. Si
nauja strategija taip pat suteikty tinkamg proga reformuoti Europos semestro valdyma, nes regionai ir savivaldybés — su kai kuriomis
teigiamomis i§imtimis — paprastai visai nedalyvauja arba menkai dalyvauja rengiant nacionalines reformy programas (?). Tai kenkia
demokratiniam Europos semestro turiniui ir jo teritoriniam legitimumui.

11.  Komitetas atkreipia démesj  tai, kad iki Siol per mazai nuveikta, kad vietos ir regiony valdZios institucijos dalyvauty kuriant
naujas strategines programas arba rengiant nacionalines reformy programas. Vienas i§ biidy uZzpildyti $ig spraga biity pasinaudoti
ekspertinémis Ziniomis, sukauptomis regioniniy centry tinkle, kuris, koordinuojamas Komiteto, 2019-2020 m. i§ dvideSimties
regiony surinks griztamosios informacijos dél ES politikos jgyvendinimo.

12.  Kalbant apie Europos semestra, Komitetas praso atkreipti démesj i tai, kad visais valdymo lygmenimis nepakankamai
prisiimama atsakomybé ir tritksta administraciniy gebéjimy, kad bty galima sékmingai jgyvendinti konkrec¢ioms $alims skirtas
rekomendacijas. Europos semestro procesui kenkia tai, kad néra aiskios struktiriniy reformy apibrézties. Laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy, struktirinés reformos turéty biiti laikomos tinkamomis tik tuo atveju, jei jos yra svarbios siekiant jgyvend-
inti Sutartyse nustatytus tikslus, o veiksmai turi bati proporcingi tam, kas biitina tokiam tikslui pasiekti, ir tiesiogiai priklausyti Sgjun-
gos kompetencijai (%).

13.  Komiteto nuomone, atsakomybés uZ konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas prisiémima galima sustiprinti aktyviau
jtraukiant regionus ir savivaldybes, kad Europos semestrui biity suteiktas teritorinis matmuo tiek analitiniu lygmeniu (j metine augimo
apzvalgg, nacionalines reformy programas ir konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas jtraukiant teritoriniy tendencijy ir ES poli-
tikos teritorinio poveikio analizg), tiek veiklos lygmeniu (uztikrinant aktyvesnj ir sistemingesnj vietos ir regiony valdzios institucijy daly-
vavimg, remiantis partnerystés ir daugiapakopio valdymo principais) (*).

14.  Kalbant apie Europos semestro, konkrecioms $alims skirty rekomendacijy ir sanglaudos politikos koordinavima, Komitetas
teigia, kad sanglaudos politika i§ esmés yra nepriklausoma politikos sritis ir kad visada turi bati iSlaikytas Sios politikos tikslas
(ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda). Todél bitina skirti démesio konkreciy 3aliy rekomendacijy ir sanglaudos programy
susietumo lygiui ir nacionaliniy, regiony bei vietos valdZios institucijy bendradarbiavimo svarbai tiek nacionaliniy reformy programy,
tiek sanglaudos programy atzvilgiu (°).

(") Europos regiony komiteto rezoliucija dél ekonominés politikos euro zonai ir atsizvelgiant | 2019 m. meting augimo apZzvalga, (OL C 461, 2018 12
21,p.1).

(®) Europos regiony komiteto rezoliucija dél ekonominés politikos euro zonai ir atsizvelgiant { 2019 m. meting augimo apZzvalga, (OL C 461,2018 12

21,p.1).

Europos regiony komiteto nuomoné ,Reformy rémimo programa ir Europos investicijy stabilizavimo priemoné* (OL C 86, 2019 3 7, p. 335).

(*) Europos regiony komiteto nuomoné ,Europos semestro valdymo gerinimas: elgesio kodeksas dél vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimo*
(OLC 306, 2017 915, p. 24).

(*) Europos regiony komiteto nuomoné ,Bendryjy nuostaty reglamentas“ (OL C 86,2019 3 7, p. 41).

)
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Vietos ir regiony valdZios institucijy pozicija Europos semestro ir sanglaudos politikos atZvilgiu

15.  Komitetas konstatuoja, kad, nepaisant Europos semestro ir dabartiniy sanglaudos programy susiejimo, ES lygmeniu dar néra
sukurtas mechanizmas, pagal kurj vietos ir regiony valdZios institucijos biity struktiriskai jtraukiamos rengiant nacionalines reformy
programas ir investavimo strategijas. TaCiau buvo priimtas Europos partnerystés elgesio kodeksas, skirtas ESI fondy programy bei
partnerystés susitarimy rengimui, jgyvendinimui ir vertinimui. Vadovaujantis $iuo elgesio kodeksu, vietos ir regiony valdzios instituci-
jos yra tiesioginés Komisijos ir valstybiy nariy partnerés vykdant pasidalijamajj sanglaudos politikos valdyma.

16.  Komitetas pabrézia, kad pagal Europos semestrg pateiktos rekomendacijos daugiausia yra susijusios su politikos sritimis, kuri-
ose ES ir valstybés narés dalijasi kompetencija ir kuriose ES gali veikti tik remdama valstybiy nariy veiksmus.

17.  Komitetas pabrézia, kad struktirinis vietos ir regiony valdZios institucijy jtraukimas turéty tapti nuolatiniu Europos semestro
aspektu. Jis apgailestauja, kad metinéje augimo apzvalgoje nurodoma, kad reikia jtraukti socialinius partnerius ir nacionalinius parla-
mentus, bet ne vietos ir regiony valdzios institucijas, kaip buvo 2018 m.

18.  Komitetas pazymi, kad tai priestarauja subsidiarumo (ES sutarties 5 straipsnio 3 daliai ir Protokolui Nr. 2), daugiapakopio
valdymo ir partnerystés principams (Zr. Pasitilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo,
,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobs¢io ir
migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés, 6 straipsnj dél partnerystés ir dau-
giapakopio valdymo (COM (2018) 375), nes jgyvendinant sanglaudos politika konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos daro tiesioginj
poveikj politikos formavimui vietos ir regiony lygmeniu ir todél nustato $io valdymo lygmens jpareigojimus tose politikos srityse,
kuriose jis turi teisékiiros galig. Be to, tai priestarauja Europos Tarybos Europos vietos savivaldos chartijos principams.

19.  Siuo poziiiriu Komitetas atkreipia démesj i 2018 m. spalio 23 d. Komisijos komunikata dél subsidiarumo (¢), kuriame, be kita
ko, pripazjstama, kad vietos ir regiony valdZios institucijos skiriasi nuo kity suinteresuotyjy subjekty, nes jos imasi vadovaujamojo
vaidmens igyvendinant Sgjungos teise, ir kad ,daugeliu atvejy kiekviena valstybé naré teis¢kiros proceddros metu turéty geriau
pristatyti nacionaliniy ir regioniniy parlamenty, taip pat vietos ir regioniniy valdZios institucijy nuomones”.

20.  Komitetas taip pat atkreipia démesj | Subsidiarumo ir proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupeés ket-
virtaja rekomendacija, kurioje teigiama, kad ,valstybés narés turéty vadovautis Europos Komisijos gairémis ir prasmingai bendrauti su
vietos ir regioninémis valdzios institucijomis rengdamos savo nacionalines reformy programas ir kurdamos ir jgyvendindamos struk-
tarines reformas vykstant Europos semestro procesui siekiant padidinti atsakomybe uZ tokias reformas ir pagerinti jy jgyvendin-

img" ().

21.  Todél Komitetas pabrézia, kad geriausias badas uzkirsti kelig subsidiarumo principo pazeidimams ir uztikrinti veiksminga
politikos koordinavima — visapusiskai ir struktiiruotai i Europos semestrg jtraukti vietos ir regiony valdzios institucijas, taikant partn-
erystés ir daugiapakopio valdymo principus. Tokiomis aplinkybémis Komitetas yra susirtipings dél to, kad Taryboje vykstanciose dery-
bose dél Bendryjy nuostaty reglamento kalbama apie partnerystés ir daugiapakopio valdymo principy susvelninima, nes tai gali
pakenkti veiksmingam Europos semestro ir sanglaudos politikos koordinavimui.

Konkrec¢ioms $alims skirty rekomendacijy ir naujosios sanglaudos politikos programy rengimas 2021-2027 m.

22.  Atsizvelgdamas j ES Tarybai pirmininkaujancios Rumunijos prasyma pateikti Komiteto nuomone, ar susiejus sanglaudos pro-
gramas ir konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas regionai vis dar turés pakankamai lankstumo ir kokiais bidais biity galima
regionams suteikti geresne vieta Europos semestre, Komitetas toliau iSdésto savo pastabas.

23.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2019 m. metinéje augimo apZzvalgoje skiriama démesio Europos investicijy politikos
regioniniam aspektui, ta¢iau pazymi, kad $is démesys gana ribotas.

24.  Komitetas pazymi, kad { 2019 m. $aliy ataskaitas pirma kartg jtrauktas regioniniy skirtumy vertinimas ir ,Su 2021-2027 m.
sanglaudos politikos finansavimu susijusiy investicijy gairés“ (D priedas) kiekvienai valstybei narei, ir taip pradedamas Komisijos ir val-
stybiy nariy dialogas dél sanglaudos politikos programavimo 2021-2027 m.

() COM(2018) 703 final.
() Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés galutiné ataskaita ,Aktyvus subsidiarumas. Nauji darbo metodai*
(2018 m. liepos mén.).
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25.  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2019 m. metinéje augimo apZvalgoje pareiskiama, kad ,Europai reikia turéti ilgalaikj
pozitirj“. Jis pabrézia, kad bendras ilgalaikiy tiksly rinkinys leisty lengviau rasti baitinus kompromisus tarp tvaraus augimo, sanglau-
dos, socialinés jtraukties, atsparumo ir makroekonominio stabilumo tiksly, taip suteikiant valstybéms naréms galimybe pasiekti veik-
smingg ir socialiai priimting investicijy ir struktdriniy reformy derinj.

26.  Todél Europos Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti, kad visi valdymo lygmenys dalyvauty rengiant Saliy ataskaitas ir
ypac konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, nustatant investicijy ir reformy, kurios labiausiai tinka jy Salims ir regionams, derinj ir
kuriant atitinkama politikg pagal aliy ataskaitas.

27.  Atsizvelgdamas j tai, Komitetas dar karta primena savo pozicijg, kad reikia sukuti elgesio kodeksa dél vietos ir regiony valdzios
institucijy jtraukimo siekiant gerinti Europos semestro valdyma (%). Svarbu, kad Europos semestro procese vietos ir regiony valdzios
institucijos bty oficialiai pripazintos, kad konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos per dialoga ir horizontalyjj koordinavima atitinka-
mais atvejais galéty virsti investicijomis pagal naujas sanglaudos programas.

28.  Komitetas pabrézia, kad naujy sanglaudos programy programavimo procesas jau prasidéjo 2019 m. vasario 27 d. paskelbus
Saliy ataskaitas (°) ir taip sudarius salygas rengti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas ir NRP, todél reikia skubiai uztikrinti ofi-
cialig vietos ir regiony valdZios institucijy pozicija politikos procese jgyvendinant Europos semestrg. Sig problemg prireikus biity gal-
ima iSspresti dabartinj partnerystés elgesio kodeksa pradedant taikyti ir Europos semestro politikos procesui.

29.  Siekdamas sustiprinti vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj Europos semestre, Komitetas remia iniciatyvas, pagal
kurias renkami vietos ir regiony valdZios institucijy dalyvavimo rengiant NRP ir investavimo strategijas gerosios praktikos pavyzdziai
ir jais kei¢iamasi.

30.  Vietos ir regiony valdzios institucijoms oficialiai nedalyvaujant Europos semestro politikos procese, kyla pavojus, kad naujy
sanglaudos programy programavimui bus taikomas principas ,i§ virSaus j apacia“ ir bus nepageidaujamai apribota vietos ir regiony
lygmens pasirinkimo laisvé bei nukentés lankstumas. Tai gali dar labiau atgrasyti prisiimti atsakomybe uz konkrecioms $alims skirtas
rekomendacijas ir trukdyti sékmingai jgyvendinti naujas sanglaudos programas, o tai priestarauja Komisijos siekiui, kad sanglaudos
politika tapty labiau orientuota j rezultatus ir duoty didesnés pridétinés vertés ES ir jos valstybéms naréms.

Briuselis, 2019 m. balandZio 10 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) Europos regiony komiteto nuomoné ,Europos semestro valdymo gerinimas: elgesio kodeksas dél vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimo*
(OLC 306, 2017 915, p. 24).
() https://ec.europa.eufinfo/publications/2019-european-semester-country-reports_en
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