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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Sajungos konkurencijos taisykliy taikymas Zemés tikio sektoriui

JVADAS

Reglamento (ES) Nr.1308/2013 (toliau — BRO reglamentas)' 225 straipsnio d
punkte numatyta, kad ne véliau kaip 2017 m. gruodzio 31 d. Komisija teikia
ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai dél konkurencijos taisykliy taikymo zemés
tikio sektoriui, visy pirma dél BRO reglamento 209, 210, 169, 170 ir 171 straipsniy
taikymo.

Si ataskaita pagrjsta nacionaliniy konkurencijos institucijy (toliau — NKI), valstybiy
nariy ir privaciy organizacijy Komisijai pateikta informacija, Europos Komisijos
alyvuogiy aliejaus, paséliy kultiiry ir galvijienos sektoriaus gamintojy organizacijy
(2017 m.) ir tarpSakiniy organizacijy (2016 m.) tyrimais.

Zemes ikio sektorius apima produktus, i§vardytus BRO reglamento 1 straipsnio 2
dalyje ir I priede.

Ataskaita apima laikotarpj nuo 2014 m. sausio 1d. iki 2017 m. vidurio, Kiek tai
susij¢ su BRO reglamento nuostatomis, leidZian¢iomis nukrypti nuo konkurencijos
taisykliy, ir nuo 2012m. sausio 1d. iki 2017 m. vidurio apibtdinant
antimonopolinius tyrimus (toliau — laikotarpis)?. Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente pateikiama papildoma informacija apie nukrypti leidziancias nuostatas ir
antimonopolinius tyrimus.

1.1.  Sajungos konkurencijos taisyklés

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 101 straipsniu draudziami
dviejy ar daugiau nepriklausomy rinkos dalyviy susitarimai, kuriais ribojama
konkurencija. Tai visy pirma kainy nustatymo susitarimai, kuriais panaikinamos
paskatos gerinti gamybg ir kurie yra sunkiis pazeidimai. SESV 101 straipsnio 3
dalyje numatyta, kad susitarimams netaikomas 101 straipsnio 1 dalies draudimas,
jeigu jais sukuriama objektyvi ekonominé nauda, kuri nusveria neigiamag
konkurencijos ribojimo poveikj, pvz., padedama tobulinti prekiy gamybag ar
paskirstymg kartu sudarant salygas vartotojams sgziningai dalytis gaunama nauda.
Be to, ribojimas turi biiti biitinas, o konkurencija negali biiti panaikinta. Patys
veiklos vykdytojai vertina, ar yra tenkinamos SESV 101 straipsnio squgos?’.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras zemés Tikio produkty rinky organizavimas (OL L 347, 2013 12 20, p. 671).
2004-2011 m. laikotarpis apzvelgtas ataskaitoje dél Europos konkurencijos institucijy vykdomo
konkurencijos teisés vykdymo uztikrinimo ir rinkos stebéjimo veiklos maisto sektoriuje.
Rekomendacijy pateikta Europos Komisijos 2004 m. EB sutarties 81 straipsnio 3 dalies (dabar SESV
101 straipsnio 3 dalis) taikymo gairése.

1


http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf

10.

Zemés tikio sektoriuje taip pat gali biiti taikomos bendryjy konkurencijos taisykliy
1§imtys, pvz., vadinamasis Specializacijos bendrosios iSimties reglamentas (toliau —
SBIR)4. Jeigu Salys bendrai gamina arba perdirba produktus ir bendros Saliy rinkos
dalys sudaro ne daugiau kaip 20 proc. atitinkamos perdirbtyjy produkty rinkos, pagal
SBIR leidziamas bendras tokiy produkty pardavimas. Tai aktualu, pvz,
kooperatyvams, kurie daznai uzsiima perdirbimo veikla.

SESV 102 straipsniu jmonéms draudziama piktnaudziauti dominuojancia padétimi
konkrecioje rinkoje, pvz., nustatant nesgziningas kainas arba ribojant gamyba.

1.2.  Sajungos konkurencijos taisykliy taikymas Zemés iikio sektoriui

SESV nustatyta, kad Zemés ukio sektoriaus statusas yra ypatingas. SESV 42
straipsnyje numatyta, kad Sajungos konkurencijos taisyklés zemés iikio produkty
gamybai ir prekybai taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Europos Parlamentas ir
Taryba, laikydamiesi SESV 43 straipsnio 2 dalies nuostaty ir atsizvelgdami j 39
straipsnyje nustatytus penkis tikslus. Sie tikslai yra didinti nauma, pasiekti derama
zemeés ukiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygj, stabilizuoti rinkas,
garantuoti pakankamg tiekimg ir uztikrinti vartotojams priimtinas kainas. Europos
Teisingumo Teismas pripazista bendrosios zemés ukio politikos virSenybe prie§
Sutarties tikslus konkurencijos srityje’. Jis pripaZjsta, kad veiksmingos konkurencijos
1Ssaugojimas yra vienas 1§ bendros Zemés tikio politikos ir bendro rinky organizavimo
tiksly®.

NUOSTATOS, LEIDZIANCIOS NUKRYPTI NUO SESV 101 STRAIPSNIO 1 DALIES

Sajungos konkurencijos taisyklés taikomos zemés tikio produkty gamybai ir prekybai
jais, jeigu BRO reglamente nenurodyta kitaip (BRO reglamento 206 straipsnis). BRO
reglamente numatytos su SESV 101 straipsnio taikymu susijusios nukrypti
leidzian¢ios nuostatos, kurios taikomos visiems arba kai kuriems Zzemés tkio
sektoriams arba taikomos konkrec¢iomis aplinkybémis.

Toliau pateiktoje diagramoje apibiidinta konkurencijos taisykliy ir nukrypti
leidzian&iy nuostaty sistema iki 2018 m. sausio 1 d.”

2010 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamentas 1218/2010 dél SESV 101 straipsnio 3 dalies taikymo
tam tikry rtsiy specializacijos susitarimams (OL L 335, 2010 12 18, p. 43).
1980 m. spalio 29 d. Sprendimas Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, 23 punktas, 1994 m. spalio 5 d.
Sprendimas Vokietija pries Tarybg, C-280/93, EU:C:1994: 367, 61 punktas, 2013 m. rugséjo 19 d.
Sprendimas Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 201: 567, 39
punktas, ir naujausias priminimas 2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendime APVE irkt.,, C-671/15,
EU:C:2017:860, 37 punktas.
2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimas Milk Marque ir National Farmers' Union, C-137/00, EU:C:2003:429,
57 punktas, ir 2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendimas APVE ir kt., C-671/15, EU:C:2017:860, 37 ir 48
punktai.
2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2393, kuriuo i§ dalies
keic¢iami reglamentai (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zzemés tikio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lesomis, (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés iikio politikos
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1 diagrama
Konkurencijos taisyklés iki 2018 m. sausio 1 d.

BRO reglamentas

BZUP nukrypti leidZiancios Konkurencijos
nuostatos [

Krizes . o . o
: . Bet kuri padétis rinkoje Specializacijos indhAdirabas
laikotarpiai bendrosios ot
iSimties
BRO regl. BZUP nukrypti regﬂan;ent.as: 101 str. 3 d.
222 str. leidZiantios ekl SESV
nuostatos, taikomos perdirbimas

Bendrosios BZOP konkretiems

nukrypti produktams:

leidZiancios
nuostatos

vertinimas

Ialiam pienui ir suriui,
alyvuogiy aliejui,
galvijienai,

BRO regl. 209 str. paséliy kultiroms,
BRO regl. 210 str. kumpiui,
vaisiams ir darZovéms,
cukrui,
vynui,

11. Daugelis Siy nukrypti leidZzian¢iy nuostaty taikomos pripazinty gamintojy
organizacijy (toliau — GO), kuriy veikla apibtidinta BRO reglamento 152 straipsnyje,
darbui; kitos taikomos iikininkams ir Gikininky asociacijoms (209 straipsnis), o BRO
reglamento 210 straipsnis taikomas vertikaliajam pripazinty tarpSakiniy organizacijy
bendradarbiavimui tiekimo grandinéje.

12. Konkrec¢iai dél GO veiklos vaisiy ir darzoviy sektoriuje BRO reglamento 160
straipsnyje nustatyta, kad organizacijos gamintojai visg savo atitinkama produkcija
turi parduoti per GO. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2017/891% 11
straipsnyje nurodyta, kad pagrindiné GO veikla vaisiy ir darZoviy sektoriuje yra
susijusi su jos nariy produkty pasiiilos koncentravimu ir tiekimu rinkai. Neseniai
nagrinétoje byloje, susijusioje su vaisiy ir darzoviy GO, Europos Teisingumo
Teismas konstatavo, kad tam tikromis sglygomis SESV 101 straipsnis gali biiti

finansavimo, valdymo ir stebésenos, (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés tikio
politikos paramos sistemas fikininkams skiriamy tiesioginiy i$moky taisyklés, (ES) Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras Zemés @ikio produkty rinky organizavimas, ir (ES) Nr. 652/2014, kuriuo
nustatomos islaidy, susijusiy su maisto grandine, gyviiny sveikata ir gerove bei augaly sveikata ir augaly
dauginamaja medziaga, valdymo nuostatos (OL L 350, 2017 12 29, p. 15). ,,Omnibus* reglamentu buvo
pakeistas BRO reglamento 152 straipsnis jtraukiant aiskia su konkurencija susijusig nukrypti leidziancia
nuostata, skirtg visy sektoriy GO / GOA.
& OLL138,2017525,p.4.



13.

14.

15.

16.

17.

netaikomas tam tikrai tokiy GO veiklai (pvz., kiekiy planavimui, kainy nustatymo
politikos priémimui)g. IS valstybiy nariy metiniy ataskaity matyti, kad 2015 m.
GO / GOA ES pardavé mazdaug 50 proc. visos vaisiy ir darzoviy produkcijos.

GO ir GOA pripazinimg suteikia valstybés narés. Siuo metu ES vaisiy ir darzoviy
sektoriuje yra daugiau nei 1 700 pripazinty GO ir 60 GOA. Taip yra dél to, kad
veiksmy programy ES bendro finansavimo 1éSos yra paskirstomos pripazintoms GO.
Pieno sektoriuje yra mazdaug 300 pripazinty GO ir 7 GOA. Kituose sektoriuose, visy
pirma mésos, alyvuogiy aliejaus ir griudy, yra mazdaug 1200 pripazinty GO ir
devynios GOA™.

Nors §i ataskaita apima tik 4 punkte minimg laikotarpj, reikéty paminéti du
pastarojo meto jvykius.

Pirma, Europos Teisingumo Teismas byloje Endives'! nusprendé, kad tokie veiksmai,
kaip apiméiy koordinavimas ir kainy nustatymo politika bei keitimasis neskelbtina
komercine informacija tarp gamintojy organizacijy (GO) ir jy asociacijy (GOA), yra
draudziami pagal SESV 101 straipsnj. Be to, Teisingumo Teismas nusprend¢, kad
tam tikromis salygomis SESV 101straipsnis gali buiti netaikomas tokiai konkreciy
pripazinty GO ir gamintojy organizacijy asociacijy (GOA) veiklai. Nagrinéjami
veiksmai turi biiti visy pirma grieZtai butini ir proporcingi siekiant GO / GOA ES
teisés aktais patikéty tiksly.

Antra, nuo 2018 m. sausio 1d. BRO reglamento, i§ dalies pakeisto ,,Omnibus®
reglamentu, 152 straipsnyje numatyta nuo SESV 101 straipsnio nukrypti leidZianti
nuostata, skirta pripaZintoms GO / GOA. Norédamos taikyti nukrypti leidziancia
nuostata, GO / GOA turi integruoti bent vieng organizacijai priklausan¢iy gamintojy
veiklg (pvz., transporta, sandéliavimg), realiai vykdyti veikla, koncentruoti pasiiilg ir
nariy produktus pateikti rinkai.

2.1. Bendrosios BRO su konkurencija susijusios nukrypti leidZiancios
nuostatos

2.1.1. BRO reglamento 209 straipsnis

BRO reglamento 209 straipsnio 1 dalies 2 pastraipa, kurios formuluoté isliko panasi
nuo 1962 m., yra bendroji nuo SESV 101 straipsnio 1 dalies nukrypti leidZianti
nuostata, skirta kartu dirbantiems tikininkams. Susitarimais negali biti i) trukdoma
siekti SESV 39 straipsnyje nustatyty tiksly, ii) nustatytas jsipareigojimas taikyti
vienodg kaing ir iii) panaikinama konkurencija. Kadangi tikininkai patys vertina, ar
nukrypti leidZianti nuostata taikoma susitarimui, nepraneSdami valstybéms naréms

10

11

7Zr. 15 punkta.
2016 m. duomenys. Duomenys grindziami valstybiy nariy teikiamomis ataskaitomis apie vaisiy ir
darzoviy sektoriy bei pieno sektoriy. Kity sektoriy duomenis daugiausia sudaro preliminaris
duomenys, grindziami valstybiy nariy atsakymais j 2017 m. Komisijos prasyma.
2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendimas APVE ir kt., C-671/15, EU:C:2017:860, 43 ir paskesni punktai.
Byla buvo susijusi su Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 nuostatomis.
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18.

19.

20.

21.

arba Komisijai, Komisija neturi duomeny, kaip daznai Gkininkai rémési Sia nukrypti
leidziancia nuostata. Konkurencijos tyrimuose Salys retai rémési BRO reglamento
209 straipsniu.

Nyderlandy konkurencijos institucija atliko du tyrimus, susijusius su BRO
reglamento 209 straipsnio pirmtaku — Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 176
straipsniu. Atliekant vieng i$ jy 2012 m. nacionaliné konkurencijos institucija (toliau
— NKI) skyré baudg zemés tkio produkty gamintojy, didmenininky ir perdirbéjy
grupei uz susitarimg, kuriuo buvo ribojamas baltaspalviy svogiiny auginimas. Be to,
susitarimo $alys dalijosi informacija apie kainas, kad galéty derinti kainas ir nustatyti
didZiausia jmanoma kaing. Siekdami iSlaikyti susitarima, jie ijsigijo keleta
konkuruojanéiy svogiiny augintojy, kurie po jsigijimo nebeaugino baltaspalviy
svogiiny. Salys tvirtino, kad susitarimui gali biiti taikoma nukrypti leidzianti nuostata,
nes jis buvo reikalingas siekiant didinti naSumg ir derlinguma bei nustatyti pagristas
kainas. NKI nustaté, kad nukrypti leidzianti nuostata negaléjo biti taikoma, nes 1)
Salys nepriklaus¢ nacionalinei rinkos organizacijai; 2) metinémis gamybos kvotomis
siekta padidinti kainas, kad jos virS§yty konkurencinj lygi, o susitarimas nepadéjo
uztikrinti, kad prekés pasiekty vartotojus pagrista kaina, ir 3) susitarimuose buvo
numatytas reikalavimas taikyti vienodas kainas.

2.1.2. BRO reglamento 210 straipsnis — tarpsakiniy organizacijy (TSO)
susitarimai

BRO reglamento 210 straipsnyje nustatyta, kad pripazintos TSO gali remtis nuostata,
leidziancia nukrypti nuo SESV 101 straipsnio 1 dalies. Jos apie savo susitarimus turi
pranesti Komisijai ir, jeigu per du meénesius nuo iSsamaus prane$imo gavimo
Komisija nenustato, kad jie yra nesuderinami su Sgjungos taisyklémis, SESV 101
straipsnio 1 dalis néra taikoma. Susitarimas negali biiti susijgs su kainy ar kvoty
nustatymu, dél jo negali buiti pasidalijama rinka arba kitaip iSkraipoma konkurencija.
Komisija i§ TSO gavo du prane§imus pagal §j straipsn.

2015 m. sausio mén. Komisija nepriestaravo Centre National Interprofessionnel de
I'Economie Laitiere (CNIEL) susitarimui, kuriuo buvo nustatytos su tam tikromis
pieno savybémis susijusios kainy ribinés vertés. Kadangi pieno kaina priklauso nuo
jo sudeties ir kokybés, CNIEL regioninés organizacijos skelbia jvairiy pieno
techniniy specifikacijy reikSmes pagal skirtingus pieno parametrus (pvz., riebuma,
pieno kilme pagal galvijy rii§j, sveikatos ir higienos kriterijus), kurios lemia bazinei
kainai taikomas priemokas arba nuobaudas. Pieno sektoriaus iikininkai ir pieno
supirkéjai gali savanoriS$kai savo sutartyse nurodyti paskelbtas ribines vertes ir
susitarti dél bazinei pieno kainai taikomos priemokos ar nuobaudos.

2017 m. birzelio mén. Komisija neprieStaravo Pranciizijos tarpSakinés organizacijos

Comite national interprofessionnel de la pomme de terre (CNIPT) susitarimui, kuriuo

buvo nustatytas bulviy kainy rodiklis. Kainy rodiklis nustatomas pagal suvestinius

duomenis apie tai, kaip tkininkams anks¢iau buvo atlyginama uZz tam tikras bulviy
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22.

23.

24,

25.

veisles. Si informacija skelbiama siekiant didinti tiekimo grandinés Zinias. Bulviy
augintojai ir supirkéjai savo individualiose sutartyse gali savanoriSkai nurodyti
paskelbta kainy rodiklj.

Siuo metu devyniose Europos Sajungos valstybése narése yra 128 pripaZintos
tarpSakinés organizacijos, kuriy didzioji dauguma yra Pranciizijoje ir Ispanijoje
(atitinkamai 65 ir 27 TSO). Dauguma tarp$akiniy organizacijy veikla vykdo vyno bei
vaisiy ir darzoviy sektoriuje'?,

2.2. BRO reglamente nustatytos konkretiems sektoriams skirtos nukrypti
leidZianc¢ios nuostatos

2.2.1. Derybos dél sutarciy

Sioje ataskaitoje nagrinéjamu laikotarpiu BRO reglamentas suteiké galimybe keturiy
sektoriy — alyvuogiy aliejaus, galvijienos ir tam tikry paséliy kultiry bei pieno ir
pieno gaminiy — GO derétis dél tiekimo sutarCiy, susijusiy su nariy atitinkamy produkty
pardavimu. Visomis priemonémis buvo sustiprinta iikininky pozicija derantis su
galutinés grandies partneriais, taciau sglygos ir veikla, kurig buvo leista vykdyti pagal
§ias nuostatas, skiriasi.

Nuo 2012 m. pagal BRO reglamento 149 straipsnj pripazintos pieno sektoriaus GO,
laikydamosi kiekybiniy apribojimy, gali dalyvauti derybose d¢l sutar¢iy ir neprivalo
koncentruoti pasitlos ir pateikti savo nariy produkty rinkai arba integruoti joms
priklausan¢iy gamintojy efektyvuma didinancig veikla. GO gali derétis dél Zalio
pieno pristatymo perdirbéjams kainos. Sios nuostatos jgyvendinimas buvo
apibudintas Komisijos 2014 ir 2016 m. ataskaitose®. Apie 2016 m. pagal
kolektyvines sutartis pristatytus zalio pieno kiekius pranesé devynios valstybés nares.
Kolektyvinése sutartyse numatytas kiekis sudaré 22,8 min. tony, arba 15 proc. viso
2016 m. ES pristatyto pieno kiekio. BRO reglamento 149 straipsnio konkreciai pieno
sektoriui taikoma nukrypti leidZianti nuostata vis dar taikoma.

Nuo 2014 m. pagal BRO reglamento 169, 170 ir 171 straipsnius gamintojai per
pripazintas alyvuogiy aliejaus, galvijienos ir paséliy kultury sektoriy GO gal¢jo
bendrai parduoti Zemés tkio produktus ir vykdyti su pardavimu susijusig veikla. GO,
laikydamasi kiekybiniy apribojimy, gali derétis dél tiekimo sutar¢iy su salyga, kad ji
koncentruoja pasiiilg ir pateikia rinkai savo nariy produktus. Be to, ji turi integruoti
bent vieng jai priklausanciy gamintojy veiklg, kuri turéty gerokai padidinti
efektyvuma. 2015 m. Komisija priémé $iy nuostaty taikymo gaires'®. Nuo 2018 m.
sausio 1 d. nuostatos buvo panaikintos Reglamentu (ES) 2017/2393. Nors nukrypti
leidzian¢ios nuostatos, skirtos alyvuogiy aliejaus, galvijienos ir tam tikry paséliy
kultiiry sektoriams, yra panaikintos, jos ir toliau yra teisiSkai svarbios tai veiklai, kuri

12

Valstybiy nariy metinés ataskaitos ir ,,Arcadia“ / ,,LEI Wageningen® tyrimas.

3 https://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package_|It.
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Komisijos prane$imas (OL C 431, 2015 12 22, p. 1).
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26.

27.

28.

29.

30.

buvo vykdoma iki ,,Omnibus“ reglamento daliniy pakeitimy jsigaliojimo 2018 m.
sausio 1 d.

GO, norédama pasinaudoti Siems trims sektoriams skirta nukrypti leidziancia
nuostata, turi nurodyti savo valstybés narés kompetentingai institucijai produkto,
kuriam taikoma nukrypti leidzianti nuostata, kiekj. Valstybé naré¢ turi informuoti
Komisijg. Nuo BRO reglamento jsigaliojimo Komisija néra gavusi tokiy praneSimy.

2017 m. Komisija pradéjo gamintojy organizacijy ir jy veiklos Siuose trijuose
sektoriuose tyrima. IS jo rezultaty matyti, kad nepripazinty GO / GOA yra gerokai
daugiau nei pripazinty GO / GOA. Alyvuogiy aliejaus sektoriuje i$ viso yra mazdaug
1 400 pripazinty ir nepripazinty GO ir GOA, galvijienos sektoriuje — mazdaug 800 ir
pas¢liy kultiry sektoriuje — mazdaug 1 600.

IS rezultaty taip pat matyti, kad mazdaug du trecdaliai GO ir GOA dalyvauja
derybose d¢l sutarciy ir kad beveik visos tai darancios GO ir GOA taip pat vykdo
bent vieng efektyvuma didinanciag veiklg, kaip numatyta BRO reglamento 169-171
straipsniuose, i§ kuriy dazniausiai vykdoma efektyvumo didinimo veikla yra kokybés
kontrolé, platinimas / transportas ir iStekliy jsigijimas. GO $ig efektyvumo didinimo
veiklg vykdo visy pirma todél, kad mano, jog tokia veikla stiprina jy pozicija derantis
su supirkéjais. Né viena GO néra jvykdziusi visy administraciniy reikalavimy
(pripazinimo ir praneSimo apie suderétus kiekius), kad galéty taikyti nukrypti
leidzian¢ig nuostata.

2.2.2. Kitiems sektoriams skirtos nukrypti leidziancios nuostatos, jskaitant
kovos su krize priemones

BRO reglamento 150 ir 172 straipsniuose nustatyta, kad GO gali susitarti pasiiila
pritaikyti prie paklausos ir uztikrinti tam tikry produkty pridéting verte ir kokybe.
Remdamosi BRO reglamento 150 straipsniu, Pranciizija taiko pasitlos valdymo
priemones aStuoniy SKVN/SGN siriyl5, o Italija — keturiy siiriy pasitlai.
Analogiska galimybe, numatyta BRO reglamento 172 straipsnyje, SKVN/SGN
kumpio pasitlos atzvilgiu kol kas pasinaudojo tik Italija. Pranciizija (17 atvejy) ir
Ispanija (1 atvejis) pranesé¢ Komisijai nustaciusios vyno pardavimo taisykles, skirtas
pasiiilai reguliuoti, pagal BRO reglamento 167 straipsnj.

Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2016/116616 numatyta, kad cukraus
sektoriuje cukraus perdirbéjai ir cukriniy runkeliy augintojai gali susitarti tam
tikromis sglygomis tarpusavyje dalytis verte ir nuostoliais. Dalijimosi verte salyga
yra neprivaloma ir dél jos tuo pat metu turéty susitarti tik vienas cukraus perdirbéjas
(t. y. negalimas keliy perdirbéjy bendradarbiavimas) ir runkeliy augintojai. Salys
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SKVN - saugoma kilmés vietos nuoroda ir SGN — saugoma geografiné nuoroda.
2016 m. geguzés 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1166 dél runkeliy pirkimo
cukraus sektoriuje nuo 2017 m. spalio 1 d. salygy.
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32.
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34.

35.

negali nustatyti runkeliy kainy. Dalijimasis verte taikomas daznai, t. y. numatytas 35
i§ 42 sektoriaus susitarimy’’, apie kuriuos Komisija gavo informacijos.

BRO reglamento 33 straipsnyje numatyta galimybé vaisiy ir darZoviy sektoriaus
gamintojuy organizacijoms jgyvendinti jvairias priemones pagal veiksmuy
programas, be kita ko, gamybos planavimo ir kovos su Kkrize priemones. Sios
priemonés bendrai finansuojamos ES. 2015 m. ES finansin¢ pagalba kovos su krize
priemonéms sudaré 50 min. EUR.

BRO reglamento 222 straipsnyje numatyta, kad didelio rinkos pusiausvyros sutrikimo
atveju visy zemés ukio sektoriy pripaZintes GO /GOA ir TSO gali sudaryti
susitarimus ne ilgesniam kaip $eSiy ménesiy laikotarpiui, kuris gali buti pratestas
vieng kartg. Tokias kovos su krize priemones, skirtas, pvz., produktams pasalinti i$
rinkos, Komisija leido taikyti pieno krizés atveju nuo 2016 m. balandzio mén. iki
2017 m. balandzio mén. Komisija negavo jokios informacijos, kad §iuo leidimu buvo
pasinaudota.

2.3.  SESV 101 straipsnio 3 dalis

Nepriklausomy gamintojy sudarytiems susitarimams, pvz., del kiekiy ir pardavimo,
gali buti tatkoma SESV 101 straipsnio 3 dalyje nustatyta iSimtis, jeigu yra
tenkinamos 5 punkte apraSytos salygos.

2013 m. Latvijos NKI, atlikdama ex officio tyrima, vertino dviejy pieno kooperatyvy
bendro perdirbimo susitarima, kuriame buvo numatytas Zalio pieno kainy nustatymas
pagal nacionaling konkurencijos teis¢ (lygiaverte SESV 101 straipsnio 3 daliai). NKI
nustate, kad susitarimui gali biiti taikoma iSimtis, nes buvo tenkinamos visos sglygos.

2013 m. Pranciazijos NKI, gavusi skunda, pradéjo tyrima ir skyré bauda penkiems
kiauliy skerd¢jams uZz susitarimg deél kiaulienos kiekiy, isigyjamy i§ kiaules
auginanCiy tkininky. Susitarimu buvo siekiama sumazinti tikininkams mokamas
kainas. NKI taip pat skyré bauda skerdéjy asociacijai uz tai, kad ji savo nariams
iSsiunté nurodymus dél kainy. Baudos buvo skirtos ir septynioms skerdykloms,
skerdéjy asociacijai ir aukciony rinkos supirkéjy federacijai uz kolektyvinj susitarimg
del bazines kainos, mokétinos tikininkams. D¢l pastarojo pazeidimo Salys teige, kad
ju susitarimui gali bti tatkoma SESV 101 straipsnio 3 dalyje nustatyta i§imtis. NKI
pri¢jo prie iSvados, kad net jeigu Salys galéty jrodyti, kad bazinés kainos nustatymas
prisid¢jo prie meésos gamybos gerinimo, kitos salygos nebuvo jvykdytos, nes
nustatyta baziné kaina neskatino ekonominés paZangos, o tokie veiksmai neleido
vartotojams gauti teisingos sukuriamos naudos dalies.
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Tai runkeliy augintojy arba jy organizacijy ir cukraus perdirbéjy arba jy organizacijy susitarimai,
sudaromi pries atskirg pristatymo sutartj (BRO reglamento 125 straipsnis).
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KONKURENCIJOS INSTITUCIJU TYRIMAI ZEMES UKIO SEKTORIUJE

Nuo 2012 m. sausio 1d. iki 2017 m. vidurio (toliau — laikotarpis) Europos
konkurencijos institucijos'® uzbaigé mazdaug 126 tyrimus, dar mazdaug 41 tyrimas
yra nebaigtas, taigi i§ viso buvo pradéti 167 tyrimai. Daugiausia tyrimy atliko
Austrijos (24), Danijos (22), Graikijos (21) NKI ir Europos Komisija (22).

3.1.  Pagrindinés tirtos produkty kategorijos

Konkurencijos institucijy tyrimai apima jvairiausius zemes iikio produktus, taciau
dazniausiai tyrimai buvo atlieckami dél Siy produkty kategorijy: pienas ir pieno
gaminiai (34 proc.), mésa (19 proc.), vaisiai ir darZovés (12 proc.) ir gradai
(10 proc.). Be to, buvo atlikta tyrimy, susijusiy su aliejingosiomis séklomis, aliejais
ir riebalais (5 proc.), cukrumi (5 proc.) ir ryZiais (2 proc.).

Konkurencijos institucijy nustatyti pazeidimai, dél kuriy buvo skirtos finansinés
nuobaudos, susij¢ su jvairiausiais Zzemes tikio produktais, jskaitant: piena ir pieno
gaminius (26 proc.), vaisius ir darZoves (22 proc.), mésg apskritai (16 proc.),
aliejingasias séklas, aliejus ir riebalus (10 proc.), kitus produktus, pvz., nataraly
actg, vyna, grudus, vyna, medvilng, cukry (26 proc.).

3.2.  Tiriamieji subjektai

Subjektai, del kuriy konkurencijos institucijos atliko tyrimus, yra: perdirbéjai
(36 proc.), mazmenininkai (15 proc.), kity rasiy asociacijos (11 proc.), Zemés
iikio produkty gamintojai (9 proc.), didmenininkai (9 proc.), Zemés ikio
produkty gamintoju organizacijos (9 proc.), bendros ikininky asociacijos
(9 proc.), kiti (7 proc.), gamintoju organizacijy asociacijos (4 proc.).

Subjektai, de¢l kuriy konkurencijos institucijos prieme sprendimus dél konkurencijos
taisykliy pazeidimo, yra: perdirbéjai (39 proc.), maZmenininkai (26 proc.),
didmenininkai (12 proc.), kity rasiy asociacijos (7 proc.), Zemés iikio produkty
gamintojai (5 proc.), Zemés iikio produkty gamintojy organizacijos (4 proc.), Kiti
(4 proc.), gamintojy organizacijy asociacijos (3 proc.).

Perdirbéjai yra subjektai, dél kuriy dazniausiai atliekami tyrimai. PavyzdZziui,
2014 m. Vokietijos NKI skyré baudg trims pagrindiniams Vokietijos cukraus
perdirbé¢jams uz sudarytg ,teritorin} kartelj, dél kurio jie cukry Vokietijoje
parduodavo tik atitinkamose vietos pardavimo zonose. Be to, jie susitare dél kainy ir
parduodamy kiekiy. Buvo siekiama nustatyti kuo didesnes kainas. Kitais dviem
ex officio tyrimo atvejais Prancizijos ir Vokietijos NKI 2012 ir 2013 m. atitinkamai
skyré baudas 17 ir 22 dideliems gridy maliinams uz bendra susitarimg dél pardavimo
kainy, parduoti skirty kiekiy ir kiekvieno maliino aptarnautiny klienty. Kitas
ex officio tyrimo pavyzdys yra 2012 m. atvejis, kai Graikijos NKI skyré bauda
paukstienos perdirbéjams (privaioms jmonéms, kooperatyvams ir gamintojy
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Konkurencijos institucijoms priskiriama tieck Europos Komisija, tick ES nacionalinés konkurencijos
institucijos.
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43.

44,

45.

46.

asociacijoms) uz bendrai nustatytas produkcijos pardavimo kainas ir kliudyma
importuoti vis¢iukus.

3.3.  Pagrindiniai tyrimy Saltiniai

Kalant apie tyrimy iStakas, konkurencijos institucijos dauguma tyrimy pradéjo
gavusios skundus (i§ tiekéjy, konkurenty arba klienty). Institucijos kitus tyrimus
pradéjo savo iniciatyva 1§ rinkos informacijos suzinojusios apie galimus
antikonkurencinius veiksmus.

3.4.  Skundy pateikéju rasys

Skundy pateikéjai yra jvairts ir i§ esmés yra: Zemés ukio produkty gamintojai
(23 proc.), perdirbéjai(19 proc.), kiti (15 proc.), Zemés tikio produkty gamintojy
organizacijos (13 proc.), fiziniai asmenys (7 proc.), didmenininkai (5 proc.),
mazmenininkai(5 proc.), kity rasiy asociacijos (5 proc.), gamintojy organizacijy
Zemés ukio asociacijos (3 proc.), vietos valdzios institucijos (3 proc.), bendros
aikininky asociacijos (2 proc.).

Matyti, kad skundus dazniausiai teikia Zemés tkio produkty gamintojai atskirai arba
su partneriais. Pazeidimy nustatyta tik atlikus mazdaug ketvirtadalj Sioje ataskaitoje
apzvelgiamy tyrimy. Si proporcija yra maZesné, kai tyrimai atlickami gavus Zemés
tkio produkty gamintojy skundus: i§ 25 tyrimuy, kurie buvo pradéti nagrinéjamu
laikotarpiu gavus zemés iikio produkty gamintojy pateiktus skundus, tik atlikus 4
tyrimus priimtas sprendimas dél nustatyto pazeidimo. Daznai zemés tikio produkty
gamintojai apie savo skundus vieSai paskelbia tuo metu, kai juos pateikia
konkurencijos institucijoms, ir taip sumazina galimybes valdzios institucijoms
surinkti galimy pazeidimy jrodymy.

Vis délto konkurencijos institucijos nustaté keletg veiksmy, kurie daré tiesiogine Zala
tkininkams. Pavyzdziui, gavusi skundg, Ispanijos NKI skyré baudas supirkéjams,
kurie sutiko tkininkams mokéti maZesnes kainas uz zalig pieng ir tarpusavyje
pasiskirste tikininkus. Dar vienas pavyzdys — gavusi skundg, Prancuzijos NKI skyré
baudas gyvy kiauliy supirkéjams, nes jie susitaré del kiekiy, kuriuos planavo jsigyti
1§ ukininky, siekdami sumazinti uZz gyvulius mokamas kainas. Pavyzdziui, NKI
jsikiSo, kad suSvelninty dominuojanciy kooperatyvy ikininkams nustatytas
iSimtinumo salygas. Tokiais atvejais konkurencijos institucijos sudaré¢ salygas
iikininkams tiekti Zalia pieng (Svedijoje) ir cukrinius runkelius (Prancizijoje)
keliems perdirbimo kooperatyvams, tokiu budu suteikdamos daugiau galimybiy
gamintojams nustatyti didesnes kainas ir leisdamos jiems padidinti gamybg
(pavyzdZiui, cukriniy runkeliy kvoty panaikinimo metu).

3.5. Tyrimy rezultatai

Antikonkurenciniy tyrimy Zemés wkio sektoriuje, kurie buvo uzbaigti nagrin¢jamu
laikotarpiu, rezultatai buvo keturiy skirtingy rasiy:
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a. sprendimai dél pazeidimo su baudomis, t. y. konkurencijos institucijos
pareikalavo, kad subjektas nutraukty pazeidimg ir sumokéty piniging
baudg (mazdaug pusé uzbaigty tyrimy);

b. sprendimai dél pazeidimo be baudy, t.y. konkurencijos institucijos
pareikalavo, kad subjektas nutraukty pazeidima, bet neskyré piniginés
baudos (keletas uzbaigty tyrimy);

c. sprendimai dél jsipareigojimy, t.y. konkurencijos institucijos
nenusprendé, ar padarytas pazeidimas, ir priémé sprendimg, kuriuo
tiriamojo subjekto pasiiilytas jsipareigojamas tampa teisiskai privalomas,
todel iSsklaidomos visos galimos abejonés (keletas uzbaigty tyrimy);

d. tyrimy nutraukimas nepriémus sprendimo, t.y. konkurencijos
institucijos nutrauké tyrimag preliminariame jo etape dél nepakankamy
irodymy (i Siuos tyrimus turi biti jtraukti skundy atmetimo atvejai), nes
biitinai  jrodingjimo pareigai jvykdyti reikalingos neproporcingos
pastangos arba dél poreikio nustatyti prioritetus (mazdaug pusé uzbaigty
tyrimy).

3.6.  Tirty paZeidimy raSys

1 pav.
Pagrindiniy rii§iy paZeidimy, tirty nuo 2012 01 iki 2017 06, skai¢ius®®

]
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47. Europos konkurencijos institucijos tyré vertikaliuosius susitarimus (38 proc.
tyrimy per laikotarpj), t.y. skirtinguose gamybos lygmenyse veikla vykdanciy
subjekty susitarimus. Pavyzdziui, NKI tyré perdirbéjy ir mazmenininky susitarimus
dél minimalios mazmeninés kainos nustatymo, pvz., vienas atvejis Slovakijoje buvo

¥ Bendras konkurencijos institucijy atlikty tyrimy skaidius ir pagrindiniy paZeidimy rudiy skai&ius

nesutampa, nes kai kurie tyrimai susij¢ su daugiau nei vienos risies pazeidimais (pavyzdziui,
vertikaliuoju ir horizontaliuoju susitarimu).
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49.

50.

susijes su pieno gaminiais, trys atvejai Bulgarijoje buvo susij¢ su saulégrazy
aliejumi. Austrijos NKI uzbaigé 23 tyrimus dél perdirbéjy ir maZmenininky
susitarimy dél minimaliy pieno, mésos ir milty gaminiy mazmeniniy kainy. Buvo
atvejy, kai konkurencijos institucijos nusprendé, kad pazeidimas buvo mazai
tikétinas, ir todél tyrimg uzbaigé. Pavyzdziui, Kroatijos NKI pradéjo tyrimg, gavusi
skundg dél pieno gamintojy ir pieno perdirbéjy atstovy susitarimo dél pieno
supirkimo kainos skai¢iavimo. NKI nustaté, kad derybos ir susitarimai dél pieno
pirkimo kainy néra laikomi probleminiais pagal konkurencijos taisykles.

Europos konkurencijos institucijos tyré horizontaliuosius susitarimus, t.y. dviejy
arba daugiau faktiniy arba potencialiy konkurenty susitarimus (38 proc.), pvz.,
gamintojy susitarimus, kuriais nustatoma zemés tikio produkto kaina. Pavyzdziui,
atlikusi ex officio tyrima, Kipro NKI nustaté, kad gamintojy organizacijy zemés tikio
asociacija pazeidé konkurencijos taisykles sudarydama su tikininkais, kurie priklauso
asociacijai, zalio karviy pieno platinimo susitarimus, kuriuose buvo numatytos
specialios Zalio pieno kainos nustatymo salygos. Buvo atvejy, kai konkurencijos
institucijos nusprendé, kad pazeidimas buvo mazai tikétinas, ir todél tyrimg uzbaige.
Pavyzdziui, Lenkijos NKI uzbaigé skundo tyrimg dél nepakankamy jrodymy, kad
perdirb¢jy perkamy pramoniniy obuoliy kainos keitési (t. y. mazéjo) tuo pat metu ir
palyginti greitai d¢l kainy nustatymo susitarimo.

Be to, konkurencijos institucijos tyré susitarimus, kurie buvo tiek vertikalieji, tiek
horizontalieji, nes buvo susije su keliais tiekimo grandinés lygmenimis, o kiekvienu
lygmeniu su keliais, o kartais ir visais, konkurentais. PavyzdzZiui, 2015 m. Europos
Komisija ex officio tyré susitarimus, kuriuos nacionalinés zemés tkio produkty
gamintojy asociacijos vieSai paskelbé sudariusios su nacionalinémis perdirbéjy
asociacijomis ir nacionalinémis mazmenininky asociacijomis Prancuzijoje.
Susitarimais buvo siekiama padidinti kai kuriy pieno ir mésos gaminiy kainas bei
trukdyti juos tiekti kity valstybiy nariy gamintojams reikalaujant, kad
mazmenininkai jsipareigoty 100 proc. atitinkamy gaminiy jsigyti Pranciizijoje.
Komisijos intervencija uztikrino, kad Pranctzijos prekybos centry lentynose buty ne
tik pranciiziSky gaminiy, ir tokiu biidu uZkirto kelig Zalingam visy vidaus rinkos
tikininky atsakomyjy veiksmy ciklui, tod¢l bylos buvo uzbaigtos. Keletas NKI tyre
panasius susitarimus.

Konkurencijos institucijos taip pat tyré galima dominuojanciy veiklos vykdytojy
piktnaudziavimg (24 proc.). Tokj piktnaudziavimg daugiausia sudaré konkurenty
i§stimimo strategijos, pavyzdZziui, i§imtinumo jsipareigojimai, minimalaus pirkimo
Jsipareigojimai, atsisakymas tiekti ir vadinamasis iSnaudotojiskas piktnaudziavimas,
pvz., nepagristi sutartiniai jsipareigojimai. Buvo atvejy, kai konkurencijos
institucijos nustaté, kad dominuojancios jmonés piktnaudziavo savo dominuojancia
padétimi, pavyzdziui, atsisakydamos tiekti savo produktus tam tikriems klientams.
2012 m. pradéjusi tyrimg pagal gautg skunda, Suomijos NKI pasialé skirti bauda
pienininkystés kooperatyvui uz piktnaudziavimg dominuojancia padétimi parduodant

Sviezig pieng dirbtinai mazomis kainomis. NKI nustaté, kad kooperatyvas mazomis
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kainomis sieké iSstumti visus kitus perdirbéjus, iskaitant mazas pienines, i§ rinkos,
kad dominuojantis perdirbéjas tapty vieninteliu pieno perdirbéju rinkoje ir tada
galéty vel padidinti kainas.

51. Visi atvejai, kai konkurencijos institucijos nustat¢ dominuojanciy veiklos vykdytojy
piktnaudziavima, yra susij¢ su pieno ir pieno gaminiy sektoriumi.

52. Kai kurie tyrimai buvo nutraukti dél nepakankamy jrodymy. Pavyzdziui, Svedijos
NKI uzbaigé tyrimg, nes negavo pakankamai jrodymy, susijusiy su skundu, kad
dominuojanti jmoné moka mazmenininkams, kad jie neparduoty konkurenty
produkty.

3.7.  Nustatyty paZeidimy rasys

53. Konkurencijos institucijos nustatyty pazeidimy riiSis galima suskirstyti taip:
susitarimai dél kainy (46 proc.), susitarimai dél gamybos (13 proc.), keitimasis
informacija apie gamyba, rinkos dalis ir klientus (13 proc.), rinkos pasidalijimo
susitarimai (10 proc.), keitimasis informacija apie kaina (10 proc.),
piktnaudziavimas dominuojancia padétimi, jskaitant konkurenty iSstimimo
strategijas, pavyzdZziui, agresyvias kainas, antikonkurencines nuolaidas, per dideles ir
netinkamas kainas (8 proc.). Daugeliu atveju konkurencijos institucijos nustaté, kad
tuo pat metu buvo padaryti keli paZeidimai.

2 pav.
Pagrindinés paZeidimy, kuriuos konkurencijos institucijos nustaté nuo
2012 01 iki 2017 06, rasys

Piktnaudziavimas
dominuojancia padétimi
8%

Keitimasis informacija apie
gamybg, rinkos dalis ir

(arba) klientus

13%

arimai dél kainy
46%

Rinkos pasidalijimo
susitarimai
10%

Susitarimai dél gamybos
13%
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3.8. Konsultavimas ir stebésenos veikla

54. Konkurencijos institucijos taip pat teikia konsultacijas dél konkurencijos taisykliy
taikymo. Nagrinéjamu laikotarpiu NKI gavo 46 tokius praSymus suteikti
konsultacijas zemés tikio sektoriuje. PraSymus suteikti konsultacijas pateikia veiklos
vykdytojai, taip pat valdzios institucijos, pvz., dél naujy teisés akty.

55. Svarbig NKI darbo dalj sudaro stebésenos veikla. Nagrinéjamu laikotarpiu NKI atliko
53 stebésenos ir susijusius veiksmus dé¢l konkurencijos taisykliy taikymo zemés
tkio sektoriuje. Toks darbas paprastai apima sektoriy tyrimus, ataskaity priémima ir
propagavima.
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