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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy
teisés akty suderinimo ir Direktyvos 2002/15/EB dél asmenu, kurie verciasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo jgyvendinimo 2015-2016 m.
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I. Ivadas

Sioje ataskaitoje pateikiama ES keliy transporto srities socialiniy taisykliy jgyvendinimo
valstybése narése nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. apzvalga. Joje taip pat
akcentuojamos pagrindinés atitinkamy teisiniy nuostaty vykdymo uztikrinimo ir taikymo
problemos; Sios nuostatos isdéstytos Siuose keturiuose teisékiiros procedira priimtuose
aktuose:

1) Reglamente (EB) Nr. 561/2006" (kuris taip pat Zinomas kaip Vairavimo trukmés
reglamentas), kuriuo nustatomi batiniausi kasdienio ir kassavaitinio vairavimo trukmés,
pertrauky, kasdienio ir kassavaitinio poilsio laikotarpiy reikalavimai;

2) Direktyvoje 2002/15/EB? (kuri taip pat zinoma kaip Direktyva dél darbo laiko keliy
transporto sektoriuje), kuria nustatomos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo
taisyklés. Joje nustatyti maksimalios savaités darbo laiko trukmés, minimalios pertrauky
darbo metu trukmés ir naktinio darbo reikalavimai. Ji taikoma vairuotojams, kuriems galioja
Vairavimo trukmés reglamentas;

3) Direktyvoje 2006/22/EB? (kuri taip pat Zinoma kaip Vykdymo uZtikrinimo direktyva),
kuria nustatomas minimalus patikrinimy keliuose ir transporto jmonése skaicius siekiant
patikrinti, ar vykdomos Vairavimo trukmés reglamento nuostatos;

4) Reglamente (ES) Nr. 165/2014" (kuris taip pat Zinomas kaip Tachografy reglamentas),
kuriuo nustatomi tachografy montavimo ir naudojimo transporto priemonése pagal
Vairavimo trukmés reglamenta reikalavimai.

Sioje ataskaitoje, kuri pagrjsta Vairavimo trukmeés reglamento 17 straipsniu ir Direktyvos dél
darbo laiko keliy transporto sektoriuje 13 straipsniu®, pateikiami kiekybiniai ir kokybiniai
patikrinimy Kkeliuose ir jmonése bei nustatyty pazeidimy duomenys. Joje taip pat nurodyta,

12006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).
22002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie veréiasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 35).

#2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél btiniausiy salygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy teisés
akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyvg 88/599/EEB (OL L 102, 2006 4 11, p. 35).

%2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto
priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 d¢l keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr.561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo (OL L 60,
2014228, p. 1).

® Reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés kas dvejus metus Komisijai
teikty buting informacijg, kad $i galéty parengti to reglamento taikymo bei poky¢iy susijusiose srityse ataskaitg.
Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnyje numatoma, kad valstybés narés turéty informuoti Komisijg apie
direktyvos jgyvendinimg, pateikdamos darbdaviy ir darbuotojy nuomone. Direktyvos 2002/15/EB ir
Reglamento (EB) Nr. 561/2006 taikymo ataskaitas galima pateikti vienu dokumentu, kadangi abiejuose teisés
aktuose numatytas tas pats dvejy mety ataskaitinis laikotarpis ir nustatytos papildomos taisyklés profesionaliems
vairuotojams.



kaip buvo taikytos Reglamento (EB) Nr.561/2006° 13 straipsnyje numatytos isimtys.
Pagaliau, joje pateikiama kokybiné informacija apie Direktyvos dél darbo laiko keliy
transporto sektoriuje jgyvendinimg. Prie Komisijos ataskaitos pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente pateikiama papildomos informacijos apie baudas ir valstybiy
nariy bendradarbiavima, taip pat vykdymo uztikrinimo institucijy pastaby ir kity iSsamesniy
statistiniy duomeny. Ataskaitg sudaro keturi skirsniai. | skirsnyje apibendrinama pateikty
nacionaliniy duomeny kokybé ir aptariama, kaip laikomasi pateikimo terminy. Il skirsnyje
pateikiama nacionaliniy duomeny, susijusiy Su patikrinimais ir pazeidimais, analizé, 0 |1l
skirsnyje bendrais bruozais apibudinama, kaip valstybés narés jgyvendina Direktyva
2002/15/EB. Pagaliau, IV skirsnyje pateikiamos pagrindinés Sios ataskaitos isvados.

Duomeny pateikimas

Nacionalinés Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr.561/2006 nuostaty
igyvendinimo ataskaitos turéty buti teikiamos naudojant 2017 m. kovo 30 d. Komisijos
igyvendinimo sprendime’ nustatyta patikslinta standarting ataskaity teikimo forma.

Nacionalinius duomenis pateiké visos valstybés narés, nors daugelis jy vélavo tai padaryti.
Duomeny, teikiamy pagal Reglamentg (EB) Nr. 561/2006, kokybé ir toliau geréja. Beveik
visos valstybés narés ® iSsamius statistinius atitikties patikrinimo keliuose ir jmonése
duomenis pateiké suskirstytus taip, kaip reikalaujama. Taciau informavimg apie baudas,
tarptautinj bendradarbiavima, nacionaliniy jstatymy pakeitimus ar padarytas i§vadas dar buty
galima tobulinti.

Be to, valstybés narés informavo Komisijg apie nacionalines nuostaty dél vairavimo trukmés,
pertrauky ir poilsio laikotarpiy taikymo iSimtis pagal Reglamento (EB) Nr. 561/2006 13
straipsnj. Atnaujintas iSimé¢iy sgraSas jtrauktas j pridedama dokumenta ir skelbiamas
Komisijos svetaingje®.

Informacijg apie Direktyvos dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje jgyvendinimg pateiké
ne visos valstybes narés™, ir tik kelios valstybés narés pateikée statistinius duomenis apie
patikrinimus ir jy rezultatus'. Paaiskindamos, kodél pateiké nei§samig informacija, daugelis
valstybiy nariy nurodé, kad per ataskaitinj laikotarpj nacionalinés teisés akty pakeitimy
nebuvo. Apskritai valstybés narés pateiké labai mazai atnaujinty kiekybiniy duomeny, 0 tai
apsunkino vertinimg. Todél tam, kad ataskaita atitikty Vairavimo trukmés reglamento 17
straipsnyje nustatytus reikalavimus, Komisija reikalauja, kad uz kitg ataskaitinj laikotarpj

¢ Zr. pridedamo dokumento 14 skirsn;.

" COM(2017) 1927 final.

® Isskyrus Danija, kuri nepateiké i§samiy duomeny apie patikrinimus keliuose, visy pirma apie sustabdytas
transporto priemones pagal tipa ir registracijos Salj ar tachografg, taip pat duomeny apie nustatytus pazeidimus.
Danijos institucijos informavo Komisija, kad visi duomenys bus teikiami nuo 2017 m. sausio mén.

% Skelbiama adresu
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf.

10 Ataskaity nepateiké Belgija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Nyderlandai ir Vengrija.

! Kiekybinius duomenis pateiké Austrija, Cekija, Kipras, Lenkija, Liuksemburgas, Pranciizija ir Suomija.
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bty pateikta iSsamesniy kokybiniy ir kiekybiniy Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo duomeny.

Il. Reglamento (EB) Nr. 561/2006 jgyvendinimas ES
1. Patikrinimai

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj valstybés narés turi nustatyti atitinkamy reguliariy
patikrinimy keliuose ir jmonése sistema, taikoma visy kategorijy transporto priemonéms. Sie
patikrinimai kasmet turéty apimti didele tiping mobiliyjy darbuotojy, vairuotojy, transporto
imoniy ir transporto priemoniy grupe. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad turéty biti
patikrinama maziausiai 3 % darbo dieny, kurias dirbo transporto priemoniy, kurioms
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, vairuotojai'?.

I§ Komisijai pateikty nacionaliniy duomeny matyti, kad bendras ES patikrinty darbo dieny™
skaicius sumazéjo apytiksliai 12,8 %, t. y. nuo 151 min. iki 131,7 min. patikrinty darbo dieny.
Si sumazéjimas yra didesnis nei tas, kuris buvo nustatytas lyginant ankstesnius ataskaitinius
laikotarpius (4,8 % nuo 2011-2012 m. iki 2013-2014 m.). Taciau, zvelgiant j nacionalinius
duomenis, §j sumazgjimag, regis, baty galima daugiausia paaiskinti trijose valstybése narése
sumazéjusiu patikrinty darbo dieny skai¢iumi ** . Daugiau informacijos pateikiama
pridedamoje ataskaitoje.

Kaip pavaizduota 1 diagramoje, bendras vidutinis ES patikrinty darbo dieny skaicius
sudaro 6,3 % (7 % 2013-2014 m.), t. y. dukart daugiau, nei reikalaujama pagal direktyva.

Dauguma valstybiy nariy patikrino daugiau darbo dieny, nei minimaliai reikalaujama pagal
direktyva. Visgi trys valstybés narés — Graikija, Nyderlandai ir Malta — 3 % ribos nepasieké.
Nors Maltai ir Nyderlandams® iki $ios ribos triko nedaug, Graikijos pateiktas patikrinty
darbo dieny skaicius yra gerokai mazesnis ir, palyginti su ankstesniais metais, toliau mazéja.
Komisija ir toliau stebés pazangg Siose valstybése narése, ir, pradédama nuo sudétingiausiy
atvejy, imsis veiksmy tinkamam Direktyvos 2006/22/EB taikymui uztikrinti.

Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnyje nustatyta, kad 30 % darbo dieny turi bati patikrinta
keliuose ir 50 % — jmonése. Reikéty pabrézti, kad Sis santykis apskai¢iuojamas remiantis
vykdymo uztikrinimo institucijy faktiskai atlikty patikrinimy skai¢iumi, 0 ne maziausiu
tikrintingy darbo dieny skaiCiumi. I§ reikalavimg jvykdziusiy valstybiy nariy tik SeSios
uztikrino reikiamag patikrinimy jmonése ir keliuose santykj. Vidutini§kai 74 % patikrinty

12 Sis skai¢ius apskaigiuojamas kiekvienai valstybei narei, remiantis dvejy mety darbo dieny skai¢iumi ir tuo
laikotarpiu turimy registruoty transporto priemoniy, kurioms taikomas reglamentas, skai¢iumi.

3 Terminai ,,darbo dienos* (angl. working days) ir ,,vairuotojo darbo dienos* (angl. days worked by a driver)
atitinkamuose teisés aktuose — Reglamente (EB) Nr. 561/2006, Direktyvoje 2006/22/EB ir Sprendime (ES)
2017/1013 — vartojami sinonimiskai.

Y Vokietija, Rumunija ir Pranciizija. Atkreipiame démesj  tai, kad Vokietijos nacionalinéje ataskaitoje triiksta
trijy Zemiy duomeny.

> Nyderlandai taiko ,,pasitikéjimu pagristos stebésenos* sistema, kuri netiesiogiai apima daugiau vairuotojy
darbo dieny ir netiesiogiai sudaro jiems salygas pasiekti minimalig riba.
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darbo dieny buvo patikrinta keliuose, 0 26 % — jmonése. Taigi jmonése patikrinty
darbo dieny skaicius, palyginti su praéjusiais metais (23 %), Siek tiek padidéjo. Kaip jau
pazyméta paskutinéje ataskaitoje, 30 % patikrinimy keliuose ribos nepasieké Airija: joje
patikrinimy keliuose dalis sudaré tik 7 %. ISsamesnés informacijos apie nacionaling
patikrinimy keliuose ir jmonése dalj pateikiama 2 diagramoje.

1.1. Patikrinimai keliuose

Visos ES keliuose buvo i§ viso patikrintos 8 162 703 transporto priemonés™ ir 5846 011
vairuotojy. Didelj iy dviejy skai¢iy neatitikimg galima paaiskinti tuo, kad Vokietija ir
Suomija pateiké nei§samius duomenis®’, — j juos jtraukta tik dalis viso keliuose patikrinty
vairuotojy skaiciaus.

Palyginti su paskutine 2013-2014 m. ataskaita, patikrinty transporto priemoniy
skaicius padidéjo 24 %. Taip yra daugiausiai dél patikrinty transporto priemoniy skaiciaus,
kurj nurodé Vokietija ir Suomija, reik§mingo padidéjimo, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu
laikotarpiu™®. Palyginti su 2013-2014 m., patikrinty vairuotojy skaitius sumazéjo 22 %.
Taciau tai taip pat galima i$ esmés paaiskinti nemenku vairuotojy skaiciaus, kurj nurodé
Vokietija, sumazéjimu nuo 2013-2014 m. iki 2015-2016 m. ir bendru maziau reikSmingo
skai¢iy sumazéjimo keliose kitose valstybése narése™ poveikiu.

Remiantis transporto priemoniy registracijos Salies duomenimis, 63 % ES patikrinty
transporto priemoniy buvo nacionalinés transporto priemonés, 32 % transporto priemoniy
buvo kity valstybiy nariy transporto priemonés, 0 6 % transporto priemoniy buvo registruotos
ne ES valstybése narése®. Apskritai dauguma keliuose patikrinty transporto priemoniy (91 %
Viso skai¢iaus) yra krovininés ir tik 9 % — keleivinés. I§samesnés informacijos pateikiama
pridedamo dokumento 4 antrastinéje dalyje?.

2015-2016 m. 72% keliuose patikrinty transporto priemoniy buvo jrengti
skaitmeniniai tachografai. Todél pagrindo didinti patikrinimy ribg nuo 3 % iki 4 % néra.
Tai bty reikalinga, tik jeigu skaitmeniniai tachografai bty jrengti 90 % patikrinty transporto
priemoniy?".

16 Danijos duomenys nejtraukti.

" Nurodant patikrinty transporto priemoniy skai¢iy jtraukti duomenys, kuriuos surinko policija ir muiting, 0 j
keliuose patikrinty vairuotojy skaiéiy nejtraukti policijos patikrinti vairuotojai. Todél §ie skai¢iai neapima
policijos patikrinty vairuotojy skaiciaus.

'8 Remiantis Suomijos ir VVokietijos pateiktais duomenimis, jose patikrinty transporto priemoniy skaicius
padidéjo atitinkamai 1 081 586 ir 1 312 597 transporto priemonémis.

9 Bulgarija, Cekija, Ispanija, Lenkija, Pranciizija, Rumunija ir Suomija.

20 \/okietijos ir Suomijos pateikti duomenys j $iuos skaitiavimus nebuvo jtraukti, nes jie buvo neigsamiis.

2! Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnio 3 dalis.
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2 diagrama. Patikrinimy keliuose ir jmonése dalis valstybése narése, pagrjsta patikrintomis darbo dienomis

22 T Suomijos duomenis nejtrauktos dienos, kurios laikomos vairuotojo kassavaitinio poilsio dienomis, todél faktinis patikrinty darbo dieny skai¢ius yra kur kas didesnis.
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1.2. Patikrinimai jmonése

I§ viso per 2015-2016 m. laikotarpj patikrintos 146 967 transporto jmonés; Sis rezultatas yra
panasus j 2013-2014 m. rezultata . Atliekant $iuos patikrinimus jmonése patikrinta
apytiksliai 34,8 min. darbo dieny, o tai, palyginti su ankstesne ataskaita, yra 1 % daugiau.
Apskritai per 2015-2016 m. laikotarpj valstybés narés patikrino apie 663 000 vairuotojy, t. y.
12 % vairuotojy maziau nei 2013-2014 m.

2. Pazeidimai

Beveik visos valstybés narés? pateiké duomeny apie nustatytus pazeidimus, bet ne visos®
pateiké informacijos apie pazeidimy tipus. Bendras paZeidimy, apie kuriuos pranesta,
skai¢ius yra apytiksliai 3,46 min.,, t.y. 6 % daugiau, nei nurodyta paskutinéje
ataskaitoje (3,3 min.). Nedidelj padidéjima galima paaiskinti tuo, kad Latvija pazeidimy
skaiGiy nurodé pirma karta®®, o tai beveik iSlygina skirtuma, matoma lyginant su paskutine
ataskaita. Jmonése nustatyty pazeidimy skaicius padidéjo 19 %, o keliuose nustatyty
pazeidimy skaicius sumazéjo 3 %. Palyginti su paskutine ataskaita, pazeidimy keliuose dalis
sumazejo nuo 63 % iki 58 % visy nustatyty pazeidimy.

Ivairiy pazeidimy tipy procentinés dalys isliko panasSios, pastebimi tik nezymus poky¢iai. 3
diagramoje parodyta 2015-2016 m. nustatyty pazeidimy dalis pagal pazeistos nuostatos tipa.
Palyginti su paskutine ataskaita, pazeidimy, susijusiy su pertraukomis ir vairavimo trukme,
skaicius atitinkamai sumazéjo nuo 23 % iki 21 % ir nuo 16 % iki 13 %, o pazeidimy,
susijusiy Su vairavimo trukmés jraSais, padaugéjo nuo 17 % iki 24 %. I§ visy ES nustatyty
pazeidimy keliuose ir jmonése paZeidimai, susije su poilsio laikotarpiais, sudaro 24 %
(paskutinéje ataskaitoje — 25 %), su jraSymo jranga® — 11 % (paskutinéje ataskaitoje —
10 %), o su kity darby jrasy trikumu ir (arba) prieinamumu — 7 % (paskutinéje
ataskaitoje — 8 %).

Zvelgiant j poky¢ius nuo 2007 m., kurie parodyti 4 diagramoje, matyti, kad nustatyty
pazeidimy, susijusiy Su pertraukomis ir vairavimo trukme, palaipsniui mazéjo. PrieSingai,
nuolat daugéjo nustatyty pazeidimy, susijusiy Su vairavimo trukmés jrasais (jy skaicius
padidéjo nuo 14 % iki 24 %), o pazeidimy, susijusiy su poilsiu, skai¢ius bégant metams isliko
didelis.

Vidutinis pazeidimy rodiklis, apskai¢iuojamas remiantis jmonése ir keliuose patikrinty 100
darbo dieny duomenimis, padidéjo nuo 2,17 2013-2014 m. iki 2,6. Imonése nustatyty
pazeidimy rodiklis islieka dukart didesnis nei keliuose nustatyty pazeidimy rodiklis, o

2 patikrintos 147 606 transporto jmonés.

% I3skyrus Danija, kuri duomeny apie pazeidimus keliuose nepateiké.

% Duomeny apie pazeidimus keliuose nepateiké Danija ir Suomija, o apie patikrinimus jmonése — Latvija.

% |_atvijos institucijos paaiskino, kad informacija apie jmoniy, kuriose buvo nustatyti pazeidimai, skaiciy jos jau
pateiké anksciau.

*" Pazeidimai dél jrasymo jrangos susije Su neteisingu jrasymo jrangos veikimu ir netinkamu jos naudojimu arba
manipuliavimu ja.



tai rodo, kad patikrinimai jmonése yra kur kas veiksmingesni nei ad hoc vykdomi
patikrinimai keliuose.

M pertraukos

M poilsio laikotarpiai

M vairavimo trukmé

M vairavimo trukmeés jrasai

M jrasymo jranga

M jrasy apie kitus darbus
trakumas / prieinamumas

3 diagrama. Pazeidimy keliuose ir jmonése 2015-2016 m. kategorijos
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0% 2007-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014 2015-2016
= pertraukos 30% 29% 26% 23% 21%
——poilsio laikotarpiai 25% 23% 24% 25% 24%
==f=vairavimo trukme 20% 18% 19% 16% 13%
=>é=vairavimo trukmés jrasai 14% 15% 17% 17% 24%
==jraSymo jranga 10% 5% 8% 10% 11%
~@®-jrasy apie kiFu.s darbus trakumas / 1% 8% 6% 8% 7%
prieinamumas

4 diagrama. Pazeidimy keliuose ir jmonése per pastaruosius 10 mety kategorijos



2.1. Keliuose aptikti pazeidimai

2015-2016 m. keliuose nustatyta apytiksliai 2 min. pazeidimy — apie 3 % maziau nei per
paskutinj ataskaitinj laikotarpj. ES keliuose nustatyty pazeidimy vidurkis yra 2,17 per 100
patikrinty darbo dieny; palyginti su paskutine ataskaita (1,77), jis Siek tiek padidéjo.
Nustatyta, kad vidutiniskai 58 % pazeidimy padaré Salies vairuotojai.

2.2. Imonése aptikti paZeidimai

Imonése nustatyta apie 1,48 min. pazeidimy, t.y. 21 % daugiau, nei nurodyta
paskutinéje ataskaitoje. Vidutinis pazeidimy rodiklis, grindziamas 100 patikrinty darbo
dieny, yra 4,19, t. y. 18 % daugiau nei 2013-2014 m. vidurkis (3,54). Sj padidéjima galima i3
dalies paaiskinti dideliu pazeidimy rodikliu, kurj pirma karta pateiké Latvija®. Pirmiau
pazeidimy rodiklis mazéjo nuo 8,65 2009-2010 m. ir 5,29 2011-2012 m.

Vidutinis jmonéje nustatyty pazeidimy rodiklis beveik patrigubéjo nuo 12,77 iki 36,57. Tai
daugiausia galima paaiskinti tuo, kad $is ataskaitinis laikotarpis yra pirmasis, kai Komisija
tokio pobuidzio informacija gavo i§ visy valstybiy nariy®.

2.3. Vykdymo uztikrinimo pareigiiny ir tachografy analizés jrenginiy skaicius

Per 2015-2016 m. laikotarpj visoje ES patikrinimuose dalyvavo 61 503 pareigiinai. Palyginti
su 2013-2014 m. laikotarpiu, Sis skaicius isliko stabilus.

Atlikti skaitmeniniy tachografy analize 2015-2016 m. ataskaitiniu laikotarpiu ES buvo
parengti 23 725 patikrinimus atliekantys pareigtnai. Palyginti su 2013-2014 m. laikotarpiu,
Sis skaiCius sumazéjo 5,7 %. Taip pat mazéja patikrinimus atliekantiems pareiginams
skiriamy tachografy analizés jrenginiy vienety skai¢ius — palyginti su paskutine ataskaita, jy
skai¢ius sumazéjo 5,5 %, 0 nuo 2011-2012 m. iki 2013-2014 m. — 8 %.

4. Valstybiu nariy bendradarbiavimas

Remiantis Direktyvos 2006/22/EB 5 straipsniu, valstybés narés privalo kasmet atlikti
maziausiai $SeSis kartu su bent viena kita valstybe nare suderintus patikrinimus keliuose.
Keturios valstybés nares®® informacijos apie suderinty patikrinimy skaic¢iy nepateike. 15 i3
informacija pateikusiy valstybiy nariy® metinio suderinty patikrinimy skaidiaus reikalavima
jvykdé.

Pateikti skaiciai, susije su bendra vykdymo uztikrinimo veikla, labai panasas j 2013-2014 m.
ataskaitoje pateiktus skai¢ius. Bendradarbiavimas daugiausia vyksta tarp kaimyniniy
valstybiy nariy. Kaip ir per paskutinj ataskaitinj laikotarpj, VOS maziau nei pusé valstybiy

% |_atvija paaiskino, kad paskutinése ataskaitose pateikti skai¢iai rodé jmoniy, kuriose buvo nustatyti
pazeidimai, 0 ne nustatyty pazeidimy skaiciy.

 paskutinéje ataskaitoje keturios valstybés narés informacijos nepateike.

* Graikija, Kipras, Kroatija ir Suomija.

%1 Airija, Austrija, Cekija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.



nariy nurodé, kad derinimas vyksta organizacijoje ,,Euro Controle Route” (ECR). Kelios
valstybés narés nurodé, kad ECR buvo naudinga keiciantis informacija apie geriausia
vykdymo uztikrinimo patirtj, naujas technologijas ir duomeny mainus. Kai kurios valstybés
narés taip pat paminéjo, kad jos aktyviai dalyvauja organizuojant renginius, skirtus dalintis
patirtimi, pvz., praktinius seminarus, eksperty kursus ir dvisalius patikrinimus keliuose.

Valstybiu nariy bendradarbiavimas, grindZiamas suderintais patikrinimais, bendromis
mokymo iniciatyvomis ar Kkeitimusi patirtimi ir informacija, yra labai svarbus
jgyvendinant Kkeliy transporto sektoriui taikomuy socialiniy teisés akty tikslus —
uztikrinti vienodesnes veiklos salygas, geresnj keliy eismo saugumg ir labiau suderintas
darbo salygas. Todél Europos Komisija kaip pirmojo 2017 m. geguzés mén. priimto Judumo
dokumenty rinkinio dalj pateiké teisékiiros procediira priimamo akto pasitlyma, kurio tikslas
— skatinti ir stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima bei tarpusavio pagalba ir uZztikrinti
efektyvesnj ir nuoseklesnj galiojandiy taisykliy vykdymo uZtikrinima®. Be to, 2018 m.
Komisija priémé pasitalyma sukurti Europos darbo institucijg (ELA), kurios bendras tikslas —
uztikrinti saZininga darbuotojy juduma vidaus rinkoje®. Viena i3 pagrindiniy ELA uzduogiy
blity remti valstybiy nariy bendradarbiavimag tarpvalstybiniu lygmeniu uztikrinant
reikalavimy vykdyma ir sudaryti palankesnes salygas atlikti bendrus patikrinimus, be kita ko,
ES socialiniy taisykliy vykdymo keliy transporto sektoriuje srityje. Praktiskai §i institucija
nacionalinéms institucijoms teikty operatyving ir techning pagalba keiCiantis informacija,
rengty kasdienio bendradarbiavimo procediras ir sudaryty palankesnes salygas valstybéms
naréms atlikti bendrus patikrinimus.

I11. Duomeny, susijusiy su Direktyvos dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje
(Direktyvos 2002/15/EB) jgyvendinimu, analizé

1. Jvadas

Siame skyriuje nagrinéjama, kaip valstybés narés 2015-2016 m. jgyvendino Direktyva
2002/15/EB, dar vadinamg Direktyva dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje.
Pagal Sios direktyvos 13 straipsnj valstybés narés kas dvejus metus privalo teikti Komisijai
jos jgyvendinimo ataskaitg ir pateikti nacionaliniu lygmeniu surinktas darbdaviy ir
darbuotojy nuomong.

2. Direktyvos 2002/15/EB taikymo sritis

Direktyvoje nustatomos taisyklés, reglamentuojancios, be kita ko, tinkamas pertraukas darbo
laiku, maksimaly savaités darbo laika ir naktinj darba. Jos nuostatomis papildomos vairavimo
trukmés, pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisyklés, nustatytos Reglamentu (EB) Nr. 561/2006.

¥ COM(2017) 278 final.
¥ COM(2018) 131 final.

10



Kadangi sioje direktyvoje nustatomos tam tikros biitent keliy transporto sektoriui taikytinos
nuostatos deél darbo valandy, ji laikoma bendrosios Darbo laiko direktyvos 2003/88/EB*,
kuria nustatomi pagrindiniai visy sektoriy darbuotojy darbo laiko organizavimo reikalavimai,
lex specialis. Be to, j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnj yra jtrauktos
su darbo laiku ir darbo salygomis susijusios nuostatos, kuriy turi bati laikomasi jgyvendinant
ES teis¢. Nemazai bendrosios Darbo laiko direktyvos pagrindiniy saugos nuostaty (jskaitant
kasmetiniy atostogy Ir naktinés pamainos darbuotojy nemokamo sveikatos tikrinimo
taisykles) taip pat taikoma mobiliesiems keliy transporto sektoriaus darbuotojams.

3. Nacionaliniy ataskaity teikimas ir kokybé

Siekiant palengvinti ataskaity teikimg ir sumazinti administracing nasta, valstybéms naréms,
kaip ir dél ankstesnio ataskaitinio laikotarpio, buvo issiysta Komisijos parengta bendra
ataskaity teikimo forma * . Penkios valstybés narés * informacijos apie Direktyvos
2002/15/EB jgyvendinimg visai nepateiké. Kity valstybiy nariy pateiktos informacijos
kokybé labai skiriasi, daugelis valstybiy nariy informacijos pateiké nedaug ir ji yra
nei§sami®’. Kai kurios valstybés narés paaiskino, kad tarp dviejy ataskaitiniy laikotarpiy
poky¢iy nebuvo. Visgi daugelio valstybiy nariy pateiktose ataskaitose triiksta atnaujinty
statistiniy duomeny apie patikrinimus ir pazeidimus. I$samiausiose ataskaitose paprastai
pateikiama informacijos apie institucing struktiirg, jgyvendinimo problemas ir kai kuriy
kiekybiniy duomeny. Taciau daugelis pateikty ataskaity yra neiSsamios, todél Sios analizés
rezultaty negalima laikyti atspindinciais visos Europos Sajungos padéties. Tikimasi, kad
teikdamos ataskaitas uz ateinantj ataskaitinj laikotarpj valstybés narés jdés daugiau pastangy
siekdamos informuoti apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima, kad bty galima atlikti
iSsamesnj vertinimg. Komisija gali priimti sprendimg imtis prie$ valstybes nares teisiniy
veiksmy dél reikalavimo pateikti informacija, nurodyta Komisijos sprendime, kuriuo
nustatoma ataskaity teikimo forma®, nevykdymo.

4. lIgyvendinimo aspektai valstybése narése

Né viena ataskaitg pateikusi valstybé naré nenurodé, kad per 2015-2016 m. laikotarpj buvo
atlikta Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo teisés akty pakeitimy. Apskritai daugumoje
valstybiy nariy paskutiniai nacionalinés teisés akty pakeitimai buvo susij¢ Su nacionalinés
teisés akty dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje taikymu savarankiskai dirbantiems
vairuotojams; apie juos jau pranesta 2013-2014 m. ataskaitoje.

%4 2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18, p. 9).

%2017 m. kovo 30 d. Komisijos sprendimas (ES) 2017/1013, kuriuo nustatoma standartin¢ informacijos
teikimo forma, nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje

(OL L 153, 2017 6 16, p. 28).

* Belgija, Graikija, Ispanija, Latvija ir Kroatija.

¥ Bulgarija, Danija, Italija, Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija ir
Vengrija.

% COM(2017) 1927 final.
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Jokiy su Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo Klausimais susijusiy tendencijy nenustatyta.
Siy klausimy daugiau kyla nacionaliniu lygmeniu, kai kurios valstybés narés susiduria su
konkre¢iomis problemomis. Pavyzdziui, Italija savo ataskaitoje mini poreikj iSaiSkinti kai
kurias direktyvoje pateiktas sgvokas, kaip antai laiko, skirto jvairiai keliy transporto veiklai,
ir laikotarpiy, kai mobilusis darbuotojas negali laisvai disponuoti laiku, savokas. Cekijoje su
direktyvos jgyvendinimu susijusiy sunkumy iskilo pradéjus taikyti naujg darbo modelj, pagal
kurj vienas darbuotojas (vairuotojas) dirba dviem darbdaviams (transporto jmonéms). IS tiesy
nurodyta, kad tokig praktika sunku jrodyti, nes tik transporto jmoné, Kuriai taikomas
Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, privalo is kito darbdavio reikalauti pateikti darbo laiko jrasy

kopija.

D¢l direktyvos jgyvendinimo stebésenos kelios valstybés narés * pabrézé, kad svarbu
sektoriui teikti konsultacijas ir gaires, kaip laikytis sudétingy keliy transporto sektoriuje
taikomy socialiniy taisykliy. Pavyzdziui, Lietuva nurodé, kad darbdaviams teikiamos gairés
dél reikalavimy ir nurodymy. Pana$iai Airijos institucijos taiko pakopinj metoda, pagal kurj
teikiamos tiek konsultacijos bei gairés, tiek formalas nurodymai pries imantis baudziamojo
persekiojimo veiksmy. Svedijoje patikrinimy metu institucijos stengiasi uzmegzti dialoga su
darbdaviu ar savarankiskai dirban¢iu vairuotoju siekdamos uztikrinti, kad jie suprasty
taisykles ir imtysi reikalingy veiksmy joms vykdyti. Sj metoda jvertino Slovakija, kuri
pranesé, kad, palyginti su ankstesniais metais, padétis, susijusi su vairuotojy ir darbdaviy
mokymu ir Ziniy apie teisés aktus gilinimu, pageréjo.

Pagaliau dél Direktyvos 2002/15/EB aiskinimo nacionaliniuose teismuose né viena valstybé
naré neprane$é, kad per 2015-2016 m. laikotarpj nacionaliniai teismai biity priémg
reik§mingg sprendima, Kuriuo ji isaiSkinama.

4.1. Darbo laiko taisykliy pazeidimai

Kai kurios valstybés narés®® informavo apie galimybe, nustadius pazeidima, i pradziy
nurodyti per nustatyta terming tg pazeidima iStaisyti. Tais atvejais, kai trokumai
nepasalinami, vykdymo uztikrinimo institucijos taiko atitinkamas sankcijas. Austrijoje ir
Slovakijoje pradedama administraciné procediira, 0 Estijoje ir Suomijoje taip pat gali bti
taikoma bauda.

Kiekybiniy duomeny apie nustatytus pazeidimus pateiké tik astuonios valstybés narés*’; taigi
— dar maziau nei uz paskutinj ataskaitinj laikotarpj, kai $ig informacijg pateiké deSimt
valstybiy nariy. Negavus pakankamai informacijos, sunku daryti atitinkamas ES masto
iSvadas. Todél visos valstybés narés raginamos Siuos duomenis jtraukti j Kitas ataskaitas.

5. Suinteresuotyju $aliy nuomoné apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima

39 Airija, Lietuva, Slovakija ir Svedija.
40 Austrija, Estija, §Iovakija ir Suomija.
41 Airija, Austrija, Cekija, Kipras, Lenkija, Liuksemburgas, Pranctizija ir Suomija.
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Tik desimt valstybiy nariy aiSkiai nurodé, kad rengiant ataskaita konsultuotasi su
suinteresuotosiomis Salimis*?. Sis skaiGius nuo paskutinés ataskaitos nekito, bet, palyginti su
ankstesniais metais, tebéra mazas . Visose valstybése narése per Sias konsultacijas
nuomones pareiské darbdaviy ir profesiniy sajungy atstovai. Sesiose i§ desimties valstybiy
nariy buvo konsultuojamasi su socialiniais partneriais, taciau jy nuomonéms ataskaitoje
atskiro skirsnio neskirta**. Jos pateiktos visame dokumente, o keliais atvejais ataskaitoje tik
paminéta, kad socialiniai partneriai pastaby neturéjo. Dél Sios priezasties toliau nagrinéti
socialiniy partneriy nuomoniy nejmanoma, nes jy atsakymai néra reprezentatyviis®. Komisija
noréty priminti, kad rengdamos ataskaitas valstybés narés pagal Direktyvos 2002/15/EB 13
straipsnio 1 dalj privalo pateikti darbdaviy ir darbuotojy nuomones.

1V. ISvados

2015-2016 m. laikotarpiu minimalaus tikrintiny darbo dieny skaiciaus reikalavima jvykdé
Visos valstybés narés, isskyrus tris*®. Didziausia dalis darbo dieny tebéra tikrinama keliuose ir
nors jmonése patikrinty darbo dieny dalis didéja, tik SeSios i§ 28 valstybiy nariy uztikrino,
kad patikrinimy jmonése ir keliuose procentiné dalis sudaryty atitinkamai bent 50 % ir 30 %.

Valstybiy nariy pateikti sio ataskaitinio laikotarpio duomenys patvirtina nuolatinio patikrinty
darbo dieny skai¢iaus mazéjimo tendencijg. 2015-2016 m. tai i$ esmés galima paaiskinti tuo,
kad gerokai sumazéjo Prancizijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje patikrinty darbo dieny
skai¢ius. Todél Siek tiek sumazéjo ES lygmeniu patikrinty darbo dieny vidurkis.

Nors patikrinty darbo dieny skaicius smarkiai sumazéjo, nustatyty pazeidimy skaicius Siek
tiek padidéjo. Tokj padidéjima daugiausia 1émé didesnis nustatyty pazeidimy skaicius vienoje
valstybéje naréje?’, tadiau tai taip pat galéty reiksti, kad patikrinimai apskritai tapo
efektyvesni. Kitaip nei patikrinimy keliuose atveju, jmonése nustatyty pazeidimy padaugéjo
ir jy skaicius keliuose nustatyty pazeidimy skai¢iy virSija du kartus. Nustatyty pazeidimy
skaicius, vertinant pagal patikrinty transporto jmoniy skaiciy, patrigubéjo. To priezastimi gali
buti efektyvesnis taisykliy vykdymo uztikrinimas ir daznesni pazeidimai.

Nustatyty pazeidimy skai¢ius visoje ES labai skiriasi, tik nedidelé valstybiy nariy grupe®®
pranesé apie daugiau nei du trecdalius visy ES nustatyty pazeidimy. Deréty pabrézti, kad kai
kurios valstybés narés, kuriose pazeidimy skaicius yra labai mazas, patenka tarp pirmy
septyniy valstybiy nariy, kuriose patikrinta didziausia dalis darbo dieny.

Pazeidimy skaicius pagal jvairius tipus iSlieka panasus j paskutinio ataskaitinio laikotarpio
pazeidimy skai¢iy. Taciau reikéty atkreipti démesj j du pokycius: su manipuliavimu

“2 Airija, Estija, Italija, Kipras, Lenkija, Lietuva, Pranciizija, Slovakija, Slovénija ir Suomija.

“3 Desimt valstybiy nariy su suinteresuotosiomis salimis konsultavosi per paskutinj ataskaitinj laikotarpj, 0 16 —
per 2011-2012 m. ataskaitinj laikotarpi.

*“ Estija, Kipras, Lenkija, Lietuva, Pranciizija ir Suomija.

* Aiirija, Italija, Slovakija ir Slovénija.

*® Graikija, Malta ir Nyderlandai.

7 Latvija.

*8 \okietija, Lenkija, Austrija, Latvija ir Italija.
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tachografais susijusiy pazeidimy skaicius, palyginti su keliuose nustatytais kity tipy
pazeidimais, padidéjo, 0 patikrinimai jmonése rodo, kad gerokai padaugéjo pazeidimy,
susijusiy su vairavimo trukmeés jraSais — jie yra neiSsamas arba neteisingi. Tai gali reiksti, kad
jmonés ir (arba) vairuotojai patiria sunkumy tinkamai saugant atitinkamus duomenis.
Vykdymo uztikrinimo institucijos taip pat pranesé, kad daug mazesnés baudos uz trukstamus
darbo laiko jrasus, palyginti su baudomis uz virSyta vairavimo trukme¢ arba nepakankamag
poilsio laikotarpj, galéty skatinti vairuotojus ir transporto jmones slépti jrasus, Kurie leisty
atskleisti pazeidimus, uZztraukianéius didesnes baudas. 2017 m. sausio 1d. jsigalioj¢s
Komisijos reglamentas (ES) 2016/403 dél sunkiy Sajungos taisykliy pazeidimy
klasifikacijos *® gali turéti atgrasomajj poveikj, nes vairavimo trukmés jrasy nebuvimas
priskiriamas prie labai sunkiy pazeidimy, todél turéty bati baudziamas baudomis,
proporcingomis pazeidimo sunkumo laipsniui.

Didesnis nustatyty pazeidimy, susijusiy Su netinkamu tachografy naudojimu ir
manipuliavimu jais, skai¢ius taip pat rodo, kad reikia kuo skubiau diegti nuo klastojimy
apsaugotg jraSymo jrangg, konkreciai — iSmaniuosius tachografus. Jie bus privalomi naujose
transporto priemonése nuo 2019 m. birzelio 15d. ISmanieji tachografai turés naujas,
pazangesnes nei esamy skaitmeniniy tachografy rySio galimybes, pvz., palydovinio
geografinés vietos nustatymo ar mazojo nuotolio radijo rysio informacijai vykdymo
uztikrinimo institucijoms perduoti funkcijas.

15 valstybiy nariy® jvykdé reikalavima atlikti $esis suderintus patikrinimus per metus;
panasus rezultatas nustatytas ir paskutinéje ataskaitoje. Apskritai valstybés narés pabrézé, kad
suderinti patikrinimai yra vertingas budas dalytis patirtimi ir ziniomis, jas islaikyti ir gilinti.
Todél Komisija skatina valstybes nares toliau didinti pastangas gerinti tarptautinj
bendradarbiavimg. Komisijos pateiktame pasitlyme, kuris yra pirmojo Judumo dokumenty
rinkinio dalis, numatyta stiprinti valstybiy nariy administracinj bendradarbiavimg, nes tai
kartu galéty skatinti geresnius geriausios patirties ir ziniy mainus reikalavimy vykdymo
uztikrinimo srityje. Tai apima pasitilymg nacionalinéms vykdymo uztikrinimo institucijoms
sistemingiau ir reguliariau keistis duomenimis ir informacija apie reikalavimy vykdymo
uztikrinimo veiksmus ir tarpvalstybines operacijas vykdanciy transporto jmoniy atitikties
tikrinimg. Vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavimas ir bendri patikrinimai taip pat
yra jtraukti j naujai pasitalytos Europos darbo institucijos, kuri turéty padéti koordinuoti
valstybiy nariy pastangas sioje srityje, uzduotis.

Kadangi gautos nacionalinés ataskaitos neissamios, galimybés atlikti nuodugnia Direktyvos
2002/15/EB dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje jgyvendinimo analize néra. Komisija
noréty pabrézti $iy ataskaity rengimo svarbg ir tai, kad pries valstybes nares, nevykdancias
reikalavimo pateikti informacija, nurodyta Komisijos sprendime, kuriuo nustatyta ataskaity

% 2016 m. kovo 18d. Komisijos reglamentas (ES) 2016/403, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1071/2009 papildomas sunkiy Sajungos taisykliy pazeidimy, dél kuriy keliy transporto
jmoné gali prarasti nepriekaistinga reputacija, klasifikacija ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2006/22/EB 111 priedas (OL L 74, 2016 3 19, p. 8).

% Airija, Austrija, Cekija, Ispanija, Jungtiné Karalyste, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Svedija, Vengrija ir Vokietija.
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teikimo forma®, gali biti imtasi teisiniy veiksmy. Apskritai valstybés narés nepranesé nei
apie pokycius, susijusius su teisés akty dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje
pakeitimais, nei apie Siais klausimais priimtus teismo sprendimus. Kai kurios valstybés narés
pabrézé, kad siekiant geresnio reikalavimy vykdymo svarbu patikrinimy metu teikti
rekomendacijas darbdaviams ir savarankiskai dirbantiems vairuotojams. Tik kelios valstybés
narés, rengdamos S$ig ataskaitg, pateiké socialiniy partneriy nuomones ir tik labai nedaug
valstybiy nariy pateiké Kiekybinius duomenis apie patikrinimus ir pazeidimus, susijusius su
darbo laiku keliy transporto sektoriuje. Todél bendry su 2015-2016 m. laikotarpiu susijusiy
ES lygmens iSvady Siais aspektais daryti nejmanoma.

1 COM(2017) 1927 final.
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