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1. IVADAS

ES bendra vizy politika' — labai svarbi Sengeno acquis dalis ir vienas labiausiai vertinamy ES
integracijos laime¢jimy. Vizy politika yra ir toliau turéty biiti priemoné, kuria sudaromos
palankesnés turizmo bei verslo salygos ir kartu uzkertamas kelias saugumo ir neteisétos
migracijos ] ES rizikai.

Pagrindiniai prasymy isduoti viza tvarkymo principai nebuvo perziiréti nuo Vizy kodekso®
isigaliojimo 2010 m. ir Vizy informacinés sistemos® veikimo pradzios 2011 m., tagiau vizy
politikos aplinkybés i§ esmés pasikeité. Atsizvelgus | pastarojo meto migracijos ir saugumo
uzdavinius pasikeité politinés diskusijos dél erdvés be vidaus sieny kontrolés apskritai ir ypac
del vizy politikos — siekiama persvarstyti, kaip uztikrinti migracijos ir saugumo problemuy,
ekonominiy aplinkybiy ir apskritai iSorés santykiy pusiausvyrg.

Be to, de¢l dideliy technologiniy pokyc¢iy atsiranda naujy galimybiy palengvinti praSymy
iSduoti viza tvarkymo procesg tiek prasymg teikiantiems asmenims, tiek konsulatams. Vizy
politikos svarba ES iSorés santykiy srityje metams bégant iSaugo.

Atsizvelgiant | visas Sias priezastis laikas vél perzitréti bendra vizy politikg ir jg pritaikyti
prie Siandienos uzdaviniy ir galimybiy, kartu uztikrinant, kad biity pasiekti du pagrindiniai jos
tikslai — palengvinti teisétg keliavima ir Salinti neteisétos migracijos grésmes ir grésmes
saugumui.

2014 m. Komisija, pirmiausia sieckdama sudaryti dar palankesnes salygas keliauti teisétiems
keliautojams, pateiké pasiiilyma dél Vizy kodekso isdéstymo nauja redakcija’. Tagiau dél
skirtingy Parlamento ir Tarybos pozicijy derybos nepasistimejo j priekj, o padaugéjus su
saugumu ir migracija susijusiy problemy kai kurie to pasiiilymo aspektai tapo nebeaktualis.
Todél Komisija nusprend¢ atsiimti pasiiilyma dél iSdéstymo nauja redakcija ir pateikti nauja
tikslinj pasitilyma i8 dalies pakeisti Vizy kodeksa.

Siandien kartu su §iuo komunikatu pateikiamu naujuoju pasitlymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Vizy kodeksas, siekiama atnaujinti vizy procediiras, kad biity geriau reaguojama j pasikeitusia
migracijos ir saugumo padét;, be kita ko, taikant suderinta poziiirj j vizy politikg ir
bendradarbiavimg readmisijos srityje. Juo taip pat bus siekiama pasalinti jvairius esamy
taisykliy trukumus, kad teisétai keliaujantiems asmenims bty lengviau gauti viza vykti j ES. |
naujaji pasitilyma taip pat jtraukta dalis naudingy pasitilymo dél Vizy kodekso iSdéstymo
nauja redakcija aspekty. Tai, be kita ko, nuostatos, kuriomis suteikiama daugiau lankstumo
praSyma iSduoti viza pateikiantiems asmenims ir uZtikrinamas geresnis konsulaty darbo
organizavimas.

Siame komunikate ne tik pristatomi pagrindiniai pasitilymo i§ dalies pakeisti Vizy kodeksa
aspektai, bet ir nustatomi tikslai, ] kuriuos turéty biiti atsizvelgta i§ dalies keifiant Vizy

Bendra vizy politika — visuma suderinty taisykliy, kuriomis reglamentuojami jvairis aspektai: i) bendri
Saliy, kuriy pilieCiams reikia vizos vykti i ES, ir Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas netaikomas,
sgrasai; i1) Vizy kodeksas, kuriuo nustatomos trumpalaikiy vizy i8davimo procediiros ir salygos; iii)
vienoda vizos jklijos forma ir iv) Vizy informaciné sistema (VIS), kurioje registruojami visi prasymai
i8duoti vizg ir valstybiy nariy sprendimai, jskaitant praSyma pateikianc¢iy asmeny asmens duomenis,
nuotraukas ir pirs$ty atspaudus.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 (VIS reglamentas)
(OL L 218, 2008 8 13, p. 60).
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informacine sistemg. Pastarieji pakeitimai bus pristatyti véliau pavasarij, kai bus baigti $iuo
metu atliekami techniniai tyrimai ir poveikio vertinimas.

Kartu su naujomis saugumo, sieny ir migracijos valdymo sistemomis, pvz., neseniai priimta
atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS)°, kuria, be kita ko, bus sudarytos salygos veiksmingiau
patikrinti, ar laikomasi vizos iSdavimo salygy, ir Komisijos pasiiilyta Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)G, sukuriamas vizy politikos, galin€ios geriau spresti
saugumo ir migracijos problemas, pagrindas. Ji dar labiau sustiprins pasiiilymas dél
saveikumo’, kuriuo sickiama pagerinti ES informaciniy sistemy sieny, saugumo ir migracijos
valdymo srityje gebéjima keistis duomenimis ir dalytis informacija.

Galiausiai, komunikate aptariami tolesni veiksmai — apzvelgiama, kaip uztikrinti geresng ES
vizy politikos ir ES iSorés santykiy sgveika, ir pradedama svarstyti apie praSymy iSduoti viza
skaitmeninima.

2. BENDRIEJI TIKSLAI

Siandien pateiktu pasitilymu i§ dalies kei¢iamos kelios Vizy kodekso nuostatos. Bendras $iy
pakeitimy tikslas — sustiprinti vizy politika, kad ji tapty veiksmingesné priemoné sickiant
reaguoti ] paaStréjusias migracijos ir saugumo problemas, su kuriomis susiduria ES.
Pasitlymu taip pat bus uZztikrinama, kad teiséty keliautojy, kurie prisideda prie ES
ekonomikos augimo arba ES socialinés ir kultiirinés raidos, praSymus iSduoti vizg bty
paprasciau tvarkyti.

Bendrojo tikslo — spresti migracijos problemas, bus siekiama taikant naujg pozidrj, kuriuo
suderinama vizy politika ir bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis readmisijos srityje (Zr.
3.1 skirsnj). Sio tikslo siekti taip pat netiesiogiai gali padéti privalomo daugkartiniy vizy
18davimo taisyklés (zr. 3.3 skirsnj).

Bus sustiprintas praSymy iSduoti viza tvarkymo saugumas, visy pirma perzitrint Vizy
informacine sistema (VIS); atitinkamas pasitilymas bus pateiktas véliau pavasarj (zr. 4
skyriy). Pasiiilymu perzitréti VIS taip pat bus siekiama visapusiSkai iSnaudoti sgveikumo
strategijg. Uztikrinti sagveikuma be galo svarbu siekiant dar labiau pagerinti duomenis, kurie
konsuliniams pareigiinams priecinami nagrinéjant praSymus iSduoti vizg. D¢l to jiems bus
lengviau nustatyti asmenis, kurie gali kelti neteisétos migracijos arba saugumo rizikg ir
kuriems turéty bati atsisakyta iSduoti vizg. Kartu, bus lengviau nustatyti bona fide keliautojus,
kuriems gali biiti taikoma paprastesné vizy iSdavimo tvarka.

3. VIZU KODEKSO PAKEITIMAS
3.1.  Vizy ir grazinimo politikos suderinimas

Pastaraisiais metais Vizy kodekso tikslai — uzkirsti kelig neteisétos migracijos ir saugumo
rizikai — tapo gerokai aktualesni. Vienas pagrindiniy neteisétos migracijos j ES srauty traukos
veiksniy yra tas, kad valstybéms naréms labai sunku grazinti sulaikytus neteisétus migrantus i
Ju kilmeés Salis, nes ty Saliy valdZios institucijos nepakankamai bendradarbiaujama vykdant
valstybiy nariy pateiktus readmisijos prasymus.

AIS buvo sukurta 2017 m. lapkri¢io 30 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

2017/2266.
6 COM(2016) 731, 2016 11 16.
7 COM(2017) 793, 2017 12 12.



Atsizvelgiant | tai, vizy politika pradéta veiksmingiau naudotis bendradarbiaujant su
treciosiomis Salimis, ypa¢ migracijos valdymo srityje, taip pat turint omenyje, kad dalis
grazintiny neteiséty migranty j ES pateko teisétai gave vizas, taCiau uzsibuvo ilgiau, nei
leidziama. Atitinkamai 2017 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba paragino prireikus
pakartotinai jvertinti treCiosioms Salims taikomg vizy politika, kaip priemong¢ pasiekti tikrag
pazanga grazinimo ir readmisijos politikos srityse.

Atsizvelgdama | tai, Komisija sitilo naujg tvarka, pagal kurig biity sugrieztintos praSymy
i8duoti vizag tvarkymo salygos tais atvejais, kai tre€ioji Salis nepakankamai bendradarbiauja
readmisijos srityje. Siomis aplinkybémis taip pat bus atsizvelgiama bendrai j ES santykius su
atitinkama trecigja Salimi.

3.2.  Vizos mokescio perziiira

Standartinis vizos mokestis nebuvo pakeistas nuo 2006 m. Komisija siiilo mokestj padidinti,
kad buty galima veiksmingai tvarkyti vis didesnj praSymy iSduoti viza skaiCiy ir sudaryti
salygas valstybéms naréms turéti tinkama konsuliniy darbuotojy skai¢iy, kad praSymus biity
galima tvarkyti grei¢iau®. Mokestio padidinimas pagrindZiamas tuo, kad reikia padengti
darbuotojy (tiek is kity Saliy, tiek vietoje nusamdyty), patalpy, jrangos, darbuotojy mokymo ir
IT sistemy kiirimo bei prieziiiros iSlaidas.

Padidinti vizos mokest] taip butina siekiant: 1) veiksmingiau tvarkyti praSymus iSduoti viza,
kiek tai susij¢ su saugumo ir neteisétos migracijos rizikos nustatymu; ii) labiau patobulinti
valstybiy nariy IT jrangg ir programin¢ jrangg ir iii) uztikrinti, kad praSyma iSduoti viza
pateikiantiems asmenims bty taikomos greitos ir klientui palankios procediiros. Tai taip pat
padéty toliau uztikrinti platy konsulinj atstovavima visame pasaulyje. Siomis aplinkybémis
Komisija taip pat sitilo taikyti lankstesn¢ vizos mokescio perziiiros tvarkg ateityje.

Vis délto Komisija pasiiilé nedidelj bendro vizos mokes¢io padidinimg, kad biity galima
reikSmingai padidinti valstybiy nariy jplaukas ir uZztikrinti praSymy iSduoti viza tvarkymo ir
saugumo vientisuma, nesukeliant atgrasomojo poveikio didziajai daliai praSyma pateikianciy
asmeny.

3.3.  Suderintas poziiris j ilgalaikiy daugkartiniy vizy iSdavimg

Turédami daugkarting viza keliautojai gali vizos galiojimo laikotarpiu daug karty vykti j ES.
Sios daznos kelionés teigiamai prisideda prie ES ekonomikos ir augimo, Zmoniy tarpusavio
ry$iy ir kultliriniy mainy. Taciau dabartinés daugkartiniy vizy taisyklés suteikia valstybiy
nariy konsulatams didelg veiksmy laisve jas iSduodant. D¢l to patraukliose (turizmo) rinkose
gali atsirasti konkurencija tarp valstybiy nariy, gali biiti sudaromi dviSaliai susitarimai ar
sutartys su treciosiomis $alimis ir ieSkoma palankiausiy vizy iSdavimo salygy. Tokia praktika
kenkia pagrindiniams bendros vizy politikos principams ir neskatina prekybos ir ekonomikos
augimo. Viena i$ priezasCiy — ta, kad patikimiems ir reguliariai keliaujantiems verslininkams
gali tekti prasyti vizos kiekvieng karta, kai jiems reikia keliauti. Be to, netikrumas, kurj patiria
praSyma iSduoti daugkarting viza pateikiantys asmenys, gali juos paskatinti manipuliuoti
paraiskos duomenimis. Tod¢l Komisija sitilo nustatyti privalomas daugkartiniy vizy iS§davimo
taisykles, pagal kurias praSymg pateikiantiems asmenims, turintiems tvarkingg ankstesniy
praSymy iSduoti viza bylg ir teikiantiems vélesnius prasymus iSduoti viza, buty iSduodamos
daugkartinés vis ilgesnio — nuo 1 iki 5 mety — galiojimo vizos.

Bendras pras§ymy i8duoti viza skai¢ius iSaugo nuo 10,2 min. 2009 m. iki 15,2 min. 2016 m.
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3.4. Paprastesnés vizy iSdavimo procediiros ir palankesnés trumpalaikio turizmo
salygos

Turéty biiti sprendziamas ir vienas bendras vizy politikos uzdavinys — sudaryti palankesnes
salygas keliauti teisétiems keliautojams. Siuo klausimu Komisija sitilo palikti keleta nauja
redakcija iSdéstytame Vizy kodekse pateikty pasiiilymy, kuriais siekiama supaprastinti vizy
i8davimo tvarka. Tarp jy — galimybé teikti praSymga iSduoti vizg gerokai anksciau, praSymo
i8duoti vizg formos uzpildymas ir pasiraSymas elektroniniu budu ir trumpesni sprendimo dél
prasymo priémimo terminai.

Komisija, sieckdama propaguoti trumpas turistines keliones ir skatinti ES ekonomikos augima,
taip pat sitilo suteikti tam tikro lankstumo praSymg iSduoti viza pateikiantiems bona fide
asmenims. Taip valstybéms naréms, be kita ko, biity leidziama pagal specialig sistema laikinai
ir grieztomis salygomis prie iSorés sieny iSduoti vienkartines vizas. Pagal Sig sistemg iSduotos
vizos galioty tik jg iSdavusioje valstybéje nar¢je vienai ne ilgesnei nei septyniy dieny kelionei.

4, DIDESNIO  SAUGUMO  UZTIKRINIMAS  PERZIURINT  VIZU
INFORMACINE SISTEMA IR ISNAUDOJANT VISAS SAVEIKUMO
GALIMYBES

Dar viena svarbi vizy politikos sistemos dalis — Vizy informaciné sistema (VIS). Nuo 2011 m.
VIS® buvo technologiné priemoné, palengvinanti vizy iSdavimo procedirg ir padedanti
valstybiy nariy institucijoms: i) greitai ir veiksmingai patikrinti biting informacija apie
treCiyjy Saliy pilieCius, kuriems reikia vizos vykti j ES, ir i1) priimti sprendimus dél praSymy
i8duoti vizg. 2020 m. pradésianti veikti atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS) laikoma visiSkai
suderinama su VIS ir padés pagerinti VIS veikimg — teiks informacijg apie tai, kaip treciyjy
Saliy piliediai naudojasi vizomis, ir padés nustatyti vizos turétojy, kurie jau lankési Sengeno
erdvéje, bona fide statusg.

I VIS taip pat buvo atsizvelgta placiau svarstant informaciniy sistemy sgveikumga. Po S§io
svarstymo pateiktas pasitilymas dél saveikumo, kad ES IT sistemos saugumo, sieny ir
migracijos valdymo srityje kartu veikty pazangiau ir veiksmingiau. Sgveikumo pagrindas —
bendroji AIS, ETIAS ir VIS platforma, kuri bus didelis zingsnis j priekj renkant duomenis ir
keiCiantis informacija vizy, saugumo ir sieny bei migracijos valdymo reikméms. Bendrojoje
paieskos platformoje (Europos paieskos portale) bus galima atlikti vieng paieska ir gauti
rezultatus 1§ skirtingy sistemy. Tai savo ruoztu padés veiksmingiau tikrinti praSymg iSduoti
viza pateikiandius asmenis ir taip didinti sauguma erdvéje be vidaus sieny kontrolés. Siomis
aplinkybémis biisima VIS teisinés sistemos™ perzitra, kuri bus paskelbta pavasarj, apims
konkrecias sgveikumo priemones, kuriomis siekiama padidinti praSymy iSduoti vizg tvarkymo
veiksminguma (Zr. 4.1 skirsnj). Be to, Siuo pasiilymu tikriausiai bus sprendziami kiti
klausimai, nustatyti 2016 m. atliekant VIS vertinima (zr. 4.2 ir 4.3 skirsnius). Siuo metu
vyksta parengiamasis darbas dél pasiiilymo dél VIS, jskaitant techninius tyrimus ir poveikio
vertinimg, kurj atliekant taip pas bus nagrinéjamas poveikis pagrindinéms teiséms.

4.1. Saveikumas patikrinimams tvarkant praSymus iSduoti viza sustiprinti

Iki 2018 m. sausio mén. VIS uzregistruota daugiau kaip 52 min. pra§ymy i$duoti vizg ir beveik 45 min.
pirsty atspaudy.

Bus perzitirimi Sie teisés aktai: 2004 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimas 2004/512/EB dél Vizy
informacinés sistemos (VIS) sukirimo (VIS sukiirimo sprendimas), 2008 m. birzelio 23 d. Tarybos
sprendimas 2008/633/TVR (Sprendimas dél prieigos prie VIS teisésaugos tikslais), 2008 m. liepos 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 (VIS reglamentas) ir Vizy kodeksas.
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Pagal esamas taisykles konsulatai privalo Sengeno informacinése sistemoje (SIS) patikrinti
keliautojus, kuriems taikomas reikalavimas turéti viza, tik tam, kad nustatyty, ar praSyma
isduoti vizg pateikian¢iam asmeniui taikomas draudimas atvykti. Siuo metu néra privaloma
patikrinti praSyma iSduoti viza pateikianc¢iy asmeny kitose ES duomeny bazése (pvz.,
EURODAC) arba Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny bazgje ir su
pranesimais susijusiy kelionés dokumenty duomeny bazéje™. Kai pradés veikti ETIAS, be
vizy | ES keliaujantys asmenys turés biiti tikrinami visose susijusiose ES duomeny bazése.

Todél siekiant geriau uzkirsti kelig saugumo ir migracijos rizikai ir laikytis ES veiksmy
biitinumo ir proporcingumo principy Komisija iSnagrings, ar prasymy iSduoti viza tvarkymo
taisyklés turéty biiti 1§ dalies pakeistos, kad keliautojy, kuriems taikomas ir kuriems
netaikomas reikalavimas turéti viza, patikrinimas biity bent panasus.

Pradé¢jes veikti Europos paieskos portalas suteiks galimybe kompetentingoms institucijoms,
jskaitant vizy iSdavimo institucijas, atlikti bendra paieska ir gauti rezultatus i$ visy sistemuy,
prie kuriy jos turi prieiga (jskaitant EURODAC, AIS ir Europos nuosprendziy registry
informacine sistema, skirtg treciyjy Saliy pilieciams), o ne ieskoti kiekvienoje sistemoje
atskirai. Europos paieskos portalas padés nustatyti saugumo ir neteisétos migracijos rizikg
tvarkant praSymus iSduoti vizg, nes suteiks galimybe vizas tvarkantiems pareigiinams greitai
ir veiksmingai patikrinti praSyma iSduoti viza pateikiancius asmenis.

Be to, pasiiilymu d¢l sgveikumo siekiama sudaryti lengvesnes sglygas nustatyti naudojimosi
keliomis tapatybémis ir tapatybés klastojimo atvejus. Taikant §ig sgveikumo funkcija
praSymus tvarkanciai vizy institucijai bus automatiSkai praneSama, kai praSyma iSduoti vizg
pateikiantis asmuo yra zinomas pagal kelias tapatybes, ir ji galés imtis atitinkamy veiksmy.

4.2. Informacijos spragy sieny ir saugumo srityje Salinimas. Ilgalaikiy vizy ir teise
gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty jtraukimas i VIS

Auksto lygio eksperty grupés galutinéje ataskaitoje'® nustatyta ES lygmens informacijos
spraga, susijusi su dokumentais, kuriuos turédami treciyjy Saliy pilieCiai gali biiti tam tikros
valstybés narés teritorijoje ilgiau nei 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpils. Siuo metu
duomenys apie Siuos dokumentus ir jy turétojus nerenkami ir duomeny negalima patikrinti
jokioje ES didelés apimties sieny ir saugumo srities IT sistemoje (iSskyrus nedideliu mastu
SIS). Valstybés narés mano, kad dél to, kaip Siuo metu Sie dokumentai tvarkomi, atsiranda
trikumy palengvinant sieny kirtimga tre€iyjy Saliy pilie¢iams ir jy tolesniam laisvam judéjimui
erdvéje be vidaus sieny kontrolés. Todél valstybés narés paprasé Komisijos jvertinti, ar
centriné¢ ES informacijos apie ilgalaikes vizas ir gyvenimo Salyje vizas saugykla yra biitina,
jgyvendinama ir proporcinga siekiant pasalinti esamg informacijos apie $iy kategorijy treCiyjy
Saliy pilie¢ius spraga™.

2017 m. rugsejo men. baigtas techninis galimybiy sukurti centring ES informacijos apie
ilgalaikes vizas ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢ius dokumentus saugykla tyrimas. Tyrime

1 Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny bazéje (SLTD) ir su praneSimais susijusiy

kelionés dokumenty duomeny bazéje (TDAWN) laikoma informacija apie kelionés dokumentus,
susijusius su asmenimis, dél kuriy pateiktas Interpolo perspéjimas.

Auksto lygio eksperty grupe kaip patariamajj organg Komisija jsteigé 2017 m. birzelio mén., kad
pagerinty ES duomeny tvarkymo struktiirg sieny kontrolés ir saugumo srityje. 2017 m. geguzés 11 d.
priimta jos galutiné ataskaita.

Pvz., ilgalaikés vizos ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinantys dokumentai (jskaitant leidimus gyventi ir
leidimo gyventi korteles).

2016 m. birzelio 9 d. Tarybos patvirtintos veiksmy gaires, skirtos keitimuisi informacija ir informacijos
valdymui, jskaitant sgveikumo sprendimus, stiprinti teisingumo ir vidaus reikaly srityje.
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nustatyta, kad IT saugumo, jgyvendinimo paprastumo ir iSlaidy efektyvumo atzvilgiu
tinkamiausias sprendimas yra j VIS integruota saugykla.

4.3. Likusiy informacijos spraguy tvarkant praSymus iSduoti trumpalaikes vizas
Salinimas. PraSyma iSduoti viza pateikian¢iy asmeny, i§ kuriy imami pirsty
atspaudai, amziaus mazinimas ir kelionés dokumenty kopiju laikymas VIS

Komisija taip pat svarsto Siuos klausimus:

e galimybe sumazinti amziy, kurio sulaukus imami ir saugomi vaiky, kuriems taikomas
reikalavimas turéti viza, pirSty atspaudai. Taip biity uztikrinama vaiky apsauga nuo
prekybos Zmonémis ir neteisétos migracijos ir su tuo kovojama, pirmiausia
atsizvelgiant | vaiko interesus;

e galimybe saugoti VIS kelionés dokumenty, kuriuos vizy procediiros metu pateike
praSymg iSduoti vizg pateikiantys asmenys, kopijas. Taip bity galima atlikti
grieztesnes Siy dokumenty patikras ir padaryti grazinimo procediiras veiksmingesnes.
Si priemoné padéty vykdyti ES grazinimo politika, tadiau jos jgyvendinimas
priklausyty nuo VIS.

S. DIDESNIS ES VIZU POLITIKOS IR KITU POLITIKOS SRICIU
SUDERINAMUMAS

ES bendra vizy politika yra vis svarbesné ES iSorés santykiy globalizuotame pasaulyje dalis.
Daugeliui Saliy partneriy vienas pagrindiniy prioritety palaikant santykius su ES yra uztikrinti,
kad jy pilieciai galéty be vizy vykti i ES, arba tokj rezima islaikyti.

Reikeéty perzitiréti vizy politikos ir kitose politikos srityse prisiimty jsipareigojimy, ypac
prekybos susitarimy, suderinamuma, taip pat bendros vizy politikos ir valstybiy nariy bei tam
tikry treciyjy Saliy dvisaliy susitarimy dél bevizio rezimo suderinamuma.

Naujos kartos ES prekybos susitarimai, dél kuriy Siuo metu deramasi, paprastai apima
paslaugy sektoriy ir sudaro salygas asmenims investuoti ir teikti paslaugas kitos susitarimo
Salies teritorijoje. D¢l laikino tokiy asmeny buvimo valstybiy nariy teritorijoje Komisija
atlikusi teisétos migracijos direktyvy tinkamumo patikrinima pateiké negaluting analizg, kuria
patvirtinama, kad kai kuriy kategorijy paslaugy teikéjams, kuriems taikomi prekybos
susitarimai (pvz., paslaugy teikéjams, kuriems leidziama biti ne ilgiau kaip SeSis ménesius per
12 ménesiy laikotarpj), netaikomas arba Vizy kodeksas, arba esami teisétos migracijos teisés
aktai. Komisija iSnagrinés, kaip sustiprinti prekybos susitarimuose prisiimty jsipareigojimy ir
ES vizy politikos bei teisétos migracijos politikos sgveikg Sios kategorijos paslaugy teikéjy
atzvilgiu.

Be to, reikia toliau iSnagrinéti dvisalius susitarimus dél bevizio reZimo, kuriuos valstybés
narés yra sudariusios su tam tikromis treciosiomis Salimis prieS 1999 m. jsigaliojant
Amsterdamo sutaréiai, pagal kurig vizy politika tapo bendra politika. Sie dvisaliai susitarimai
tebegalioja, nes valstybés narés ir atitinkamos treciosios Salys juos labai vertina, visy pirma
dél istoriniy ir politiniy priezas¢iy. Taciau tokie dvisaliai susitarimai ne tik neturéty biti tikrai
bendros politikos dalimi, bet ir struktiiriSkai jie néra tinkami, nes treciyjy Saliy pilie€iai,
kuriems taikomi tokie susitarimai, galéty beveik neribotai prasitgsti savo buvimg erdvéje be



vidaus sieny kontrolés™®. AIS reglamente nustatyta, kad Sie susitarimai bus jvertinti praéjus
trejiems metams po tai, kai pradés veikti atvykimo ir iSvykimo sistema. Atsizvelgdama ] tai
Komisija pradés svarstyti, kokios formos ir apimties galéty buti blisima tuos susitarimus
pakeisianti ES priemoné, be kita ko, nagrinés galimybes tam tikry treciyjy Saliy pilieciams be
vizy biiti erdvéje be vidaus sieny ilgiau nei 90 dieny.

Neseniai persvarstytas sustabdymo mechanizmas, kuriuo laikinai sustabdomas bevizis
rezimas Reglamento (EB) Nr. 539/2001 II priede i$vardytos treGiosios Salies pilie¢iams. Be
to, kuriamy naujy sieny ir migracijos valdymo informaciniy sistemy, pavyzdziui, AIS ir
ETIAS, ir atitinkamy duomeny baziy sgveikumas padés mazinti neteisétos migracijos ir
saugumo rizikg. Atsizvelgdama ] tai Komisija mano, kad visi busimi pasitilymai jtraukti
trecigja Sali 1 II prieda turéty biiti vertinami pirmiausia atsizvelgiant | neteisétos migracijos
rizikg ir grésmes saugumui. Jei biitina, tokie pasiiilymai turi kiekvienu atskiru atveju
priklausyti nuo to, ar atitinkama trecioji $alis jau yra jgyvendinusi tam tikras priemones, pvz.,
18duoda biometrinius pasus arba yra sudariusi readmisijos susitarimg. Tokios priemongs turéty
biiti nustatytos pagal Reglamente (EB) Nr. 539/2001"7 nustatytus kriterijus.

6. SKAITMENINES VIZOS!®

Komisija ketina pradéti diskusijas, kurios padés pasirengti svarstyti, ar reikéty pereiti prie
skaitmeniniy vizy.

Nors nuo Vizy kodekso priémimo padaryta didel¢ technologiné pazanga, prasymai iSduoti
vizas tebéra 1§ esmes tvarkomi pagal procediiras, sukurtas prie§ skaitmening revoliucija.
Dabartinis vizy iSdavimo procesas jau yra i§ dalies elektroninis, nes praSymai ir sprendimai
registruojami VIS, taCiau popieriniais dokumentais tebéra pagristi du svarbiis etapai —
prasymo iS8duoti vizg pateikimas kartu su biitinais patvirtinamaisiais dokumentais ir vizos
iklijos i§davimas. Siuose etapuose prasyma pateikiantys asmenys tiesiogiai dalyvauja, nes jie
turi patys atvykti | konsulatg ar pas iSorés paslaugy teikeja: 1) kai teikia praSyma ir (pirmag
karta praSyma teikian¢iy asmeny atveju) kai duoda pirSty atspaudus, ir ii) kai pasibaigus
procediirai atsiima kelionés dokumenta. Kelios Salys (pvz., JAV, Australija, Turkija) jau
pradéjo kurti e. vizy programas, o kai kurios valstybés narés pradéjo jgyvendinti (i§ dalies)
elektronines prasymy iSduoti viza tvarkymo procediiras.

2017 m. antrg pusmetj Taryboje prasidéjo diskusijos su valstybémis narémis dél prasSymy
i8duoti vizg tvarkymo skaitmeninimo siekiant dar labiau sustiprinti ir palengvinti esama
prasymy iSduoti viza tvarkymo praktika'®. Daugiausia diskutuota apie dvi konkreias
galimybes: 1) fizing vizos jklijg pakeisti skaitmenine viza; ii) dabartinj popierinj praSyma
iSduoti viza pakeisti internetine prasymo teikimo procediira.

Dauguma valstybiy nariy domina galimybé naudoti skaitmenines vizas. Kaip vienus i§ galimy
privalumy jos nurodé maZesnes konsulaty iSlaidas ir greitesnj, veiksmingesnj ir klientui

1 Pavyzdziui, yra bent viena trecioji 8alis, turinti 16 dvisaliy susitarimy dél bevizio rezimo su Sengeno

valstybémis, kuriais sudaromos salygos jos pilie¢iams, bent jau teoriskai teisétai biiti erdvéje be vidaus
sieny kontrolés ne ilgiau kaip 51 ménesj (16 x 3 + 1 x 3).

2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 539/2001, nustatantis tre¢iyjy $aliy, kuriy pilieéiai,
kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treCiyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas
netaikomas, sgrasus (OL L 81, 2001 3 21, p. 1).

Siandien Komisija taip pat priima pasitilyma dél $io reglamento kodifikavimo. Kodifikuoti reglamentg
siiloma pagal standarting kodifikavimo tvarka, siekiant pagerinti Sio teisés akto prieinamumg ir
skaidruma nepakeiciant jo esminiy nuostaty.

Siame dokumente savoka ,,skaitmeniné viza“ apima ir skaitmenines vizas, ir elektroninj pragymg isduoti
viza.

Apibendrinamoji ataskaita pateikta 2017 m. lapkricio 23 d. praneSime dél ,,I/A* punkto 14616/17.
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palankesnj prasymy tvarkymo procesg. Taciau taip pat manyta, kad dél daugelio aspekty
reikéty atlikti tolesnj i§samy vertinimg ir tyrimus ir kad pirmiausia turéty buti plétojamos ir
igyvendinamos AIS, ETIAS ir pasitlymai del sgveikumo.

Komisija taip pat mano, kad Zvelgiant j tolesne perspektyva skaitmeninés vizos yra ateitis,
todel iki 2018 m. pabaigos pradés galimybiy studijas. Atsizvelgdama j tai Komisija mano, kad
bitina pradéti diskusijas su suinteresuotaisiais subjektais apie tai, kaip technologiné plétra gali
padéti labiau optimizuoti ir supaprastini praSymy iSduoti viza procesa prasyma pateikianciy
asmeny ir konsulaty naudai. Per Sias diskusijas bus nagrinéjamos galimybés ir remiami
bandomieji projektai, o tai padés pakloti pagrinda bisimiems pasitilymams. Siomis
aplinkybémis bandomyjy projekty, kuriuos kai kurios valstybés narés jau dabar jgyvendina,
rezultatai gali buti naudingi politinéms diskusijoms.

Be to, kai kurios valstybés narés jau pradéjo perduoti centrinéms institucijoms konsulaty
atsakomybe priimti praSymus iSduoti vizg. Todél reikéty pradéti svarstyti, ar ir kokiomis
aplinkybémis tokiais atvejais galima uztikrinti praSymy iSduoti viza tvarkymo vientisumg ir
saugumg. Per tokias diskusijas reikés atsizvelgti j tai, kad vertinant migracijos rizika, susijusig
su kiekvienu sprendimu del praSymo iSduoti viza, svarbu Zinoti vietos aplinkybes, ir | tai,
kokig naudg veiksmingumo ir skaidrumo didinimui teikia centralizuotas poziiiris.

7. ISVADA

ES bendra vizy politika yra labai svarbi siekiant uZtikrinti saugumg ir tinkama erdvés be
vidaus sieny kontrolés veikimg. Ja palengvintas teisétas keliavimas | ES ir daug nuveikta
siekiant suderinti valstybiy nariy vizy iSdavimo tvarka. Be to, vizy politika i$sivysté nuo
vidaus politikos iki vis svarbesnés ES iSorés santykiy priemones.

Nepaisant $iy puikiy rezultaty, vizy politikos teising sistemg reikia pritaikyti atsizvelgiant |
dabartinius uzdavinius, visy pirma iSaugusig neteisétos migracijos ir saugumo rizika. Tod¢l
Komisija Siandien teikia pasitlymg dél jvairiy Vizy kodekso pakeitimy ir ragina Parlamentg
bei Taryba juos greitai priimti. VIS teisinés sistemos pakeitimai bus pristatyti véliau pavasarj.

Be to, Komisija kartu su vyriausigja jgaliotine uZsienio reikalams ir saugumo politikai dirbs,
kad uztikrinty ES vizy politikos ir ES iSorés santykiy suderinamuma, bet kita ko, vizy
politikos ir kity politikos sri¢iy nuosekluma, ir geriau tarnauty ES interesams.

Zvelgiant i ateitj, Komisija pradés diskusijas su Parlamentu, valstybémis narémis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais dél tolesnio prasymy isduoti viza tvarkymo skaitmeninimo. Sias
diskusijas taip pat papildys tyrimai, kurie turéty biiti pradéti iki 2018 m. pabaigos. Pakankamy
finansiniy iStekliy poreikis bus svarbus aspektas, i kurj reikés atsizvelgti rengiant daugiamete
finansing programa po 2020 m.
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