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Pirmoji paZangos ataskaita dél neveiksniy paskoly maZinimo Europoje

1. NEVEIKSNIU PASKOLU PROBLEMOS SPRENDIMAS — RIZIKOS MAZINIMO
FINANSU SEKTORIUJE DALIS

Po finansy krizés banky veiklos reglamentavimo sistema pasikeite i§ esmés. Europos
Sgjunga émeési iniciatyvos jgyvendinti G 20 lygmeniu ir Bazelio komitete pasauliniu mastu
sutartas reformas, kuriomis siekiama sustiprinti finansinj stabiluma, sumazinti rizika banky
sektoriuje ir iSvengti situacijy, kai mokes¢iy mokétojai turi finansiskai prisidéti padengiant
zlunganciy banky i$laidas.

Be gerokai grieztesniy banky kapitalo ir likvidumo reikalavimy ir visiems bankams taikomo
Jpareigojimo turéti pakankamai kapitalo, kuriam pertvarkymo atveju gali biti taikoma
gelb¢jimo privaciomis léSomis priemoneé, instituciné Sgjungos ir visy pirma euro zonos
banky priezitros ir pertvarkymo sistema i§ esmés sustiprinta sukiirus banky sajungg ir du i§
trijy jos rams¢iy: bendra prieZifiros mechanizma ir Bendra pertvarkymo valdyba®. Sios
priemonés padéjo uztikrinti kur kas geresng ES banky sektoriaus biiklg, nei buvo pries tai.
Nuo 2014 m. euro zonos banky kapitalas iSaugo 234 mlird. EUR, o likvidus turtas —
813 mird. EUR. Pastaruoju metu, 2015-2017 m., euro zonos bankai turimy vyriausybés
skolos vertybiniy popieriy kiekj sumazino 17 %, dél to susilpnéjo ir jy finansiniai saitai Su
savo valstybémis. 2016 m. lapkri¢io mén. Komisija pasitlé papildomy rizikos maZzinimo
priemoniy, jskaitant Kapitalo reikalavimy direktyvos ir reglamento2 pakeitimus ir pasitilymag
dél jmoniy nemokumo, restruktiirizavimo ir antrosios galimybés®. Be to, Komisija kaip
vieng 1§ svarbiausiy prioritety tesia darbg, susijusj su kapitalo rinky sgjunga.

Tam tikruose bankuose ir valstybése narése susikaupes didelis neveiksniy paskoly kiekis
mazinamas. Nuo 2014 m. neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykio vidurkis
sumazéjo tre¢daliu ir toliau nuolat maz¢ja. Didelés neveiksniy paskoly sankaupos gali turéti
neigiamos jtakos trumpalaikiams ir ilgalaikiams banko veiklos rezultatams dviem
pagrindiniais aspektais. Pirma, turint neveiksniy paskoly reikia didesniy atidé¢jiniy. Dél
atid¢jiniy paskoloms mazé¢ja banko pelningumas ir reguliuojamasis kapitalas. Blogiausiu

! Pasiiilymg dél tregiojo banky sajungos ramséio, Europos indéliy garantijy sistemos, Komisija pateiké 2015 m.
lapkri¢io mén. 2017 m. spalio mén. Komunikate dél banky sajungos sukiirimo (COM(2017) 592) Komisija suteiké
naujg postiimj deryboms dél Europos indéliy garantijy sistemos.

2 Komisijos pasitilymais bus reikalaujama, kad bankai sukaupty jsipareigojimy rezervus, kuriuos prireikus biity
galima pasitelkti taikant gelbéjimo privaciomis léSomis priemon¢. Tai bus padaryta jgyvendinant Finansinio
stabilumo tarybos bendro nuostoliy padengimo pajégumo standartg ir jj integruojant j galiojanc¢ias minimalaus
nuosavy 1ésy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimo taisykles; be to, suderinant taisykles, kuriomis nustatoma
skolos priemoniy, kurios atitinka bendro nuostoliy padengimo pajégumo standartg ir (arba) minimaly nuosavy 1ésy
ir tinkamy jsipareigojimy reikalavima deél rezervy, padétis banky kreditoriy hierarchijoje. Komisijos pasitilymuose
taip pat pateiktos suderintos taisyklés, kaip priezitiros ir pertvarkymo institucijoms taikyti moratoriumo priemones
siekiant stabilizuoti bankus. Kaip rodo pastarojo meto patirtis, tai ne maziau svarbu. Galiausiai priemoniy banky
sektoriuje rinkinyje sifiloma jgyvendinti keleta tarptautiniy standarty, be kita ko, jvesti sverto koeficientg ir
grynojo pastovaus finansavimo rodiklj (angl. NFSR).
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atveju de¢l biiting neveiksnioms paskoloms skirty atidéjiniy gali kilti grésmeé banko
gyvybingumui, o kartu — galimy padariniy finansiniam stabilumui. Antra, neveiksnioms
paskoloms tvarkyti naudojami dideli ir Zmogiskieji, ir finansiniai banko iStekliai. Dél to
mazeja banko galimybés skolinti, be kita ko, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios
priklausomos nuo banky teikiamy paskoly kur kas labiau nei didesnés jmonés, taigi daroma
itaka ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Dél Siy priezasciy Komisija jau seniai
akcentuoja, kad reikia skubiai imtis priemoniy, biitiny rizikai, susijusiai su neveiksniomis
paskolomis, valdyti.

Siekiant baigti kurti banky sajungg itin svarbu spresti dideliy neveiksniy paskoly sankaupy
ir galimo tokiy paskoly kaupimosi ateityje problema, o vienas i§ pagrindiniy tinkamai
veikiancios kapitalo rinky sajungos démeny — gerai iSplétotos antrinés neveiksniy paskoly
rinkos. Sie elementai — svarbiausias 2017 m. geguzés mén. Komisijos diskusijoms skirtame
dokumente® nustatytos ES darbotvarkés dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities
prioritetas. Be to, integravus finansy sistemg padidés ekonominés ir pinigy sgjungos
atsparumas nepalankiems sukrétimams, nes pagerés salygos tarpvalstybiniu mastu dalytis
rizika privaciajame sektoriuje ir kartu sumazés biitinyb¢ prisiimti rizikg vieSajam sektoriui.
2017 m. gruodzio 6 d. Komisijos ekonominés ir pinigy sajungos dokumenty rinkinyje
pateiktas veiksmy planas ir konkreciy pasiiilymy, kaip sustiprinti Europos ekonoming ir
pinigy sajunga, kuri yra vieningesnés, stipresnés ir demokratiskesnés Sajungos dalis”.

Pagrindiné atsakomybé¢ uz dideliy neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiy
mazinima ir toliau tenka ty paskoly slegiamiems bankams ir valstybéms naréms. Sj
klausimg atitinkamoms Salims Komisija nuolat kélé per Europos semestrg. Taciau, kalbant
apie dabartiniy neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiy sumaZzinimg ir
neveiksniy paskoly kaupimosi ateityje prevencija, Sis klausimas dél tarpusavio rysiy ES ir
ypac euro zonos banky sistemoje akivaizdZiai aktualus ES lygmeniu. Konkreciai valstybiy
nariy, kuriose neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai dideli, ekonomika turi
svarby Salutinj poveikj visos ES ekonomikai: tiek vertinant ekonomikos augima, tiek
finansinj stabiluma.

Atsizvelgdama ] §; aktualumg ES lygmeniu ir remdamasi aukSto lygio susitarimu dél
poreikio testi ir plésti Komisijos jau inicijuotus veiksmus, 2017 m. liepos mén. Taryba
priemé ,,Veiksmy plang neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti. Siame veiksmy
plane jvairios institucijos, taip pat ir Komisija, raginamos imtis tinkamy priemoniy,
kuriomis Europoje biity toliau sprendziamos problemos, susijusios su dideliais neveiksniy
paskoly ir viso paskoly portfelio santykiais. Be to, savo iSvadose Taryba sutiko reguliariai
svarstyti §] klausimg (pirmiausia j; vél aptarti po SeSiy ménesiy), kad galéty jvertinti
neveiksniy paskoly raida Sajungoje remdamasi Komisijos atliktu jvertinimu. Sis
komunikatas kartu su pridedamu Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu yra pirmoji
veiksmy plano jgyvendinimo pazangos ataskaita. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
pateikiamas kity ES suinteresuotyjy Saliy, kurias Taryba kartu su Komisija taip pat ragino
imtis veiksmy, kad Sajungoje biity remiamas ir spartinamas neveiksniy paskoly problemos
sprendimas, indélis.

* COM(2017) 201.
> COM(2017) 821.



2. NAUJAUSIA NEVEIKSNIU PASKOLU RAIDA

Kaip minéta, pastaruoju metu neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai
apskritai mazéjo, tai tesési ir 2017 m. Toliau geré¢jo banky paskoly portfeliy kokybé.
Neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykio mazéjimo tendencijg patvirtina
naujausi duomenys: $is santykis sumazéjo 4,6 % (2017 m. Il ketv.), t. y. mazdaug 1 proc. p.
per metus (Zr. 1 diagramg). Taigi Sis santykis nukrito iki Zemiausio lygio nuo 2014 m. IV
ketvir&io. Taip pat iSaugo atidéjiniy rodiklis ir sudaro 50,8 % (2017 m. Il ketv.)®.

1 diagrama. Neveiksnios paskolos ES

ES wiza bendroji neveiksniy paskely ir avansiniy mokeéjimy suma (%), palyginti su visa bendraja
paskoly ir avansiniy mokéjimy suma, ketviréio pabaigos vertés
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Zaltiniz - Europos Centrinis Bankas

Pastaruoju metu neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai mazejo beveik visose
valstybése narése, nors atskirose valstybése narése situacija labai skiriasi. Keliose
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai vis dar dideli (2017 m. antrojo
ketvircio pabaigoje 9 valstybése narése Sie santykiai vir§ijo 10 % ), 0 kitose — labai mazi (10
valstybiy nariy Sie santykiai maZesni negu 3 %). Neveiksniy paskoly raida ir politikos
priemonés jvairiose Salyse, kuriose Sie santykiai dideli, iSsamiai aprasoma pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Yra poZymiy, kad dél politikos priemoniy ir ekonomikos augimo sgveikos Siose valstybése
narése daroma daug zadanti paZzanga mazinant neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio
santykius. Vis délto neveiksnios paskolos tebekelia rizika ekonomikos augimui ir
finansiniam stabilumui. Bendras neveiksniy paskoly kiekis visoje ES vis dar sudaro
950 mird. EUR, t.y. akivaizdziai virSija prieSkrizinius rodiklius’. GreiGiau mazinti
neveiksniy paskoly sankaupas toliau trukdo struktirinés klititys. Kalbant apie kitus
elementus, nors tam tikry investuotojy grupiy susidoméjimas ir su neveiksniomis
paskolomis susijusiy sandoriy apimtis iSaugo, aktyvumas antrinése neveiksniy paskoly
rinkose dar néra pakankamas, kad 1§ esmés prisidéty prie neveiksniy paskoly mazinimo
pastangy. Be to, skolos restruktiirizavimo, nemokumo ir skolos iSieSkojimo procesai vis dar
per léti ir kai kuriais atvejais neprognozuojami.

® Saltinis — ECB. Kadangi atidéjiniy paskoloms duomeny néra, ES atidéjiniy rodiklis apskaiciuotas atsizvelgiant j
visy skolos priemoniy (paskoly ir skolos vertybiniy popieriy) vertés sumazéjima ir neveiksnias paskolas.
" Saltinis — ECB.



3. ISSAMAUS NEVEIKSNIU PASKOLU PROBLEMAI SPRESTI SKIRTU
PRIEMONIU RINKINIO RENGIMAS

Nuo finansy krizés pradzios 2008-2009 m. Komisija skyré daug démesio neveiksniy
paskoly problemai spresti. Kai dideli neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai
émé kelti grésme bankams, Komisija padéjo valstybéms naréms sukurti ad hoc ir sistemines
priemones, kuriy tikslas — sumazinti neveiksniy paskoly sankaupas su valstybés pagalbos
taisyklémis suderinamomis priemonémis (kartais tos priemonés buvo finansinés pagalbos
programos dalis), pvz., naudojant bankams skirtas specialias nuvertéjusio turto priemones,
veiklos nutraukimo subjektus ir (arba) su rinka suderinamas strukttiras, dél kuriy i§ esmés
sumazinta neveiksniy paskoly sankaupa banky sektoriuje. Taip pasinaudojant rinkos
mechanizmais bankai buvo skatinami valdyti ir maZinti turimas neveiksnias paskolas, o
adekvaciai padalijus nasta ir jgyvendinus esminj restruktiirizavimg mokesCiy mokétojai
apsaugomi nuo biitinybés padengti iSlaidas. Europos semestro rekomendacijose
atitinkamoms valstybéms naréms taip pat pabrézta, kad reikia ryztingai veikti siekiant
spresti dideliy neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiy problemg. Svarby
vaidmen;] gerinant neveiksniy paskoly prieziiirg ir informacijos apie jas teikimg Europoje
taip pat atliko Europos Centrinis Bankas, vykdydamas priezitros funkcija (bendras
prieziiros mechanizmas), nacionalinés kompetentingos institucijos ir Europos
bankininkystés institucija. Europos Centrinis Bankas — viena i§ pagrindiniy finansinio
stabilumo i§saugojimo Sgjungoje institucijy.

Ateityje turéty buti toliau laikomasi Sio visapusiSko poziiirio j dideliy neveiksniy paskoly ir
viso paskoly portfelio santykiy problemos sprendimg ir, kaip nustatyta Tarybos veiksmy
plane, jis pirmiausia turéty apimti jvairius papildomojo pobiidZio politikos veiksmus
keturiose srityse: 1) priezitiros veiksmy, ii) restruktirizavimo, nemokumo ir skolos
iSieskojimo sistemy reformos, iii) finansiniy sunkumy paveikto turto antriniy rinky
plétojimo ir iv) banky sistemos restruktiirizavimo skatinimo. Siy sri¢iy veiksmai turéty biiti
vykdomi nacionaliniu lygmeniu ir, kai reikia, Sajungos lygmeniu.

Savo ruoztu Komisija pasiryzusi jgyvendinti tuos neveiksniy paskoly problemos sprendimo
veiksmy plano elementus, uz kuriuos ji tiesiogiai atsako. 2017 m. spalio mén. Komunikate
dél banky sagjungos sukirimo Komisija paskelbé, kad iki 2018 m. pavasario parengs
visapusiska dideliy neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiy problemai spresti
skirty priemoniy rinkinis. Jau padaryta didelé¢ pazanga ir rengiamasi 2018 m. pavasar]
pategkti minétg priemoniy rinkinj, jskaitant 3 pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamy
akty”.

Ta rinkinj sudarys Sios priemonés:

e Nacionaliniy turto valdymo bendroviy kiirimo modelis laikantis ES galiojanciy
bankininkystés ir valstybés pagalbos taisykliy pagal valstybése narése anksciau
sukaupty geriausig patirtj. Be nacionaliniy turto valdymo bendroviy kiirimo modelio
rengimo, Komisija atitinkamais atvejais ketina toliau analizuoti kitas sitilomas paramos
nuvertéjusiam turtui priemones, kurios yra centralizuoty turto valdymo bendroviy

8 com(2017) 592.
® Komisija dél trijy galimy teisés akty iniciatyvy surengé konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis.



alternatyva ir visiSkai atitinka Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva, Bendro
pertvarkymo mechanizmo reglamentg ir valstybés pagalbos taisykles.

e Tolesnio neveiksniy paskoly antriniy rinky plétojimo priemonés, visy pirma siekiant
pasalinti nepagristas klititis tvarkyti paskolas treciosioms Salims ir perduoti paskolas.

e UZtikrinimo priemong turiniy kreditoriy apsaugos stiprinimo priemonés, kuriomis
jiems biity leista naudotis veiksmingesniais uztikrinty paskoly vertés susigrgzinimo
metodais pagal pagreitinta neteisming uzstato administravimo sistemg (angl.
Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement). Tai yra greitas ir veiksmingas
neteisminis vykdymo uZztikrinimo mechanizmas, kuris suteikia galimybe uZztikrinimo
priemone turintiems skolintojams susigrazinti uztikrinimo priemoniy, kurias teikia
tiktai bendrovés ir verslininkai, kad gauty paskola, verte®.

e Teiseés aktais nustatytos prudencinés finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, kad
buty iSvengta neveiksnioms paskoloms skirty atidéjiniy nepakankamumo rizikos.
Tokios finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, taikomos naujoms paskoloms,
kurios véliau tampa neveiksniomis, atitikty minimaly atidéjiniy ir atskaitymy is
nuosavy lésy, kurie bankams buty taikomi siekiant padengti patirtus ir numatomus
nuostolius, dydj. Siame kontekste Komisija taip pat svarstys, ar nustatyti bendra
neveiksniy pozicijy apibréztj pagal apibréztj, kuri jau naudojama priezitros ataskaity
teikimo reikméms.

e Tolesnés pastangos Europoje puoseléti skaidruma neveiksniy paskoly atzvilgiu
gerinant su neveiksniomis paskolomis susijusiy duomeny pricinamumg ir
palyginamuma ir galbiit remiant rinkos dalyviy pastangas kurti neveiksniy paskoly
informacijos platformas ar kredito registrus*.

Be $io rinkinio, kaip minéta, jgyvendinant kapitalo rinky sgjungg 2016 m. lapkri¢io mén.
Komisija pateik¢ Pasitilyma dél direktyvos dél restruktiirizavimo, antrosios galimybés ir
nemokumo procediiry Veiksmingumolz. Pagrindiniai $io pasitlymo aspektai, visy pirma
restruktlirizavimo procediiry, leidzianciy finansiniy sunkumy patirian¢ioms gyvybingoms
Jjmonéms iSvengti nemokumo, sukirimas ir restruktirizavimo ir nemokumo procediiry
veiksmingumg didinancios priemonés, padéty sumazinti neveiksniy paskoly lygj ir uzkirsty
kelig jy kaupimuisi ateityje. Komisija Europos Parlamentg ir Tarybg ragina daryti sparcia
pazanga dél Sio svarbaus pasitilymo, kurj i§samiai iSnagrin¢jo Teisingumo ir vidaus reikaly
taryba ir apie kurj nuomonémis pastaruoju metu apsikeista ECOFIN taryboje. Su 2017 m.

1% Darbas ioje srityje priklausys nuo poveikio vertinimo, derés su 2016 m. lapkri¢io mén. Komisijos pasitlymu dél
Direktyvos dél restruktiirizavimo, antrosios galimybés ir nemokumo sistemy veiksmingumo ir ji papildys. Siam
darbui uzbaigti nebiitina derinti esamy nemokumui taikomy nuostaty.

' Be to, neveiksniy paskoly valdyma teigiamai paveikty veiksmingesné ir labiau nuspéjama paskoly jsipareigojimy
vykdymo uztikrinimo ir nemokumo norminé baz¢, todél Komisija taip pat imasi paskoly jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimo sistemy lyginamosios analizés, kad gauty patikima vaizda, su kokiu delsimu susiduria ir kaip verte
susigrazina bankai, kai skolininkai nebevykdo mokéjimo jsipareigojimy, ir kvie€ia valstybes nares bei prieziiiros
institucijas glaudziai bendradarbiauti, kad biity parengta patikima ir reikSminga lyginamosios analizés metodika.
Siame kontekste Komisijos pasiiilymu dél Direktyvos dél jmoniy nemokumo, restruktiirizavimo ir antrosios
galimybés nustatomos valstybiy nariy prievolés rinkti palyginamus duomenis apie nemokumo ir restruktiirizavimo
procediiras ir perduoti juos Komisijai, nes tai labai svarbu siekiant parodyti, kiek reglamentavimo sistema
veiksminga nemokiy skolininky atzvilgiu valstybése narése.

2 coM(2016) 0723 final — 2016/0359 (COD).



spalio mén. komunikatu pateikiamoje bendro priezitiros mechanizmo perzitiros ataskaitoje
Komisija taip pat paaiskino atitinkamy Kapitalo reikalavimy direktyvos ir Bendro priezitiros
mechanizmo reglamento straipsniy interpretacijg. Komisija patvirtino, kad jais nustatyti
prieziros jgaliojimai leidzia kompetentingoms institucijoms daryti poveikj su
neveiksniomis paskolomis susijusiai banko atidéjiniy politikai, kiek tai leidzia taikoma
apskaitos sistema, ir taikyti specifin] koregavima, kai tai biitina prudenciniais tikslais®.

Prie Sio komunikato pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente iSsamiai
1Sdéstoma ty tarnyby atlikta bendro Tarybos veiksmy plano jgyvendinimo pazangos analizg.
Be kita ko, tai priemonés, uz kurias atsako Komisija, ir priemongs, uz kurias atsako kitos
institucijos ir agenturos.

Apskritai iki Siol visais aspektais padaryta pazanga yra daug zadanti. Visi dalyviai turéty
toliau déti tokias pacias pastangas, kad visos veiksmy plane numatytos priemonés biity
uzbaigtos ir taip pasiektas tvarus neveiksniy paskoly problemos sprendimas visoje
Sajungoje.

4. ISVADOS

Kadangi apskritai daroma didelé pazanga maZinant rizika ES banky sektoriuje, tai ir
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis Sgjungoje toliau maz¢ja. Nepaisant
Sios teigiamos tendencijos, dideli neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykiai
tebéra svarbi problema kelioms valstybéms naréms ir visai Sgjungai. SprendZiant Sig
problema labai svarbus Zingsnis buvo veiksmy planas, dé¢l kurio 2017 m. liepos mén.
susitarta Taryboje. Sis pirmasis vertinimas rodo, kad jgyvendinant veiksmy plang daroma
svarbi pazanga.

Norint, kad dideliy neveiksniy paskoly problema bty iSspresta, t.y. ir kad esamos jy
sankaupos biity sumazintos iki tvaraus lygio, ir kad buity uZzkirstas kelias galimam jy
kaupimuisi ateityje, per ateinancius ménesius ir metus biitina uZtikrinti tokig pat sparcig
veiksmy plano jgyvendinimo pazangg. Nors Sioje srityje reikia toliau stabiliai dirbti tiek
atskiriems bankams, tiek atitinkamoms valstybéms naréms, ES lygmeniu reikia, kad
Komisija ir kitos ES institucijos, jskaitant Europos Centrinj Banka, toliau bendradarbiauty.
Siekdama padéti bankams valdyti neveiksnias paskolas ir iSvengti naujy neveiksniy paskoly
kaupimosi ateityje, 2018 m. pavasarj Komisija pateiks specialy priemoniy rinkinj, jskaitant
kelis pasitilymus dél teise¢kiiros procediira priimamy akty.

Si klausima Komisija toliau atidziai stebés ir ne véliau kaip 2018 m. kovo mén. pateiks
naujg ataskaitg.

3 COM(2017) 591.
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