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(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pripazista didel¢ programy, kurioms pagal Komisijos pasitilyma dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) daugiausiai didinamos islaidos, Europos pridéting verte. Vis délto Komitetas abejoja tuo, kad, siekiant
sumazinti ES biudZeta (Siuo metu jis sudaro 1,16 % 27 ES valstybiy nariy BVP atsizvelgiant j dabartinius jy biudZetus,
o pagal DFP po 2020 m. jis sieks tik 1,11 % 27 ES valstybiy nariy BVP), baty didinamos $ios islaidos gerokai sumazinus
sanglaudos politikai ir bendrai Zemés ikio politikai (BZUP) skirtas lé3as (atitinkamai — 10 ir — 15 %).

1.2.  ES susiduria su dideliais i$3tkiais, jskaitant siekj jveikti neigiamus socialinius ir politinius krizés padarinius, ir i$orés
rizikomis, kylanc¢iomis dél geopolitinio nestabilumo ir ekonominio nacionalizmo. Ji turéty siekti i$naudoti savo didelj
ekonominj ir politinj potencialg pazangiai, j augima orientuotai ekonominei, uzimtumo ir socialinei politikai skatinti, kad
bty uztikrintas teisingas augimo potencialo pasiskirstymas, neatidéliotinai bitinybei kovoti su klimato kaita ir peréjimui
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prie tvarios Europos finansuoti (remiantis Europos Sgjungos sutarties 3 straipsniu) bei i$naudoti dirbtinio intelekto kilimo,
skaitmeninimo ir ,Pramoné 4,0“ teikiamas galimybes. Tam batinos didesnés pastangos formuojant biudZetg. EESRK,
remdamasis Europos Parlamento pozicija ('), sitilo, kad islaidy ir pajamy dydis siekty 1,3 % BNP. Silomas 1,11 % ES BNP
isipareigojimy dydis yra per kuklus, kad bty galima patikimai jgyvendinti ES politing darbotvarke.

1.3.  Remdamasis savo nuomone dél diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy ateities (%), EESRK pakartoja, kad,
norint jveikti politing krize ES, europieciams reikia daugiau (ir geresnés) Europos. Dabartiniai ES jgaliojimai ir finansiniai
istekliai yra vis labiau nesuderinami su europieciy problemomis ir likes¢iais.

1.4, EESRK pripazjsta Komisijos pasitilyme numatytus su struktiira, lankstumu ir gebéjimu skatinti sgveika susijusius
patobulinimus, taip pat tai, kad padidinta procentiné pajamy dalis i§ ES nuosavy istekliy. Vis délto procentiné pajamy dalis
i§ ES nuosavy iStekliy padidinta nepakankamai. Komisijos pasitilyme dél DFP po 2020 m. numatytos pajamos apima tik dalj
Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir Europos Parlamento (EP) pasitlymuose, kuriais skatinama naudoti
daugiau papildomy nuosavy istekliy Saltiniy, nurodyty pajamy.

1.5.  Nors EESRK ir supranta, kodél buvo parengtas Komisijos pasiiilymas, vis délto jis nepritaria Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) sumazinimui 12 % ir Sanglaudos fondo sumazinimui 46 % palyginamosiomis kainomis, kaip
numatyta pasitalyme dél 2021-2027 DFP, palyginti su dabartiniais biudZetais.

1.6.  EESRK nesutinka su sitlomu Europos socialinio fondo (ESF+) sipareigojimy realigja i$raiska sumazinimu 6 %, visy
pirma atsizvelgiant  naujausig 2017 m. lapkri¢io mén. pasirasyta tarpinstitucing deklaracija dél Europos socialiniy teisiy
ramscio ir tikslg kurti kokybiskas darbo vietas. Atsizvelgdamas i savo neseniai paskelbta nuomone dél Europos socialiniy
teisiy ramscio finansavimo (°), EESRK tikéjosi, kad Europos socialiniy teisiy ramscio principai ir batinybé juos jgyvendinti,
ypac susije su uzimtumu, bus viena i§ gairiy paskirstant numatytus isipareigojimus per kita DFP taip, kaip sitloma. Siekiant
padéti valstybéms naréms jgyvendinti Geteborgo deklaracijg dél Europos socialiniy teisiy ramscio, kad biity remiamos jy
pastangos vykdyti reformas, skirtas kurti kokybiskas darbo vietas darnaus vystymosi kontekste, reikéty parengti konkrecia
programa.

1.7. EESRK mano, kad 2021-2027 m. DFP sanglaudos politika (ERPF, Sanglaudos fondas ir ESF) ir toliau turéty biti
finansuojama — jai turéty bati skiriama palyginamosiomis kainomis bent tiek pat iStekliy, kiek pagal dabartine finansing
programa.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija mini svarbias strategines investicijas, nuo kuriy priklauso Europos
klestéjimas ateityje ir jos pirmavimas jgyvendinant pasaulinius darnaus vystymosi tikslus. Vis gi EESRK yra tvirtai sitikinegs,
kad DVT, ypa¢ Darbotvarké iki 2030 m., turéjo biti labiau akcentuojama, kadangi Darbotvarke iki 2030 m., be abejonés,
yra visa apimanti artimiausiy mety ES strategija.

1.9.  EESRK pripazista gerokai padidintus jsipareigojimus dél aplinkos ir klimato politikos veiksmy (+ 46 %). Vis délto
Komitetas, pritares JT darnaus vystymosi iki 2030 m. programai ir remdamas ES tikslus prisidéti prie peréjimo prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukirimo iki 2050 m., taip pat atkreipia démesj i tai, kad biudzeto dalis,
skirta per¢jimui prie darnaus vystymosi ir kovai su klimato kaita, yra nepakankama.

1.10.  EESRK mano, kad, nors ES biudZete nustatytos investicijy stabilizavimo priemonés, skirtos euro zonos naréms,
nukentéjusioms nuo konkrecioms $alims badingy sukrétimy, suk@irimas yra Zzingsnis tinkama linkme, numatyty
jsipareigojimy, susijusiy tiek su paskoly garantijomis, tiek su subsidijomis, skiriamomis pirmiau minéty paskoly
palitkanoms mokéti, yra gerokai per mazai, kad krizés metu biity galima kg nors pakeisti. Si i§skirtin¢ ir ribota galimo euro
zonos biudZeto programa néra jtraukta i jokig ekonomings ir pinigy sgjungos (EPS) reformy strategijg, kuri yra paminéta
daugiametéje finansinéje programoje po 2020 m.

(") 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DEP po 2020 m. rengimas* (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.

() OLC 81,2018 32, p. 131.

() OLC 262, 2018 7 25, p. 1.
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1.11.  EESRK abejoja pasiiilymu maZinti numatomiems su BZUP susijusiems jsipareigojimams vykdyti skirtas lésas
(- 15 % realigja iSraiSka, palyginti su 27 ES valstybiy nariy, taip pat Europos plétros fondo (EPF) 2014-2020 ir 2021-
2027 m. i$laidomis). Sumazinus Sias léSas bus nejmanoma jgyvendinti tvarios kaimo plétros modelj, taip pat siekti bendro
tikslo vykdyti naujaja BZUP reformg ir kity tiksly, jtraukty i neseniai paskelbta Komisijos komunikatg dél maisto ir Zemés
tikio ateities.

1.12.  EESRK giria Europos Komisija uz naujy nuosavy istekliy krep3elio pasitilyma. Vis délto Komitetas taip pat mano,
kad igyvendinus dabartinius pasitlymus veikiausiai neatsiras pakankamai nepriklausomy, skaidriy ir teisingy nuosavy
istekliy. Vis tik EESRK pritaria tam, kad reikia siekti kuo sparciau jgyvendinti nuoseklig sistemos reforma, pavyzdziui,
padidinti pajamy i§ nuosavy iStekliy dalj ir uztikrinti, kad, taikant pajamy didinimo metodus, bity papildyti ir sustiprinti ES
politikos tikslai. Si reforma turéty biiti jgyvendinama atsizvelgiant i Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir
Europos Parlamento rekomendacijas. Komitetas atkreipia Europos institucijy démesij i tai, kad bus sudétinga pasiekti, kad
visi $ie nuosavi istekliai biity jgyvendinti 2021-2027 m. laikotarpiu.

1.13.  EESRK palankiai vertina pasialyma panaikinti lengvatas (arba ¢ekius) 3alims, kurios mokédavo didelius jnasus ES
biudZetui finansuoti.

1.14.  EESRK pritaria pasitlymui, pagal kurj valstybés narés galéty gauti ES 1ésy tik tuo atveju, jei jose uztikrinamas
teisinés valstybés principas — vienas pagrindiniy Sajungos vertybiy, kaip nurodyta Sutarties 2 straipsnyje, teisinés valstybés
ramsciy, ir mano, kad $i salyga galéty apimti ir kitus ES sutartyse nustatytus, su teisine valstybe susijusius principus. Todél
jis praso Komisijos ir EP istirti $ig galimybe.

1.15.  Komitetas palankiai vertina paramg investicijoms, teikiamg per ,InvestEU* garantijg ir pasitelkiant numatytus kitus
partnerius, pavyzdZziui, nacionalinius skatinamojo finansavimo bankus ir jstaigas arba tarptautines finansines institucijas
(pvz., ERPB), taciau apgailestauja, kad turimais istekliais galima uztikrinti tik ankstesnj Europos investicijy banko (EIB) (*)
skolinimo lygj ir neatsizvelgiama | didelj ES investicijy trikumg. Komitetas taip pat ragina igyvendinti ,InvestEU* fondo
veiklos poky¢ius, sickiant uztikrinti, kad maziausias pajamas gaunancios Salys gauty santykinai daugiau lésy. ES
programose turéty bati nustatytas aiSkus tikslas skatinti konvergencijg, o ne divergencija.

1.16.  Komitetas reiskia susirtipinima, kad dél griezto Stabilumo ir augimo pakto ir kity makroekonominiy salygy bei
sanglaudos politikos fondy bendro finansavimo reikalavimy aiskinimo ES valstybei narei, kuriai labiausiai reikia $io
finansavimo, jj sunku gauti prireikus.

1.17.  Komitetas pritaria pasitlymui gerokai padidinti skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés moksliniy tyrimy ir
plétros programy biudZetg ir pabrézia, kad reikia aiskiai apibrézZtos strategijos, kuria bty siekiama inovacijas susieti su
Europos tvarios pramonés politika remiantis kokybiskomis darbo vietomis, be kita ko, sudarant palankesnes sglygas
moksliniy tyrimy, pramonés sektoriams, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms bendradarbiauti.

1.18.  EESRK palankiai vertina sitilomus pakeitimus, susijusius su pasitilymu realiaja iSraiska gerokai padidinti programy
pagal islaidy kategorijas ,Migracija ir sieny valdymas® ir ,Kaimyninés Salys ir pasaulis* biudzetg. Biitina priimti bendra
prieglobscio politika, pagrista tarptautinés teisés normy laikymusi ir solidarumu pabégéliy atzvilgiu ir tarp valstybiy, ir
nedelsiant parengti ES migracijos politikg. EESRK pabrézia, kad jgyvendinant daugiamete finansing programa Siems
klausimams reikia skirti ypa¢ daug démesio.

1.19.  Komitetas pakartoja, kad vykdant ES biudzetus Europos semestrui turéty bati skiriama daugiausia démesio, kuo
labiau i$naudojant naujosios DFP lankstumo galimybeg. Siekiant veiksmingiau ir demokratiskiau jgyvendinti Semestro gaires
ir susieti nacionalines ir Europos sritis, jgyvendinant Europos semestra socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené turés
aktyviau dalyvauti.

1.20.  Komitetas ragina ES institucijas ir valstybiy nariy Vyriausybes intensyviau dirbti DFP po 2020 m. srityje, kad ji
galéty biti patvirtinta pagal suplanuotg grafikg iki kity Europos rinkimy.

(%  Europos investicijy bankas.
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2. Europos Komisijos pasiiilymas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos

2.1.  Si EESRK nuomoné yra susijusi su 2018 m. geguzés 2 d. Europos Komisijos gateiktu dokumenty rinkiniu. $j rinkinj
sudaro komunikatas dél DFP (°), keturi pasitilymai dél keturiy Tarybos reglamenty (°) ir pasiilymas dél Tarybos sprendimo
dél nuosavy istekliy sistemos (').

2.2, 2021-2027 m. laikotarpiui nustatyta sitlomy isipareigojimy asignavimy virSutiné riba — 1,135 mlrd. EUR
(2018 m. kainomis ir jskaitant Europos plétros fondg (EPF)) arba 1,11 % BNPj (palyginti su 2014-2020 m. laikotarpiui
nustatytais 1,082 mlrd. EUR (i$skyrus Jungtinés Karalystés jnasa) arba 1,16 % BNPj (iSskyrus Jungting Karalystg). Tam
paciam laikotarpiui nustatyta siilomy mokéjimy asignavimy virSutiné riba — 1,105 mlrd. EUR (2018 m. kainomis ir
iskaitant EPF) arba 1,08 % BNPj (ankstesniam laikotarpiui §i vir§utiné riba buvo mazesn¢, t. y. 1,045 mlrd. EUR arba 0,98 %
BNPj).

2.3, Kalbant apie siilomus pakeitimus, pazymétinas pasitilymas realigja iSraiska gerokai padidinti programy pagal islaidy
kategorijas ,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (+ 43 % iki 166,3 mlrd. EUR ir 14,7 % viso biudzeto, i3
kuriy 13,1 mlrd. EUR numatyta skirti programai ,InvestEU), ,Migracija ir sieny valdymas“ (+ 210 % iki 30,8 mlrd. EUR ir
2,72 % viso biudzeto), ir ,Kaimyninés 3alys ir pasaulis“ (+ 14 % iki 108,9 mlrd. EUR ir 9,6 % viso biudZeto), palyginti su
2014-2020 m. DFP (27 ES valstybiy nariy ir EPF i$laidos). Taciau realtis sumazinimai turés didelj poveikj kategorijoms
,Sanglauda ir vertybés“ (- 12 % iki 242,2 mlrd. EUR programy grupei ,Regiony vystymasis ir sanglaudos politika ir — 10 %
iki 330,6 mlrd. EUR — sanglaudos politikai) ir ,Gamtos istekliai ir aplinka“ (- 16 % iki 336,6 mlrd. EUR ir 29,7 % viso
biudZeto), o svarbiausia sanglaudos politikai (~ 10 %) ir BZUP (- 15 %).

2.4,  Kalbant apie pajamas, pazymétina, kad | dokumenty rinkinj yra jtraukta svarstyting pasiilymy dél papildomy
Sajungos nuosavy iStekliy sistemos aspekty, kuriuos reikia apsvarstyti, o pasitilyme dél Tarybos sprendimo sitloma
nuosavy iStekliy metiniy reikalavimy mokéjimams viruting ribg padidinti iki 1,29 % BNPj, o jsipareigojimams — iki 1,35 %
BNPj, siekiant patenkinti didesnius finansavimo poreikius, susijusius su Europos plétros fondo jtraukimu i biudzeta ir naujy
prioritety finansavimu, kartu uZztikrinant pakankamg atsarga, kad biity galima vykdyti finansinius isipareigojimus.

2.5.  Komisija ne tik pasitlé padidinti $ig virSuting ribg, bet ir pasisaké uz ES finansavimo struktiiros pakeitimus.
Tradiciniy nuosavy istekliy dalj numatoma iek tiek sumazinti, t. y. nuo 15,8 % iki 15 %, o nacionalinius jnasus — nuo 83 iki
72 %, nes bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristus jnasus planuojama sumazinti nuo 71 iki 58 %. Igyvendinus
reformg dél pridétinés vertés mokesciu pagristy nuosavy istekliy gavimo tokiy istekliy dalis padidés nuo 11,9 iki 14 %. Kai
bus galima pradéti taikyti siilomg naujg bendra konsoliduotaja pelno mokescio baz¢, bus nustatyti nauji nuosavi istekliai,
jskaitant apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos jnasus ir nacionalinj jnasa, susijusj su neperdirbty plastiko pakuociy
atlieky kiekiu. Siy naujy istekliy jnasas i visa ES biudzeta galéty siekti 12 %.

2.6.  Europos Komisija sitlo, kad valstybés narés, norédamos gauti lésy pagal sanglaudos politika, turi tenkinti kai kurias
makroekonomikos salygas, vykdyti struktarines reformas ir atitikti Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Finansiné
pagalba pagal naujgja investicijy stabilizavimo priemong¢ bus teikiama su sglyga, kad ankstesniais metais buvo tenkinami
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimai. Be to, kad biity maziau apkarpytos sanglaudos politikai ir BZUP skirtos 1¢3os,
Komisija sitilo padidinti valstybiy nariy vykdomy projekty bendro finansavimo procenting dalj.

2.7.  Pasitlymu dél reglamento dél biudzeto apsaugos, esant daug teisinés valstybés principo taikymo trikumy, siekiama
taikyti valstybéms naréms sankcijas uz veiksmus, kuriais daromas arba gali bati daromas neigiamas poveikis tinkamo
finansy valdymo ar Sajungos finansiniy interesy apsaugos principy taikymui, visy pirma su iSpuoliais prie§ teismy
nepriklausomuma susijusius veiksmus. Dél sankcijy gali bati mazinamos ir stabdomos ES i§mokos atitinkamai valstybei,
taip pat stabdomas finansiniy jsipareigojimy vykdymas. Sankcijos bus priimtos remiantis Komisijos pasitilymu, kurj Taryba
kvalifikuota balsy dauguma gali atmesti.

()  COM(2018) 321 final.
(®)  COM(2018) 322 final/2, COM(2018) 326 final, COM(2018) 327 final, COM(2018) 328 final.
() COM(2018) 325 final.
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3. Bendrosios pastabos

Politinés aplinkybés ir bendrieji tikslai

3.1.  Turint omenyje vidaus ir iSorés i8§tkius ir rizikas, su kuriomis ES turés susidurti kitg deSimtmetj, ES reikia aiskios
politinés strategijos ir tvirto biudzeto. Todél EESRK, atsizvelgdamas j ankstesn¢ savo nuomong dél diskusijoms skirto
dokumento dél ES finansy ateities (%) ir EP rezoliucija (°), 2021-2027 m. laikotarpiui jsipareigojimy virsuting ribg siiilo
padidinti iki 1,3 % BNP;.

3.1.1.  Finansy ir ekonomikos kriz¢, taip pat Europos politikos formuotojy atlickamas jos valdymas daugelyje Europos
Saliy paliko Zyme, nes sumazéjo konkurencingumas, sulétéjo ekonomikos augimas, padidéjo skurdas, nelygybé, susilpnéjo
socialiné sanglauda ir atotriikis tarp Saliy.

3.1.2.  Gyventojy nepasitikéjimas nacionalinémis ir Europos demokratinémis institucijomis skatina politiniy judéjimy,
kuriy $alininkai abejoja demokratinémis vertybémis ir principais bei pacia ES, augimg. Kai kurie iy politiniy judéjimy jau
pateko arba (tikétina, kad artimiausioje ateityje) pateks i kai kuriy ES valstybiy nariy Vyriausybes ir turé¢jo jtakos
,Brexit'o“ referendumo rezultatams.

3.1.3.  Kaimyninés Europos Sgjungos 3alys smarkiai nukencia, inter alia, dél nedemokratiniy ir (arba) autoritariniy
Vyriausybiy, kuriy vis daugéja, Sirijos karo ir jo poveikio regionui ir pasauliui, didelio politinio nestabilumo ir ginkluoty
konflikty Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje bei Sahelyje, taip pat demografinés padéties Afrikoje ir su tuo susijusio
migranty judéjimo i Europa.

3.1.4.  Viena $iy veiksniy pasekmiy yra pabégéliy ir migranty antpladis i Europa, per VidurZemio jirg. Bitina priimti
bendrg prieglobscio politika, pagrista tarptautinés teisés normy laikymusi ir solidarumu pabégéliy atzvilgiu ir tarp
valstybiy. Be to, biitina nedelsiant parengti ES migracijos politika. Siems klausimams ir vystomojo bendradarbiavimo
stiprinimui, ypac su Afrikos 3alimis, 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje teks skirti ypa¢ daug démesio. Tai
i§ esmés atsispindi Komisijos pasitilyme, taciau vyrauja su saugumu susij¢ aspektai.

3.1.5.  Sprendimai ir vienasaliSkas dabartinés JAV Vyriausybés pasitraukimas i§ labai svarbiy tarptautiniy susitarimy
prisideda prie pasaulinio geopolitinio nestabilumo ir priestarauja daugelio sri¢iy Europos politikai, jskaitant prekybos
politika, aplinkos politika ir kova su klimato kaita, kaimynystés politika, taikos propagavimg ir branduoliniy ginkly
draudimg, daugiaaliskumo principg uZsienio santykiuose ir paramg Jungtiniy Tauty sistemai.

3.1.6.  Europa atsizvelgdama i $ig rizika turi kuo labiau i$naudoti savo pajegumus, plétoti savo potencialg tokiose srityse
kaip moksliniai tyrimai, inovacijos ir technologiné plétra, vystyti savo Zmogiskajj kapitalg, skatinti savo jmoniy ir
ekonomikos konkurencingumg ir didinti savo eksporto pajégumus. Be to, Europa, ES ir pasaulio mastu, turéty kuo labiau
padidinti ir sukonkretinti savo demokratines vertybes ir visapusiska pagarba teisinei valstybei — vertybes, kurios biidingos
teisingai, lygybe ir solidarumu grindziamai visuomenei, — ir ginti taikg ir daugiasaliskuma tarptautiniy santykiy srityje. Tam
taip pat reikia tvirty ES biudZety.

3.1.7. Komisija ir EP pateiké pasitilymy dél ES ir EPS reformy, kuriais daugiau ar maziau skatinama didesné integracija.
Sio proceso pabaiga yra neaiSki. Bendroji rinka dar néra sukurta, o dél to, taip pat dél léciau diegiamy naujoviy ir
didé¢jancios jgidziy pasitlos ir paklausos neatitikties, Europos konkurencingumui kyla pavojus. Europos Vadovy Taryba
Geteborge patvirtino deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio. Norint pasiekti visus $iuos tikslus reikés dideliy ES ir
jos valstybiy nariy finansiniy ir politiniy jsipareigojimy veiksmingai ir efektyviai investuoti turimas 1éas. Sékmé priklausys
nuo aktyvaus socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo procese.

3.1.8.  Pagrindiné ekonominé rizika, su kuria Europa gali susidurti ateityje, yra investicijy trikumas ir pavojus atsilikti
nuo pasaulio lyderiy naujoviy ir jy pateikimo rinkai srityje. Investicijy ir BVP santykis yra kur kas mazesnis nei iki krizés.

¢ OLC 81,2018 32, p. 131.
() 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DEP po 2020 m. rengimas* (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//LT&language=EN
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3.1.9.  Skatinti investicijas siekiant kurti tvarias, kokybiskas darbo vietas, didinti nasuma ir modernizuoti ekonomikg ir
jmones, skatinti pramong, naujoves ir valstybiy nariy konvergencija, spresti su peréjimu prie Zaliosios ekonomikos ir
skaitmeniniy technologijy susijusias problemas, plétoti socialinj ramstj, stiprinti socialing sanglauda ir naikinti skurda,
igyvendinti ParyZiaus susitarimuose nustatytus tikslus ir jsipareigojimus, taip pat Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus
(DVT) - visa tai turéty biiti pagrindiniai tikslai siekiant jgyvendinti Europos darnaus vystymosi modelj. Siems tikslams
igyvendinti reikia tvirto 2021-2027 m. biudZeto ir konkreciai pritaikyty programy, kurios padéty uztikrinti didziausia
Europos pridéting vertg.

3.1.10.  Atsizvelgdamas | Siuos ir kitus aspektus, EESRK mano, kad ES reikia plataus uzmojo biudzety, kurie baty
politikos, kurig vykdant kuriama aiski Sajungos stiprinimo strategija uztikrinant didesng integracijg ir daugiau demokratijos,
labiau remiant socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas ES ir uZ jos riby, taip pat su aplinkos ir
skaitmeninémis problemomis susiduriancias jmones ir stiprinant socialinj aspekta ir labiau remiant gyvenimg kaime,
priemonés. Tik taip ES gali suvaldyti vidaus iScentrines jégas ir spresti su iSorés geopolitinémis rizikomis susijusias
problemas.

Ilaidos pagal naujgjg daugiametg finansing programg

3.2, Taciau susidaro jspidis, jog Komisijos pasitilymas yra per daug orientuotas j status quo i8laikyma — naujy i$tkiy, su
kuriais susiduria ES, pobadis ir mastas neatitinka nei jos uzmojy, nei turimy istekliy jiems atremti.

3.3.  Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad ES turi skatinti tvary augima, saugantj aplinka. Klimato kaita
dabar jau tapo svarbiausiu prioritetu, taip pat ir EESRK, ir yra visuotiné veiksmy programa ne tik valdzios institucijoms, bet
ir ekonominiams subjektams, darbuotojams ir pilie¢iams. Todél turi butx organizuojamas, o svarbiausia — finansuojamas
plataus masto peréjimas ekonomikos, socialingje ir aplinkos srityse (*°).

3.4. EESRK palankiai vertina biudZeto struktiiros pokycius, susijusius su islaidy kategorijy pertvarka ir programy
konsolidavimu, taip pat pastangas stiprinti lankstumo mechanizmus, dél kuriy DFP taps dinamiskesné, kartu i$saugant sia
programa uZtikrinama stabiluma.

3.5.  Nors EESRK ir supranta, kodél Komisija parengé §j pasitilyma, jis vis tik nepritaria Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) sumazinimui 12 % ir Sanglaudos fondo sumazinimui 46 % palyginamosiomis kainomis, kaip numatyta pasitlyme
del 2021-2027 DFP, palyginti su dabartiniais biudzetais.

351, I8 tur1mq duomeny akivaizdu, kad dél krizés vél atsirado pajamy vienam gyventojui skirtumy, V1sq pirma tarp
Siaurés ir Piety ('!). Nors nuo 2010 m. 27 ES valstybiy nariy gyventojy, gyvenancng »maziau iSsivysciusiuose” regionuose
(kuriuose BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 % ES vidurkio), mazéjo, $iy valstybiy nariy gyventojy, gyvenanciy
Lpereinamojo laikotarpio® regionuose (kuriuose BVP vienam gyventojui siekia 75-90 % ES vidurkio), daugéjo. Taciau tokia
padetls susiklosté i§ dalies ir del to, kad dél krizés padariniy mazéjo 27 ES valstybiy nariy gyventojy, gyvenanciy
»8sivysciusiuose’ “ regionuose (*?). Taigi konvergencija, kuri vyko, buvo ne tik aukstynkrypte pajamy konvergencija. Baitinos
papildomos vieSosios investicijos j sveikata, $vietimg ir socialing jtrauktj, ypac vietos ir regiony lygmeniu, ir jos turéty biti
jigyvendinamos taikant subalansuoto biudzZeto taisykle, kurig Komitetas yra rekomendaves kelete savo naujausiy nuomoniy:
su investicijomis susijusios iSlaidos, ypa¢ tos, kurios skatina ilgalaikj tvary augima, neapskaitomos siekiant Stabilumo ir
augimo pakto deficito tiksly, taip toliau uztikrinant ilgalaikj viesyjy finansy tvaruma.

3.5.2.  Siomis aplinkybémis EESRK pazymi, kad ekonominés ir socialinés salygos regionuose gerokai skiriasi, o kai kurios
jy i3 tikryjy pradéjo skirtis pastaraisiais metais net palyginti turtingesnése 3alyse. Tai turéty atspindéti sanglaudos politika
nustatant tokius naujus alternatyvius socialinius rodiklius kaip uzimtumo ir tiksliniy grupiy aktyvumo lygis, taip pat, be
susijusio BVP vienam gyventojui, skurdo ir socialinés jtraukties priemonés.

("%  Taip pat Zr. EESRK nuomones NAT/735 ,Europos kovos su klimato kaita finansavimo paktas®, pranes¢jas Rudy de Leeuw, ir ECO/
456 ,Tvaraus finansavimo veiksmy planas®, pranes¢jas Carlos Trias Pintd. Dar nepaskelbta.

(') ETUIJETUC (2018), Benchmarking Working Europe, Brussels: ETUL

("3 Darvas, Z. ir Moes, N., ,How large is the proposed decline in EU agricultural and cohesion spending?”, Bruegel tinklarascio jrasas,
2018 m. geguzés 4 d.


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ltn/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
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3.6. EESRK nesutinka su pasitlymu faktiskai sumazinti ESF+ jsipareigojimus (2021-2027 m. laikotarpiui Siuos
jsipareigojimus realigja iSraiska sitiloma sumazinti 6 %, palyginti su 2014-2020 m. laikotarpiu). Tikrasis sumazinimas bus
didesnis, kadangi j ESF+ bus jtraukta Jaunimo garantijy iniciatyva. Sis fondas i§ esmés turéty islikti bent jau stabilus realiaja
iSraiska iki 2020 m. ver¢iy, atsizvelgiant j tai, kad jis teikia pagrindines finansines lésas, kuriomis ES gali padéti jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj — jos yra svarbios stiprinant ES socialinj aspekta ir skatinant aukStynkrypte socialiniy
standarty konvergencija. Minimalios nacionalinés bendro finansavimo normos neturéty didéti, nes kitaip kai kurios
valstybés narés negaléty investuoti i kai kuriuos regionus, todél nebity i$naudojamos galimybés kurti Europos pridéting
verte. [gyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj taip pat gali biiti skatinamas didesnis euro zonai priklausanciy valstybiy
nariy atsparumas ir atitinkamai gerinamas EPS veikimas. Siuo tikslu bendri Europos, nacionalinio ir regioninio lygmens
socialiniy partneriy veiksmai yra batina priemoné. Todél EESRK apgailestauja, kad Sie veiksmai, kitaip nei dabartiniu
programavimo laikotarpiu, néra aiskiai paminéti reglamento projekte ir ragina EK i§ naujo jtraukti atitinkama nuostata.

3.7.  EESRK mano, kad 2021-2027 m. DFP sanglaudos politika (kartu paémus ERPF, Sanglaudos fonda ir ESF) ir toliau
turéty bati finansuojama — jai turéty biti skiriama palyginamosiomis kainomis bent tiek pat iStekliy, kiek pagal dabarting
finansing programa.

3.8.  Atsizvelgdamas j tai, kas nurodoma nuomonéje ,Apriipinimo maistu ir zemés tikio ateitis* (**), EESRK mano, kad
reikia toliau vykdyti nauja BZUP reforma, pagal kurig du BZUP ramsciai islieka, taciau daug daugiau tiesioginés pagalbos
skiriama Gkininkams ir gyvuliy augintojams, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip pat Seimos tkiams, ir kad kaimo
plétrai skirtos 1é3os turéty biiti naudojamos tvariam modeliui, kurj jgyvendinant atsiZvelgiama j ParyZiaus susitarimuose
nustatytus isipareigojimus ir Jungtiniy Tauty DVT, skatinti. Kaimo bendruomeniy socialinés infrastruktiros finansavimas
Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai 1éomis yra labai svarbus aktyvios ES politikos, kuria kovojama su kaimo
gyventojy skaic¢iaus mazéjimu, aspektas, be to, tai naudinga kaimo vietoviy gyventojams, tkininkams, mazosioms imonéms
ir bendruomenéms. Gerokai, t. y. 15 %, sumazinus BZUP skirtas lé3as, kaip sitilo Komisija, biity sudétinga $ia kryptimi
daryti pazanga arba siekti Komisijos komunikate dél maisto ir Zemés tikio sriciy ateities nustatyty tiksly.

3.9.  EESRK palankiai vertina pasiiilyma ES biudzete sukurti euro zonai skirta stabilizavimo priemoneg. Sia priemone bus
siekiama apsaugoti euro zonai priklausanciy valstybiy nariy investicijy islaidas tais atvejais, kai Sios valstybés narés patiria
konkrecioms salims biidingy sukrétimy, dél kuriy jy valstybés biudzetui daromas spaudimas. Si reforma yra biitina, kad EPS
tapty atsparesné ir kad nebiity skatinama valstybiy nariy divergencijos dinamika.

3.9.1.  Vis délto Komitetas mano, kad krizés atveju Sios priemonés, kaip sitiloma, nepakaks pakankamam stabilumui
uztikrinti. Nukentéjusioms valstybéms naréms bity leidziama imti tik nedaug kompensaciniy paskoly. 30 mlrd. EUR
nepakanka, kad vienu metu skolintis galéty daugiau nei viena 3alis (**). Be to, jei $iy nedideliy paskoly palitkanos biity
subsidijuojamos skiriant iki 600 mln. EUR per metus, valstybéms naréms tai biity gana menka pagalba, todél euro zonoje
nebity uZtikrinama pakankamai stabilumo. Didesné mokéjimo jsipareigojimy marza, dél kurios reikéty padidinti virSuting
inasy ribg, galéty biti pirmas Zingsnis siekiant padidinti stabilizavimo pajégumus.

3.9.2.  EESRK reiskia susirpinima, kad Komisijos pasitilymuose dél kitos DFP néra nuostaty dél EPS reformos ir jos
valdymo bei poveikio biudZetui, ypa¢ Europos valiutos fondo sukiirimo arba paslaugy ar naudos pilie¢iams, pavyzdziui,
nedarbo draudimo, papildancio valstybiy nariy draudima krizés metu.

3.10. Fondas ,InvestEU” yra grindziamas ankstesniu Europos strateginiy investicijy fondu (ESIF), o metinis jnaas ir
poveikio visai investicijy sumai jvertis yra toks pat. Sio fondo investicijos bus paskirstytos keturioms veiklos sritims (tvari
infrastrukttira; moksliniai tyrimai, inovacijos ir skaitmeninimas; mazos ir vidutinés jmonés; taip pat socialinés investicijos ir
igidziai) ir jos visos jgyvendinamos teisinga kryptimi. EESRK ypac teigiamai vertina ketvirtaja investicijy sritj, kadangi ji gali
padéti finansuoti projektus tokiuose svarbiuose sektoriuose kaip jgfidziai, Svietimas, mokymas, socialinis biistas, socialinés
inovacijos ir migranty, pabégéliy bei pazeidziamy Zmoniy integracija. Isipareigojimas uztikrinti EIB ir galbait kity banky

(*’) OLC 283,2018 8 10, p. 69.

™ Zr Claeys, G. (2018), ,New EMU stabilisation tool within the MFF will have minimal impact without deeper EU budget reform®,
Bruegel tinklarastis, 2018 m. geguzés 9 d. Pagal $ig analize 30 mlrd. EUR buvo mazdaug trec¢dalis per krize Airijai paskolintos
sumos.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
http://bruegel.org/2018/05/new-emu-stabilisation-tool-within-the-mff-will-have-minimal-impact-without-deeper-eu-budget-reform/
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kreditus yra sveikintinas, taciau jo pakaks tik, kad baty galima testi ankstesnius kredito lygius, nors kai kurios valstybés
narés, kuriose pajamos vienam gyventojui santykinai mazos, vis dar negalés tuo pasinaudoti. Siekiant panaikinti ES
investicijy deficitg reikés daugiau pastangy.

3.11.  Pagrindinis sanglaudos politikos tikslas yra skatinti didéjancia ekonoming ir socialing valstybiy nariy
konvergencija. Griezty salygy taikymas gali sumazinti valstybiy nariy ir regiony, kuriems jy labiausiai reikia, kuriy
mazesnés pajamos arba kurie yra labiau isiskoling, %alimybes gauti finansavima pagal sanglaudos politika. Tai, ka EESRK
teigé savo nuomonéje dél 2014-2020 m. DFP ("), tebegalioja: ,<...> taCiau Komitetas nepritaria minciai taikyti
makroekonomines salygas paskirstant sanglaudos politikai skirtas 1éSas. Tac¢iau EESRK pasisako uZ tai, kad sanglaudos
politika biity igyvendinama pagal Europos semestro nustatytas gaires, pagal kurias socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomenés organizacijos nacionaliniu ir Europos lygmenimis turéty aktyviau dalyvauti.

3.12.  Taikant itin grie7ta taupymo politika ERPF, Sanglaudos fondo ir ESF bendro finansavimo reikalavimai buvo
taikomi grieztai, todél kai kurios 3alys, kurioms labiausiai reikéjo $iy fondy finansavimo, negaléjo juo pasinaudoti, ir taip
buvo skatinama divergencija. Siuo metu taikant iuos reikalavimus ir toliau ribojama kai kuriy aliy galimybé gauti siy
fondy finansavimg, o ateityje $i galimybé gali bati dar labiau ribojama, jei pagal DFP po 2020 m. bus padidinta valstybiy
nariy bendro finansavimo procentiné dalis. EESRK ragina siekti, kad bendro finansavimo kriterijjai tapty lankstesni tam, kad
bty galima atsizvelgti | kiekvienos valstybés narés ekonoming ir finansing padétj ir taip pat i tai, kas buvo pirmiau i§déstyta
skyriuje dél islaidy investicijoms, siekiant Stabilumo ir augimo pakte nustatyty tiksly.

3.13.  Atsizvelgiant | patirtj, susijusia su kai kuriomis struktdrinémis reformomis, kurios buvo nustatytos arba
skatinamos tuo metu, kai buvo taikoma itin griezta taupymo politika, atrodo logiska jtariai vertinti galimybe sudaryti
salygas gauti sanglaudos politikai skirty lésy tik tuo atveju, jei jgyvendinamos pirmiau minétos reformos konkreciai jy
nenurodant. EESRK nepriestarauja reformoms, taciau mano, jog labai svarbu nurodyti, kokios reformos konkreciai turimos
omenyje. Kelete savo nuomoniy EESRK gina struktiirines reformas, kuriomis gerinamas nasumo augimas ir uZztikrinama
darbo vietos garantija ir socialiné apsauga, kartu sudarant palankias salygas investuoti, taip pat stiprinant kolektyvines
derybas, grindziamas socialiniy partneriy nepriklausomumu, ir socialiné’ dialogg (pastaraji karta Komitetas Sias reformas
gyné savo nuomonéje dél euro zonos ekonominés politikos 2018 m. (*°)).

3.14.  Komitetas palankiai vertina pasitilymus labai padidinti moksliniy tyrimy ir inovacijy programy biudzZeta, taip pat
skaitmeninés ekonomikos plétrai ir visuomenés vystymuisi skirti daugiau 1é8y, nes jais remiantis galima tvariai ir patikimai
didinti nasuma bei darbo uzmokestj ir gerinti gyvenimo lygi. Labai svarbu, kad buty aiskiai apibrézta inovacijy ir Europos
pramonés politikos susiejimo strategija, kuri blity naudinga visoms valstybéms naréms, visy pirma toms, kuriy i$sivystymo
lygis yra zemesnis. Labai svarbu, kad formuojant ir taikant veiksmingg ir su inovacijy sistemomis tinkamai susieta
pramonés politika dalyvauty socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené. Be to, dabartinémis aplinkybémis taip pat reikia
tinkamai ir daug démesio skirti moksliniams tyrimams, susijusiems su visuomene, demokratija, kultiira ir socialiniais
pokyciais.

3.15.  Taip pat bitina pabrézti, kad 92 % padidintas finansavimas programai ,Erasmus+“ (iki 26 368 mln. EUR 2021-
2027 m. laikotarpiui) — vienai i§ programy, kuri daugiausiai prisidéjo prie Europos tapatybés.

3.16.  EESRK palankiai vertina tai, kad tarptautiniam bendradarbiavimui ir humanitarinei pagalbai skirta daugiau lésy,
taciau reiskia susirGpinima dél iSorés veiksmy perorientavimo, kai, siekiant spresti su saugumu ir migracijos spaudimu
susijusias problemas, pereinama nuo ilgalaikio, principu ,i§ apacios j vir$y“ grindZiamo ir | poreikius nukreipto $aliy
pozidirio ir prioritety nustatymo, dél to pazeidZiamiausi regionai gali likti nuosalyje. EESRK ragina jsipareigoti remti Saliy
partneriy pastangas igyvendinti savo planus, kuriais siekiama jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus (DVT).

Finansavimas ir nuosavi istekliai naujojoje daugiametéje finansinéje programoje

3.17.  Naujgja DFP Komisija sitilo Siek tiek pakeisti ES biudzZeto finansavima, tac¢iau $ie pasitlymai, palyginti su Auksto
lygio grupés nuosavy istekliy klausimais ir Europos Parlamento pasitilymais, taip pat poreikiu finansuoti batinas islaidas,
yra kuklis. Naujuoju pasitilymu laipsniskai pereinama prie to, kad ES nebepriklausys nuo valstybiy nariy jnasy ir labai
laipsniskai pereis prie finansinio savarankiskumo. Siuo tikslu sifiloma keletas naujy pajamy Saltiniy.

(") OLC 229,2012 7 31, p. 32.
(" OLC197,2018 6 8, p. 33.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
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3.18.  Pasitilymas dél DFP yra kuklus ir neambicingas — reikia ryZtingy pastangy jgyvendinti nuoseklig darbotvarke. Tai
turéty bati pradéta nuo Auksto lygio grupés nuosavy iStekliy klausimais ir Europos Parlamento pasitlymy dél plataus
spektro papildomy nuosavy iStekliy Saltiniy, suteiksian¢iy galimybe pasikliauti nuosavais istekliais blisimos DFP laikotarpiu.

3.19. EESRK dar kartg pakartoja tai, kas buvo i§déstyta jo nuomonéje dél diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy
ateities (*”), kurioje jis pritaré tyrimui Mario Montl vadovautos Auksto lygio darbo grupés nuosavy iStekliy klausimais
galutingje ataskaitoje ,ES finansavimas ateityje* ('*). Ypa¢ svarbu, kad DFP po 2020 m. naujas pajamas sudaryty
savarankiSkai renkami, skaidriis ir teisingi nuosavi istekliai. Jie patekty tiesiai j ES biudZeta, o ne per valstybes nares, ta¢iau
nei padidinty mokescius, nei uzkrauty nepalankiausiomis salygomis gyvenantiems pilie¢iams ir mazoms ir vidutinéms
jmonéms dar didesne nasta.

3.20.  Kaip buvo teigiama nuomonéje dél diskusijoms skirto dokumento ,ES finansy ateitis“, kai kurie Auksto lygio
grupés nuosavy istekliy klausimais ataskaitoje pasitilyti nauji iStekliai pajamy pozitriu turéty Europos pridétinés vertés, nes
jie bty gaunami tinkamiausiu lygmeniu tiek taikant tarptautines paslankxas mokesciy bazes, tiek sprendziant poveikio
aplinkai problemas pasaulio lygmeniu: apmokestinant jmones (BKPMB) (*°), ypa¢ daugiasales, finansinius sandorius,
degalus ir iSmetamga anglies dioksido kieki.

3.21.  Kaip teigia Auksto lygio grupé nuosavy istekliy klausimais, pelno mokesciu pagristi nuosavi istekliai biity naudingi
tuo, kad ,padéty pagerinti bendrosios rinkos veikima®“. Kartu bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé supaprastina ir
suderina taisykles visoje ES ir riboja mokesciy konkurencijos zalingy aspekty taikymo sritj.

3.22.  Skaitmeniniy paslaugy mokestis, jeigu jis biity tinkamai parengtas, galéty atspindéti Europos pridéting vertg, nes
apmokestinimo tikslais naudojama vieta ir sandoriy vieta gali bati atskirtos, taciau tai laikinas problemos sprendimas.

3.23.  Komitetas atkreipia Europos institucijy démesj i tai, kad bus sudétinga pasiekti, kad visi $ie nuosavi istekliai baty
igyvendinti 2021-2027 m. laikotarpiu.

3.24.  Su geresnémis aplinkos apsaugos normomis ir kova su klimato kaita susijusiais jnasais taip pat bus suteikiama
Europos pridétinés vertés, be to, jie yra glaudziai susij¢ su strateginiu ES tikslu jgyvendinti darnaus vystymosi modelj. Be to,
tik bendri energijos mokesciai ir mokesciai, kuriais apmokestinama Zala aplinkai, gali padéti uztikrinti s3ziningg
konkurencija bendrojoje rinkoje. Siomis aplinkybémis Komisija sifilo nustatyti jnasus, susijusius su neperdirbty plastiko
pakuociy atlieky kiekiu ir apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS). Pajamy Saltiniy turéty biti ieSkoma
taikant mokescius kitose srityse, susijusiose su aplinkos tara, dél kurios i8laidy patiria daugiau nei viena valstybé naré.
Pavyzdziui, galéty biiti taikomi automobiliniy degaly ir léktuvy biliety mokesciai, kaip sialé Europos Parlamentas ir Auksto
lygio grupé nuosavy istekliy klausimais ir anglies dioksido mokescio jvedimas. Reikéty sparciai siekti pazangos priimant
sprendimg dél tokiy naujy pajamy Saltiniy ir jj jgyvendinant, o visi veiksmai turéty bati suderinti su platesne ES politikos
darbotvarke.

3.25.  Komisija taip pat sitilo supaprastinti dabarting pridétinés vertés mokesciu pagristy nuosavy istekliy sistema, kuri
§iuo metu yra sudétinga ir kuria taikant matyti Salyse taikomy PVM tarify skirtumai. Blity pageidautina supaprastinti iki
vieno mokescio tarifo, taikytino visose valstybése narése. Dabartiniame pasitilyme sitiloma siek tiek padidinti pajamas. Vis
delto PVM inasas liks i§ esmés panasus | jnasg, susijusi su BNPj dydziu, nes jis atitinka bendra bet kurios valstybés narés
ekonoming veikla, o ne konkrecius ES politikos tikslus.

3.26. D¢l Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Europos Sajungos suteikiama galimybé laipsniskai ir galiausiai visiskai
panaikinti lengvaty sistema, kuria plétojant taip pat sumazinti JK ir kai kuriy kity valstybiy nariy mokéjimai. Tai palankiai
vertintina, nes griZtama prie ES biudZeto, kai 90 % pajamy gaunama i§ muity, o valstybése narése sumazinamos muity
surinkimo sanaudos. Nedidelis papildomas jnasas galéty bati gaunamas i§ Europos Centrinio Banko (ECB) pelno
(senjorazas). Taciau apskritai $iy naujy rasiy nuosavy iStekliy tebéra per mazai ir jie yra pernelyg neapibrézti, kad biity
galima pagristai tikétis, jog jy turint bus galima gerokai sumazinti su BNPj susijusius jnasus.

() OLC 81,2018 32, p. 131.

(*®) ,ES finansavimas ateityje. Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais galutiné ataskaita ir rekomendacijos®, 2016 m. gruodis.

(") EESRK tai teigiamai jvertino jau 2011 m. nuomonéje ,Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé* (OL C 24, 2012 1 28, p. 63) ir
2017 m. EESRK nuomonéje ,Bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé* (OL C 434, 2017 12 15, p. 58).
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria pasitilymui, pagal kurj valstybés narés gauty ES 1é3y tik tuo atveju, jei jose biity visapusiskai paisoma
teisinés valstybés principo — vieno pagrindiniy Sgjungos vertybiy, kaip nustatyta Sutarties 2 straipsnyje, ramsciy, jeigu tik
del jo igyvendinimo pilieciai ar atskiros jmonés, kurios $iuo metu naudojasi ES léSomis, neatsidurty nepalankioje padétyje.
Turint omenyje tai, kad biudzZetas yra pagrindiné priemoné visy krypéiy Sajungos politikai jgyvendinti, Komitetas mano,
kad 3i salyga galéty apimti ir kitus ES sutartyse nustatytus teisinés valstybés principus ir praso Komisijos ir EP i$nagrinéti sia
galimybe.

4.2.  Siekiant skatinti i$laidy programy tarpusavio rysj, kuris bity abipusiskai naudingas jvairiy krypciy politikai ir
fondams, lankstumo galimybé turéty biiti i¥naudojama kuo daugiau. Galéty biiti labiau susiejamos, pavyzdziui, BZUP ir
programa ,Horizontas 2020“ vykdant technologing Zemés tikio sektoriaus modernizacija gyvybiskai svarbiose kaimo
vietovése ir tvary tkininkavimg; moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos, universitetai, programa ,Erasmus+* ir
kitos jaunimui skirtos programos; investicijy ir sanglaudos politika, ESF ir nauja Europos socialiniy teisiy ramscio plétojimo
programa, kuria EESRK siilo 3ioje nuomongéje, sickdamas skatinti valstybiy nariy konvergencijg, ir pan. Todél EESRK
apgailestauja, kad Komisija siilo N+3 taisykle pakeisti N+2 taisykle (*°) ir todél ragina EK persvarstyti §j pasitilyma.

4.3, Atsizvelgus | naujausius Junckerio plano (Investicijy plano Europai) jgyvendinimo vertinimus kyla abejoniy, kad is
planas, kaip tvirtinama, padés padidinti investicijas iki i§ pradziy numatyto lygio, kuris yra vis dar mazesnis uz ta, kurj reikia
pasiekti norint gerokai sumazinti investicijy trikuma, palyginti su laikotarpiu iki 2008 m. Keletas mazy pajamy valstybiy
nariy vis dar negauna pakankamai naudos i3 io plano. Siekiant pakeisti $ia tendencija, dél kurios didéja valstybiy nariy
divergencija, reikia sukurti atitinkamus mechanizmus. Turéty bati remiama galimybé derinti finansavima i§ jvairiy fondy,
pavyzdziui, Sanglaudos fondo ir ,InvestEU*.

4.4.  Socialinés sanglaudos stiprinimas ir Europos Sajungos pilie¢iy pasitikéjimo atkiirimas yra neatsiejami. Europos
socialiniy teisiy ramscio plétojimas galéty biti svarbi pagrindiné priemoné abiem tikslams pasiekti, inter alia, remiant
reformas vykdancias valstybes nares ir pateikiant joms gairiy siekiant kurti tvarias, aukstos kokybés, didelés pridétinés
vertés darbo vietas. EESRK sitlo 2021-2027 m. DFP parengti specialig Europos socialiniy teisiy ramscio programa,
remiantis Geteborgo deklaracijg parengusiy valstybiy nariy jsipareigojimais. Ja padéty finansuoti Europos socialinis fondas+
pagal rodikliy sistema, kuria sudaryty, inter alia, nedarbo ir aktyvumo lygis, mokyklos lankomumo ir mokyklos nebaigusiy
asmeny rodiklis, BVP vienam gyventojui, skurdo ir socialinés atskirties rodikliai, tiek bendro pobtdzio, kaip regioniniai
rodikliai, tiek taikomi nepalankioje padétyje esanciy asmeny grupiy atZvilgiu.

4.5.  Vykdant ES biudZetus Europos semestrui turéty tekti vienas svarbiausiy vaidmeny, kuo daugiau iSnaudojant
naujosios DFP lankstumo galimybe, pavyzdziui, siekiant uZtikrinti, kad sanglaudos ir kity kryp¢iy politika, pavyzdziui,
inovacijy, investicijy ir darbo viety kiirimo, biity glaudZiai susijusi. Siuo tikslu mechanizmai, kuriais socialiniai partneriai ir
pilietiné visuomené skatinami dalyvauti jgyvendinant Europos semestrg, turi bati tinkamai jgyvendinti, kad socialiniai
partneriai ir pilietiné visuomené Zzinoty, kaip susieti nacionalines ir Europos sritis. Remdamos Europos semestro
igyvendinima, Komisija ir Taryba biity tiesiogiai jtrauktos sprendZiant nacionalines politines problemas. Reikia uZtikrinti,
kad taikant ES fondy remiamas priemones nebiity ribojamos nei socialinés ir darbuotojy teisés, nei vartotojy teisés.

4.6.  Pirmenybé turéty biti teikiama pastangoms, kurias turi déti Europos institucijos ir nacionalinés Vyriausybés kartu
su pilietinés visuomenés organizacijomis, siekiant uZztikrinti, kad DFP po 2020 m. gauty didesnj finansavimg, ir i§ naujo
subalansuoti savo prioritetus, kaip sitilo EESRK Sioje nuomonéje. EESRK primygtinai ragina valstybes nares intensyviau
dirbti, kad §j biudzetg bty galima patvirtinti pagal suplanuotg tvarkarastj, iki kity Europos Parlamento rinkimy.

Briuselis, 2018 m. rugséjo 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(%)  Komisija automatiskai panaikinty dalj biudZetinio isipareigojimo, jei iki antryjy mety po biudzetinio isipareigojimo mety (n+2) jis
nebiity panaudotas arba nebiity gauta mokéjimo paraiska. Saltinis: Komisija.
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