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EUROPOS CENTRINIS BANKAS

EUROPOS CENTRINIO BANKO NUOMONE
2018 m. lapkri¢io 9 d.
dél pasiiilymo dél Reglamento dél Europos investicijy stabilizavimo priemonés sukiirimo
(CON/2018/51)
(2018]C 444/05)

[Zanga ir teisinis pagrindas

2018 m. liepos 10 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) gavo Europos Parlamento prasymg pateikti nuomone dél pasitilymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos investicijy stabilizavimo priemonés sukirimo () (toliau — pasii-
lytas reglamentas).

ECB kompetencija teikti nuomone grindziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 4 dalimi ir
282 straipsnio 5 dalimi, nes pasiiilytas reglamentas, kuriuo siekiama makroekonominio stabilizavimo tikslo, yra susijes
su Europos centriniy banky sistemos (ECBS) pagrindiniu tikslu — palaikyti kainy stabilumg ir, nepazeidziant tikslo palai-
kyti kainy stabiluma, remti Sajungos bendrasias ekonominés politikos kryptis, kaip nustatyta Sutarties 127 straipsnio
1 dalyje ir 282 straipsnio 2 dalyje ir Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto (toliau —
ECBS statutas) 2 straipsnyje. Pasitilytame reglamente taip pat yra nuostaty, daranciy poveikj ECB, kai jis veikia kaip
ECBS statuto 21 straipsnio 1 dalyje i§vardyty viesyjy subjekty fiskalinis agentas.

Vadovaudamasi Europos Centrinio Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu, Valdancioji taryba
priémé $ig nuomone.

Bendros pastabos

Pasidilytu reglamentu dél Europos investicijy stabilizavimo priemonés (EISP) sukirimo siekiama apsaugoti nacionalines
vieSasias investicijas nuo dideliy asimetriniy makroekonominiy sukrétimy poveikio valstybése narése, kuriy valiuta yra
euro, ir euro zonai nepriklausanciose valstybés narése, dalyvaujanciose valiutos kursy mechanizme (VKM II) (toliau
bendrai — dalyvaujancios valstybés narés), ir i§vengti neigiamo Salutinio poveikio rizikos (?). EISP biity platesnio naujy
priemoniy spektro, skirto sukurti atsparesng euro zong Sgjungos sistemoje, dalis. Atsparumas prisidéty prie ekonominés
ir pinigy sajungos (EPS) stiprinimo. Pasifilytame reglamente numatoma, kad EISP parama gaunama, jeigu laikomasi tam
tikry Sajungos fiskalinés ir makroekonominés prieziiiros srities sprendimy ir rekomendacijy (*). Siomis aplinkybémis
pastebétina, kad ES fiskalinés priezitiros sistema siekiama uZtikrinti, kad ekonomikai palankiu laikotarpiu valstybés narés
laikytysi patikimos fiskalinés politikos ir kaupty fiskalinius rezervus (*).

2015 m. birZelio 22 d. penkiy pirmininky pranesimas (°) pabrézé bitinybe pabaigti kurti ekonominés ir pinigy sgjungos
struktiira. Finansy ir ekonomikos krizés metu jgyta patirtis parodé, kad reikalingi tolesni integraciniai Zingsniai, siekiant
stiprinti valstybiy nariy atsparumg dideliam ekonomikos nuosmukiui. Buvo tikimasi, kad valstybés narés rems

N«
jad
=]
o
2.
E
=
o
=
(9]
9.
©
=
o
=
=
o
®
&<
o
=3
o
=
.
—
=
(2]
=
o
=
Y
=
oo
c
=
»
=
N~

)

)

) Pasidlyto reglamento 3 straipsnio 1 dalis.

) Zt. 2015 m. birZelio 22 d. pranesimo ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas®, parengto Jeano-Claude’o Junckerio, glau-
dziai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi ir Martinu Schulzu, p. 4, paskelbta Komisijos inter-
neto svetainéje www.ec.europa.eu.

(*) 2015 m. birzelio 22 d. pranesimas ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas®, parengtas Jeano-Claude’o Junckerio, glaudziai
bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi ir Martinu Schulzu.


http://www.ec.europa.eu
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iniciatyvas, skirtas uztikrinti didesnj nacionalinés ekonomikos atsparuma, ir papildys $ias iniciatyvas papildomais Zings-
niais, siekiant ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo ir konkre¢iai bendros makroekonominio stabilizavimo priemonés
sukdrimo. Tokia priemoné egzistuoja visose pinigy sajungose, siekiant rasti geresnius sprendimo biidus, kai kyla ekono-
miniy sukrétimy, kurie negali bati valdomi nacionaliniu lygiu. Tinkamai sukurta bendra makroekonominio sta-
bilizavimo priemoné padidinty atskiros valstybés narés ir visos euro zonos ekonomikos atsparuma, taip remiant bendra

pinigy politika.

Siomis aplinkybémis ECB pritaria naujam impulsui diskusijoje, kaip sukurti bendra makroekonominio stabilizavimo
priemone dalyvaujan¢ioms valstybéms naréms. Kuriant tokig priemone svarbu uztikrinti, kad ji numatyty veiksminga
makroekonominj stabilizavima, ypa¢ esant giliai recesijai visoje euro zonoje. Siuo poZidiriu fiskalinio stabilizavimo prie-
moné turéty biiti pakankamo dydZio. Siame kontekste atkreiptinas démesys i tai, kad EISP pasiiilymas numato iki
30 mlrd. EUR kompensaciniy paskoly finansinj paketa, kuris lygus apytiksliai tik 0.3 % euro zonos bendro vidaus pro-
dukto (BVP). Tam, kad stabilizavimas bity veiksmingas, EISP taip pat turi biiti teikiama ir jgyvendinama laiku. Tinkami
EISP paramos aktyvavimo kriterijai turéty veiksmingai atsizvelgti i ciklinius ir struktdrinius poky¢ius. Numatytas EISP
rodiklis yra susietas su vidutiniu nedarbo lygiu 60 ketvirciy laikotarpiu. Sis ilgas laikotarpis néra reikalingas, kadangi
dabartinis nedarbo lygis gali smarkiai skirtis nuo 60 ketvir¢iy vidurkio lygio tose Salyse, kuriose nedarbo lygis per pasta-
ruosius penkiolika mety smarkiai kilo arba krito. Numatyti EISP aktyvavimo kriterijai pakankamai neatsiZvelgty, i§ vie-
nos puses, | darbo rinkos nelankstuma, kuris nebuvo reformuotas kai kuriuose valstybése narése, arba, i§ kitos pusés —
i atsparumg stiprinancias reformas, kurias vykdé kitos valstybés narés. Svarbu, kad EISP parama papildyty paskatas lai-
kytis tinkamos nacionalinés fiskalinés ir ekonominés politikos ir ypa¢ vykdyti reformas, kuriomis siekiama spresti nacio-
nalinius struktdrinius i$§tkius ir stiprinti Sgjungos fiskalinés ir makroekonominés prieZitiros sistemos laikymasi. EISP
paramos teikimas turéty bati susietas su tuo, ar dalyvaujancios valstybés narés pracityje visiskai laikési Sgjungos fiskali-
nés ir makroekonominés priezifiros sistemos. Atsizvelgiant i tai, numatyti tinkamumo finansuoti kriterijai yra silpni,
ypac kriterijus, reikalaujantis, kad bty netaikomas Tarybos sprendimas, kuriuo nustatyta, kad per dvejus metus iki pra-
Symo suteikti EISP paramg nebuvo imtasi veiksmingy priemoniy pervirSiniam deficitui iStaisyti pagal Sutarties
126 straipsnio 8 dalj arba 126 straipsnio 11 dalj (). Sis tinkamumo finansuoti kriterijus leisty teikti EISP parama valsty-
béms naréms, kurioms pavyko laikytis Stabilumo ir augimo pakto (SAP), nepaisant nuolatiniy struktiirinio koregavimo
trikumy. Svarbu, kad biisima stabilizavimo priemoné numatyty paskatas valstybéms naréms ekonomikai palankiu laiko-
tarpiu kaupti fiskalinius rezervus, kurie biity i$naudojami recesijos metu. Galiausiai reikéty aiSkiau apibrézti pasidlyto
reglamento ir SAP naudotino lankstumo tarpusavio sgveika, ypa¢ dél vadinamosios ,salygos dél investicijy“ (%), kuria
siekiama tokiy paciy tiksly kaip ir EISP, t. y. iSlaikyti investicijas ekonominiu pozitiriu sunkiu laikotarpiu. Svarbu jtvir-
tinti nuostata, skirtg uztikrinti, kad EISP paramos lygis atitikty skolos tvarumui palaikyti reikalaujamg lygi.

Konkrecios pastabos
1. Pinigy politikos pajamos, pagal kurias apskaiciuojami nacionaliniai jnasai j Stabilizavimo paramos fonda

Stabilizavimo paramos fondas biity kaupiamas beveik vien tik i§ dalyvaujanciy valstybiy nariy metiniy jnasy. Sie
jnasai biity apskaiciuojami vadovaujantis dalyvaujanciy valstybiy nariy susitarimu dél jnasy i Stabilizavimo para-
mos fondg pervedimo (}) (toliau — susitarimo projektas). Pagal susitarimo projektg metinis kiekvienos valstybés
narés, kurios valiuta yra euro, jnasas i Stabilizavimo paramos fonda bty lygus 6 procentams nacionaliniams
centriniams bankams ankstesniy finansiniy mety pabaigoje skiriamy pinigy politikos pajamy pagal ECBS statuto
32 straipsnj. Metinis euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy, dalyvaujanciy VKM II, jnasas biity apskaiciuoja-
mas pagal formulg, kuri atsizvelgia j visas Eurosistemos pinigy politikos pajamas, ir pagal kurig euro zonai nepri-
klausanciai valstybei narei, dalyvaujanciai VKM II tenkanti dalis priklauso tik nuo BVP, bet ne nuo gyventojy
skaiciaus.

() Siuo pozifiriu pazymétina, kad pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnj tais atvejais, kai valstybé naré neatsaké
i rekomendacijas, kurias Taryba jai adresavo ankstesnio Tarybos sprendimo kontekste, kad valstybé naré nevykdo Sutartyje jtvirtinty
reikalavimy del deficito kriterijaus, Taryba privalo priimti sprendimg, kuriuo konstatuojama, kad nebuvo imtasi veiksmingy
priemoniy.

(¥ Salyga dél investicijy yra numatyta 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stipri-
nimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo 5 straipsnyje (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).

(’) Susitarimo projektas paskelbtas https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-contributions-stabilisation-
fund_en.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-contributions-stabilisation-fund_en.pdf
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1.1.  Institucinis nepriklausomumas

Institucinio nepriklausomumo principg tiksliai apibrézia Sutarties 130 straipsnis ir ECBS statuto 7 straipsnis. Sie
du straipsniai draudzia ECBS NCB ir jy sprendimus priimanciy organy nariams gauti ar priimti Sgjungos institu-
cijy, jstaigy ar organy, valstybiy nariy Vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurodymus. Be to, Sajungos institu-
cijos, jstaigos ar organai ir valstybiy nariy Vyriausybés jsipareigoja gerbti § principg ir nesiekti paveikti NCB
sprendimus priimanciy organy nariy, kai jie atlieka savo su ECBS susijusius uzdavinius (!). Nors susitarimo pro-
jekte aiskiai numatyta, kad jnasai j Stabilizavimo paramos fonda yra dalyvaujanciy valstybiy nariy mokéjimo jsi-
pareigojimai, institucinio nepriklausomumo principas reikalauja, kad valstybiy nariy Vyriausybés nedaryty jokio
spaudimo savo atitinkamiems NCB. Siuo atzvilgiu susitarimo projekte esanti nuoroda j tai, kad jnasas
i Stabilizavimo paramos fondg bity lygus 6 procentams nacionaliniams centriniams bankams skiriamy pinigy
politikos pajamy, reiskia, kad tai yra tik formulé, skirta dalyvaujancios valstybés narés mokéjimo jsipareigojimui
apskaiciuoti. Tai mazina rizikg, kad gali biti naudojamas spaudimas NCB sprendimus priimantiems organams,
kai jie nepriklausomai priima sprendimus dél investavimo ir rizikos strategijy bei pelno paskirstymo. Galiausiai
ECB skatinty iSbraukti pasidlytu reglamentu jam nustatytg pareiga ne véliau kaip kiekvieny konkreciy mety
balandzio 30 d. nurodyti Komisijai pagal ECBS statuto 32 straipsnj Eurosistemos NCB skirty pinigy politikos
pajamy sumg, pagal kurig bty apskaiciuojami dalyvaujanciy valstybiy nariy inasai. ISbraukus $ig pareiga, biity
i$vengiama bet kokios rizikos, susijusios su kisimusi j ECB institucinj nepriklausomumg. ECB $iuo klausimu yra
pasirenges bendradarbiauti su Komisija, vadovaujantis pasitilyto reglamento 27 konstatuojamaja dalimi, kurioje
patikslinama, kad ECB turéty pranesti Komisijai, kokia pinigy politikos pajamy suma Eurosistemos NCB turi teis¢
gauti.

1.2.  Finansinis nepriklausomumas

Finansinio nepriklausomumo principas reiskia, jog NCB privalo turéti pakankamy priemoniy vykdyti savo su
ECBS susijusiems ir nacionaliniams uZdaviniams. Valstybés narés negali leisti savo NCB atsidurti tokioje padétyje,
kad jie neturéty pakankamy finansiniy iStekliy Siems uzdaviniams vykdyti (). Pagal pasitlyta reglamentg susita-
rimo projekte nurodytus nacionalinius jnasus i Stabilizavimo paramos fonda privalo sumokéti dalyvaujancios
valstybés narés. Tai néra NCB ar ECB jnasai ar jsipareigojimai. Dél to neatrodo, kad pasitilytas reglamentas daryty
poveiki NCB galé¢jimui savarankiskai naudotis pakankamais finansiniais iStekliais savo jgaliojimams vykdyti.

1.3.  Papildomos pastabos

1.3.1. ECB supranta, kad nacionaliniy jnasy j Stabilizavimo paramos fondg apskaiciavimas yra atsietas nuo bet kokiy
realiy centrinio banko pajamy ar pelno. NCB skirty pinigy politikos pajamy suma laikytina skai¢iavimo para-
metru, kuris kasmet kinta. Todél susitarimo projekte nurodyta 6 procenty suma, kaip atskaitos tagkas nacionali-
niams jnasams | Stabilizavimo paramos fonda apskaiciuoti, turéty bti skai¢iuojama tik nuo galutinés NCB skirty
pinigy politikos pajamy sumos. Taip turéty biti net ir tuo atveju, kai ECB patirta nuostolj galima visiskai ar i3
dalies kompensuoti i§ atitinkamy finansiniy mety pinigy politikos pajamy pagal ECBS statuto 32 straipsnio
5 dalj ().

1.3.2. ECB pazymi, kad dalyvaujanciy valstybiy nariy inady i Stabilizavimo paramos fondg susiejimas su pinigy politi-
kos pajamomis, taikant i anksto apibrézta procenting iSraiska, automatiskai lemia dalyvaujanciy valstybiy nariy
jnasy kintamuma. Sis kintamumas gali turéti jtakos pervedant naujas 1é3as j Stabilizavimo paramos fonda.

1.3.3. Pagal pasitlytg reglamentg metinés Eurosistemos pinigy politikos pajamos naudojamos apskaiciuoti tiek valstybiy
nariy, kuriy valiuta yra euro, tiek ir VKM II dalyvaujanciy euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy metinius
inasus. Valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro, atveju pinigy politikos pajamos skiriamos jy NCB vadovaujantis
atitinkamomis jy dalimis ECB kapitalo rakte, kurios vienodai jvertinamos atsiZvelgiant i kiekvienos valstybés
narés dalj Sgjungos gyventojy skaiciuje ir BVP, kaip numatyta ECBS statuto 29 straipsnyje. Taciau VKM II daly-
vaujanciy euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy metiniai jnasai j Stabilizavimo paramos fondg apskaiciuo-
jami remiantis Eurosistemos pinigy politikos pajamomis, kurios kiekvienos valstybés narés atveju priklauso tik
nuo BVP duomeny. Toks neatitikimas gali lemti, kad VKM II dalyvaujancios euro zonai nepriklausancios valstybés
narés mokes salyginai didesnius ar maZesnius jnasus.

() Zr. 2018 m. geguzés mén. ECB pranesima apie konvergencija, p. 21.

() Zr. 2018 m. geguzés mén. ECB pranesimg apie konvergencijg, p. 25.

(}) ECBS statuto 33 straipsnio 2 dalis numato, kad tuo atveju, jeigu ECB patiria nuostolj, triikumg galima kompensuoti i§ ECB bendrojo
atsargy fondo ir prireikus Valdanciosios tarybos sprendimu i3 atitinkamy finansiniy mety pinigy politikos pajamy proporcingai ir
nevirsijant sumy, kokios paskirstytos nacionaliniams centriniams bankams pagal ECBS statuto 32 straipsnio 5 dalj.
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2. Paskoly administravimas

2.1. ECB yra pasirenges kartu su Komisija nustatyti biiting paskoly administravimo tvarka ir j ECB atidaryta saskaitg
priimti i§ atitinkamos valstybés narés pagrinding paskolos sumg ir mokétinas EISP paskolos paliikanas, kaip
numatyta pasitlytame reglamente. Siuo atzvilgiu ECB pazymi, kad, vadovaujantis ECBS statuto 21 straipsnio 2
dalimi, ECB gali veikti kaip Sajungos institucijy fiskalinis agentas, taip pat ir kaip paskoly ECB administratorius
pagal Europos finansinés padéties stabilizavimo priemonés sistemg (').

2.2.  Specialiose saskaitose, kurias atitinkama valstybé naré atidaro savo NCB gautai EISP paramai valdyti, laikomoms
EISP sumoms bity taikomos atitinkamuose teisés aktuose, kaip antai Europos Centrinio Banko gairése
ECB/2014/9 (%), itvirtinta tvarka.

Kai ECB rekomenduoja i§ dalies keisti pasiiilyta reglamentg, konkretiis redagavimo pasitilymai kartu su aiskinamuoju
tekstu pateikiami techniniame darbo dokumente. Techninis darbo dokumentas angly kalba paskelbtas ECB interneto
svetainéje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2018 m. lapkricio 9 d.

ECB Pirmininkas
Mario DRAGHI

() Zr. 2010 m. geguzés 11 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 407/2010, kuriuo nustatoma Europos finansinés padéties stabilizavimo prie-
mon¢ (OLL 118, 2010 5 12, p. 1) 8 straipsni.

() 2014 m. vasario 20 d. Europos Centrinio Banko gairés ECB/2014/9 dél nacionaliniy centriniy banky vidaus turto ir jsipareigojimy
valdymo operacijy (OL L 159, 2014 5 28, p. 56).
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