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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,
atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 325 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami i Audito Rimy nuomone dél programos ,Hercule III skatinancios veiklg Europos Sajungos finansiniy
interesy apsaugos srityje (') (Nuomone Nr. 3/2012 (%),

atsizvelgdami | Audito Riimy Specialigsias ataskaitas Nr. 10/2015 (%), 24/2016 (*) ir 19/2017 (°),

atsizvelgdami j Europos Audito Riimy apzvalginius pranesimus dél ES finansy ateities (°) ir dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos ),

atsizvelgdami j pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES kovos su sukéiavimu programos, kurj
2018 m. geguzés 30 d. pateiké Komisija () (toliau — pasiiilymas),

atsizvelgdami i Tarybos ir Komisijos atitinkamai 2018 m. birzelio 27 d. ir 2018 m. geguZés 30 d. pateiktus praSymus
parengti nuomong dél minétojo pasitlymo,

atsizvelgdami j 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 2018/1046 dél
Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (%),

PRIEME SIA NUOMONE:
SANTRAUKA

I.  Komisijos pasitilymas dél ES kovos su sukéiavimu programos 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu apima
priemones, kuriomis siekiama remti valstybiy nariy ir Sajungos pastangas uzkirsti kelia Sajungos finansiniams interesams
kenkianc¢iam sukéiavimui ir kovoti su juo, taip pat remti tarpusavio administracing pagalbg ir bendradarbiavimg muitinés
bei zemés dkio reikaly srityse. Nors Komisija bandé racionalizuoti biudzeto valdyma, islicka dubliavimo rizika ir néra
sinergijy su veiksmais, kuriais finansuojami panasis arba tie patys veiksmai. Todél kyla abejoniy dél programos pridétinés
vertes.

II.  Rengiant pasitilyma nebuvo atliktas i§samus ir dokumentais pagristas poveikio vertinimas. Prie pasiilymo buvo
pridétas ex ante vertinimas, kaip reikalaujama pagal Finansinj reglamentg. Taciau mes pazymime, kad Komisija neatliko
jokio vertinimo, siekiant i§nagrinéti dubliavimasi ir sinergijas tarp programos ir kity ES veiksmy bei geriau jvertinti jos
pridétine verte. Kaip pazyméjome Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2017, Komisija nustaté, kad vykdant ,Hercule II buvo
galima padaryti daugiau, kad bty sustiprintas jos tarnyby bendradarbiavimas siekiant i§vengti dubliavimosi ir pasinaudoti
sinergijomis tarp programy.

II.  Pasitlyme néra nustatyta bendro finansavimo norma, t. y. ES jnaso i veiksmy sgnaudas procentiné dalis (likusia dalj
prisiima valstybés narés). Tai neatitinka Finansinio reglamento. Mes jau anks¢iau rekomendavome, kad bty nustatyta
maksimali 50 % bendro finansavimo norma techninés jrangos komponentams ir 80 % — kitiems veiksmams.

() Zr. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 250/2014, kuriuo nustatoma programa, skirta
Europos Sgjungos finansiniy interesy apsaugos srities veiklai skatinti (programa ,Hercule I1I), ir panaikinamas Sprendimas Nr. 804/
2004/EB (OL L 84, 2014 3 20, p. 6).

() OLC201,20127 7, p. 1.

() Specialioji ataskaita Nr. 10/2015 ,Pastangas spresti viesyjy pirkimy i§ ES sanglaudai skiriamy 1ésy problemas reikéty intensyvinti.

(" Specialioji ataskaita Nr. 24/2016 ,Biitina déti daugiau pastangy, siekiant gerinti informuotumg ir uztikrinti valstybés pagalbos
taisykliy laikymasi Sanglaudos politikos srityje*.

() Specialioji ataskaita Nr. 19/2017 ,Importo procediros: teisinés sistemos trikumai ir neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES

finansiniams interesams".

) 2018 m. vasario 15 d. apZvalginis pranesimas ,ES finansy ateitis: ES biudZeto veikimo reforma“.

) 2018 m. liepos 10 d. apzvalginis prane$imas ,Komisijos pasitlymas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos".

) COM(2018) 386 final.

) OLL193,2018 7 30, p. 1.
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IV.  Kai kurie programos bendrieji ir konkretieji tikslai néra konkretiis ir i§matuojami. Pasidilyti veiksmingumo rodikliai
néra pakankamai aigkis ir griezti. Tai prieStarauja Finansiniam reglamentui ir riboja galimybes jgyvendinti stebéjima,
vertinti rezultatus bei tikslingai skirti 1¢3as veiksmams, kurie sukuria didZiausia pridéting verte.

V.  Rekomenduojame teisékiiros institucijoms geriau nustatyti programos tikslus ir rodiklius, kurie turéty bati naudojami
jos igyvendinimui stebéti ir rezultatams vertinti, ir praSome Komisijos atlikti vertinimg, skirtg iSnagrinéti programos
dubliavimasi ir sinergijas su kitais ES veiksmais bei jvertinti jos pridétine verte.

VL. Mes taip pat siilome, kad teisékiiros institucijos patikslinty veiksmingumo ataskaity teikimo daznumg ir taikomas
bendro finansavimo normas, bei biity nurodyta, kad vertinimus turéty atlikti nepriklausomas vertintojas.

[VADAS

1. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnyje Sajungai ir valstybéms naréms suteikiama bendra
atsakomybé uz ES finansiniy interesy apsauga. Igyvendinant ankstesnes daugiametes finansines programas (DFP) buvo
taikomi priemoniy rinkiniai, kuriais buvo siekiama padéti valstybéms naréms ir Sajungai uzkirsti kelig Siems interesams
kenkian¢iam suk¢iavimui ir su juo kovoti bei remti tarpusavio administracing pagalbg ir bendradarbiavimg muitinés ir
zemés tkio srityse. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu viena i pagrindiniy programy, kuriomis buvo siekiama
igyvendinti kovos su suk¢iavimu priemones, buvo programa ,Hercule III*.

2. 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu pasitlyta ES kovos su sukciavimu programa islaikyty dauguma
,Hercule III“ nuostaty, kurios apima islaidas specializuotai techninei pagalbai valstybése narése, tikslinius specializuotus
mokymo kursus ir kitus veiksmus. Jose daugiausia démesio skiriama kovai su suk¢iavimu ir paramai tarpvalstybinéms
operacijoms. Programa taip pat finansuoty dvi pagrindines sistemas: Kovos su sukéiavimu informacing sistema (AFIS) (')
kuri apima Komisijos valdomas muitinei skirtas taikomasias programas, ir Pazeidimy valdymo sistema (IMS), kuri padeda
valstybéms naréms vykdant savo prievole pranesti apie aptiktus (sukciavimu laikomus ir juo nelaikomus) pazeidimus,
susijusius su ES 1éSomis.

)

3. Sitiloma programa turéty du bendruosius tikslus:
1) apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus;

2) remti tarpusavio pagalba tarp valstybiy nariy administraciniy institucijy ir jy bei Komisijos bendradarbiavima siekiant
uztikrinti, kad biity teisingai taikomi muity ir Zemés tkio teisés aktai.

4. Joje taip pat bty nustatyti trys konkretieji tikslai:

1) uzkirsti kelig suk¢iavimui, korupcijai ir bet kokiai kitai neteisétai veiklai, kenkianciai ES finansiniams interesams, ir
kovoti su jais;

2) remti ataskaity apie pazeidimus teikima, jskaitant suk¢iavima, susijusj su pasidalijamojo valdymo ir pasirengimo narystei
pagalbos 1ésomis i§ ES biudzZeto;

3) teikti keitimosi informacija priemones ir parama operatyvinei veiklai su muitinés ir Zemés tkio reikalais susijusios
tarpusavio administracinés pagalbos srityse.

5. Siiilomas programos jgyvendinimo biudZetas i viso sudaro 181 milijona eury per visa programos laikotarpj. Si suma
trims konkretiesiems tikslams nominaliai baty paskirstyta Sitaip: atitinkamai 114 milijony eury (63 %), 7 milijonai eury
(4 %) ir 60 milijony eury (33 %). Programa tiesiogiai administruoty Komisija (*').

("% Zr. 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél
pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, sickiant uztikrinti teisingg muitinés ir Zemés akio teisés akty taikyma (OL L 82,
1997 3 22, p. 1).

(") Sudaryta galimybé konkrety veiksma jgyvendinti pagal netiesioginj valdyma.
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6.  Savo Nuomonéje Nr. 3/2012 atkreipéme démesj j tam tikrus tritkumus, susijusius su programos ,Hercule 11 (*?)
veiksmingumo vertinimu, kurj atlickant daugiausia démesio buvo skirta indéliams ir idirbiams, bet nebuvo pateikta
informacijos apie programos poveikj. Apibendrinant miisy pastarojo meto Specialiosiose ataskaitose Nr. 10/2015, 24/2016
ir 19/2017 nustatytus faktus, pazymétina, kad buvo su AFIS ir IMS veikimu susijusiy trikumy. Jie daré poveikj veiksmingai
komunikacijai ir ataskaity apie sukciavimg ir pazeidimus teikimui.

7. Sioje nuomone]e remiamasi masy ankstesniu darbu, taip pat Komisijos atlikta pasitlymo analize, prie jos pridétu ex
ante vertinimu (') ir programos ,Hercule I laikotarpio vidurio vertinimu (uz laikotarpj nuo 2014 m. sausio mén. iki
2017 m. birzelio mén.).

8. Si nuomoné sudaryta i§ trijy daliy: bendryjy pastaby, konkreciyjy pastaby ir isvady.
PIRMA DALIS. BENDROSIOS PASTABOS
Programos projektas

9.  Dabartinéje daugiametéje finansinéje programoje (DFP) programa ,Hercule III“ yra atskira islaidy programa. ES kovos
su suk¢iavimu programa susiety ,Hercule I1I“ su AFIS ir IMS finansavimo pagrindu. Nors $iy dviejy sistemy jgyvendinimas ir
toliau bty pagristas jy atitinkamomis teisinémis priemonémis (Reglamentu (EB) Nr. 515/97 pirmuoju atveju ir daugeliu
konkretiems sektoriams taikomy reglamenty antruoju atveju), AFIS finansavimo nuostatos biity perkeltos | nauja programa.

10.  Palankiai vertiname Komisijos iniciatyvg racionalizuoti $iy trijy priemoniy biudzeto Vald}lmq Vis délto, iskyla
dubliavimosi rizika ir triiksta sinergijy su veiksmais, kuriais finansuojama panasi ar identiska veikla (*”), pavyzdziui, sekanti
muitinés programa. Efektyvus ir veiksmingas iStekliy panaudojimas galéty biti pasiektas derinant veiksmus panasiose
srityse. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2017 mes atkreipéme démesj i pacios Komisijos i$vadg, kad vykdant ,Hercule II,
buvo galima padaryti daugiau, kad biity stiprinamas jos tarnyby bendradarbiavimas siekiant pasinaudoti sinergijomis ir
i§vengti programy dubliavimosi (*°).

11.  Prie pas1ulymo buvo pridétas ex ante vertinimas, kaip reikalaujama pagal Finansinio reglamento 34 straipsnio 2 dalj.
Tadiau rengiant §j pasitilyma nebuvo atliktas issamus ir dokumentais pagristas poveikio vertinimas (*®). Komisija nusprende,
kad vertinimas nebuvo bitinas, atsiZvelgdama i tai, kad ES kovos su suk¢iavimu programa pratesty esamas iniciatyvas, taip
pat i jos struktiirg ir ribotg biudzeta.

12.  Remiantis aiskinamuoju memorandumu, kuris pridedamas prie pasitilymo, Komisija panaudoty savo metines darbo
programas, sickdama i$nagrinéti, kaip baty galima iSvengti dubliavimosi ir siekti sinergijy tarp naujos programos ir kity
priemoniy tose paciose politikos srityse. Kadangi néra poveikio jvertinimo, mes manome, kad teikiant Komisijos pasiﬁlqu
biity naudinga jvertinti, ar naujg programg sujungiant su kltomls panaius veiksmus finansuojanciomis programomis *’)
tokiose srityse, kaip teisingumas, muitin¢ ir vidaus reikalai (*®), baity uztikrintas geresnis lé3y panaudojimas. Sis jvertinimas
taip pat galéty suteikti geresnj pagrinda jvertinti programos pridétine verte.

Programos tikslai

13.  Pasiilyme nustatyti du bendrieji ir trys konkretieji tikslai (Zr. 3 ir 4 dalis). Miisy nuomone, bendrasis tikslas (1) ir
konkretusis tikslas (1) yra pernelyg platiis ir gali dubliuotis su kity programy tikslais. PrieSingai nei reikalaujama Finansinio
reglamento 33 straipsnio 3 dalyje, jie yra tik i§ dalies SMART (konkretiis, i$matuojami, pasiekiami, svarbis ir su laiko
nuoroda).

(**)  ,Hercule I yra prie§ programa ,Hercule Il 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu vykdyta programa.

(**)  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: ex ante vertinimas, pridedamas prie pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo nustatoma ES kovos su sukéiavimu programa (SWD(2018) 294 final, 2018 m. geguzés 30 d.).

Teisingumas, muitiné ir vidaus reikalai (taip pat zr. 18 i$nasy).

() 2015 m. geguzés 27 d. COM(2015) 221 final ,Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél programos ,Hercule IT“ tiksly
igyvendinimo*.

(%) Remiantis geresnio reglamentavimo gairémis (SWD(2017) 350 final, 2017 m. geguzés 7 d.), poveikio vertinimg batina atlikti tais

atvejais, kai numatoma, kad dél ES veiksmy galéty biiti daromas didelis ekonominis poveikis, poveikis aplinkai arba socialinis

poveikis (p. 15).

Konkreciai Zr. pasitilymo 13 konstatuojamaja dalj, susijusia su muitinio tikrinimo jrangos jsigijimu.

&) Programa ,Fiscalis“, programa ,Muitiné*, Teisingumo programa ir Vidaus saugumo fondas.
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14.  Mes taip pat pazymime, kad programoje néra apibrézti veiklos tikslai, kaip buvo padaryta programoje ,Hercule III“.
Tai padarius, dabartiniai tikslai baty iSskaidyti i detalesnius darbinius tikslus ir baty papras¢iau nustatyti veiksmingumo
rodiklius.

Programos rodikliai

15.  Finansinio reglamento 33 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad naudojami veiksmingumo rodikliai bity svarbiis,
priimtini, patikimi, paprasti ir griezti (angl. RACER). Pasitilyme numatyti trys rodikliai, kurie baity skirti stebéti pazanga
vykdant konkreciuosius programos tikslus (zr. langelj).

Langelis. Veiksmingumo rodikliai, susij¢ su konkreciaisiais programos tikslais

1. Remti sukéiavimo, korupcijos ir bet kokios kitos neteisétos veiklos, kenkiancios ES finansiniams interesams,
prevencija ir kova su jais, pasitelkiant Siuos rodiklius:

— pasitenkinimo pagal programa organizuojama ir (bendrai) finansuojama veikla lygj ir
— valstybiy nariy, gaunanciy programos paramg kickvienais metais, procenting dalj.
2. Pazeidimy valdymo sistemos vartotojy pasitenkinimo lygi.

3. Pateikty savitarpio pagalbos informacijos dokumenty skai¢iy ir remiamy su savitarpio pagalba susijusiy veiksmy
skaiciy.

16.  Siais rodikliais nejvertinami veiksmy, kuriy imtasi siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, rezultatai ir poveikis.
Tokios formos, kokia yra dabar, jie tik i§ dalies atitinka RACER kriterijus ir nebfity tinkami norint i$matuoti, kaip
veiksmingai buvo jvykdyti programos tikslai. Miisy nuomone, pasitlyme nepateikiama tinkamy rodikliy, kurie susiety
kovos su suk¢iavimu veiklai naudojamus iSteklius su jy poveikiu.

Programos stebéjimas, vertinimas ir ataskaity teikimas

17.  Pirmiau minéti su tikslais ir rodikliais susije trikumai apsunkinty programos jgyvendinimo stebéjimg ir jos (tarpinj
ir galutinj) rezultaty vertinima. Be to, pasitilyme nenurodytas veiksmingumo ataskaity teikimo daznumas. Miisy nuomone,
gera praktika yra ataskaitas apie veiksmingumg teikti kasmet (zr. priedg).

ANTRA DALIS. KONKRECIOSIOS PASTABOS
Tinkamumo finansuoti taisyklés

18.  Pagal pasitilymo 8 straipsnj visi veiksmai, kuriais jgyvendinami tikslai, tapty tinkamais finansuoti. Pazymime, kad
Komisija nenustaté jokiy konkreciy taisykliy, pagal kurias biity vertinamas veiksmy tinkamumas finansuoti. Nesant $iy
taisykliy ir atsizvelgiant j tai, kad kai kurie tikslai yra abstraktis (Zr. 3, 4 ir 13 dalis), vertinimas yra per daug platus, kad
bty prasmingas.

Bendro finansavimo normos

19.  Pasitlyme néra nustatyta bendro finansavimo norma — ES jnaso j veiksmy sanaudas procentiné dalis (likusig dalj
prisiima valstybés narés). Tai neatitinka Finansinio reglamento (*°). Pagal programa ,Hercule II* techninés pagalbos bendro
finansavimo norma sudaré 50 % tinkamy finansuoti iSlaidy. Programoje ,Hercule Il bendrojo finansavimo norma buvo
80 % visy ES veiksmy atveju (ir 90 % iSimtiniais ir tinkamai pagristais atvejais). Taciau $iame pasitilyme nepaaiskinta, kokia

......

gali buti didZiausia ES parama arba kokiu mastu valstybés narés turés prisidéti i§ savo nacionaliniy biudzety.

20.  Misy nuomone, maksimalios bendro finansavimo normos turéty biti aiskiai nustatytos reglamente (Zr. prieda), nes
taip bus uZtikrinta tinkama pusiausvyra tarp ES ir nacionaliniy interesy, i§saugota valstybiy nariy atsakomybé ir islaidoms
bus suteikta skaidrumo. Savo Nuomonéje Nr. 3/2012 mes nurodéme, kad techninés jrangos atveju maksimali bendro
finansavimo norma turéty ilikti 50 %, siekiant uztikrinti ES ir nacionaliniy interesy pusiausvyra perkant jrangg.

() 186 straipsnis.
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Vertinimas

21. 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vertinimai bty atliekami laiku, kad jais biity galima pasinaudoti priimant
sprendimus. Taliau pasiilyme néra nurodyta, kad Siuos vertinimus atlikty nepriklausomas vertintojas. Komisijos
teigimu (*°), vertinimas gali biiti laikomas nepriklausomu, kai vertintojai: i) vykdo savo uzduotis, nepatirdami jtakos ar
spaudimo i organizacijos; ii) turi visiska prieiga prie visos bitinos informacijos; ir iii) vykdydami veikla ir teikdami
ataskaitas apie savo nustatytus faktus, turi visiska autonomijg. Mes sifilome Komisijai atitinkamai i$plésti §j straipsnj (zr.
priedg).

TRECIA DALIS. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

22, 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu pasiiilyta ES kovos su suk¢iavimu programa i§ esmés testy dabartine
programa ,Hercule III, taciau taip pat finansuoty AFIS ir IMS. Palankiai vertiname Komisijos iniciatyva taip racionalizuoti
jos biudzeto valdyma. Taciau veiksmingg ir efektyvy iStekliy naudojimg galima biity pasiekti suderinant veiksmus panasiose
srityse (zr. 2 ir 10 dalis).

23.  Pasitlymas néra grindziamas i§samiu ir visapusiskai dokumentais pagristu poveikio vertinimu. Mes pazymime, kad
Komisija neatliko jokio vertinimo, siekiant i$nagrinéti programos dubliavimasi ir sinergijas su kitais ES veiksmais bei geriau
jvertinti jos pridéting verte (zr. 11 ir 12 dalis).

24.  Kai kurie bendrieji ir konkretieji tikslai néra konkretis ir i§matuojami, o veiksmingumo rodikliai néra pakankamai
aiskds ir griezti. Tai apriboty galimybes igyvendinti stebéjima, vertinti rezultatus bei léSas veiksmingai orientuoti j veiksmus,
kurie sukuria didZiausig pridéting verte. Pasitlyme taip pat nepaaiskintas veiksmingumo ataskaity teikimo daznumas (zr.
13-17 dalis).

25.  Mes rekomenduojame teisékiros institucijoms kiek jmanoma greiciau imtis iy veiksmy:
a) Geriau nustatyti programos tikslus ir rodiklius, kurie biity naudojami stebint jos jgyvendinimg ir vertinant jos rezultatus.

b) Patikslinti veiksmingumo ataskaity teikimo daznuma, nustatyti maksimalias bendro finansavimo normas ir nurodyti,
kad vertinimus turéty atlikti nepriklausomi vertintojai (zr. 17, 20 ir 21 dalis). Misy sitilomi pakeitimai pateikti priede.

¢) Paprasyti Komisijos atlikti vertinima, siekiant i§nagrinéti programos dubliavimasi ir sinergijas su kitais ES veiksmais bei
geriau jvertinti jos pridéting verte.

Sig nuomone priémé Audito Riimai 2018 m. lapkricio 15 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

(*%)  Zr. geresnio reglamentavimo gaires (SWD(2017) 350 final, 2017 m. geguzés 7 d.).
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