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kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos nuostatos dél prievolés taikyti minimaly standartinj tarifa
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra seniausiai Europoje galiojantis vartojimo mokestis.
1967 m. buvo jsipareigota sukurti galuting PVM sistema, kuri Europos bendrijoje veikty taip
pat, kaip ir bet kurioje atskiroje 3alyje', tatiau nebuvo susitarta dél jokiy konkre&iy taisykliy
dél PVM tarify, iSskyrus standartinio PVM tarifo taikyma (apatinés ar virSutinés tarifo ribos
nebuvo nustatytos)?.

1992 m. pabaigoje panaikinus fiskalines sienas tarp valstybiy nariy kilo poreikis persvarstyti
prekybos prekémis apmokestinimo btidag Bendrijoje. Buvo siekiama prekes apmokestinti
kilmes Salyje, nes tai geriausiai jkiinija tikros vidaus rinkos id¢j3. Taciau dar nebuvo politiniy
ir techniniy squ%q tokiai sistemai jgyvendinti, tod¢l buvo priimtos pereinamojo laikotarpio
PVM procediiros.

Siekiant jdiegti pereinamojo laikotarpio sistema, reikéjo nustatyti taisykles dél PVM tarify,
kad panaikinus fiskalines sienas biity iSvengta tarpvalstybinio apsipirkimo ir prekybos
iSkraipymo. 1992 m. spalj Taryba sutar¢ del taisykliy, kuriomis ribojama galimybe
valstybéms naréms savo nuoZilira nustatyti PVM tarifus®. Buvo nustatyta, kad iki 1996 m.
gruodzio 31 d. valstybés narés turi taikyti minimaly standartinj 15 % PVM tarifa.

Nuo to laiko minimalaus standartinio PVM tarifo taikymas pratestas $esis kartus. Siuo metu
2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos® (toliau — PVM direktyva) 97 straipsnyje numatyta, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. iki
2017 m. gruodZio 31 d. standartinis tarifas negali biiti maZesnis kaip 15 %.

Siekdama sukurti patikima bendra Europos PVM erdve, 2016 m. PVM veiksmy plane®
Komisija pasiiilé esamas valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo pereinamojo
laikotarpio procediiras pakeisti galutinémis procediromis, grindziamomis apmokestinimo
prekiy paskirties valstybéje nar¢je principu. Nuo 2010 m. palaipsniui keitési ir paslaugy
apmokestinimo vieta, kuri vis dazniau buvo paskirties Salyje. Sprendimas priimtas 2008 m.,
Tarybai priémus pasiiilyma, kuriuo siekiama iSvengti konkurencijos tarp valstybiy nariy,
kuriose taikomi skirtingi PVM tarifai, iskraipymo’.

1967 m. balandzio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva 67/227/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanciy apyvartos mokesc¢ius, suderinimo.

1967 m. balandzio 11 d. Antroji Tarybos direktyva 67/228/EEB dél valstybiy nariy teisés akty, susijusiy
su apyvartos mokesciais ir pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos taikymo struktiira bei
procediiromis, derinimo.

1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 91/680/EEB, papildanti bendrg pridétinés vertés mokescio
sistema ir i§ dalies keicianti Direktyva 77/388/EEB, siekiant panaikinti fiskalines sienas (OL L 376,
199112 31, p. 1).

1992 m. spalio 19d. Tarybos direktyva 92/77/EEB, papildanti bendra pridétinés vertés mokes¢io
sistema ir i$ dalies keicianti Direktyva 77/388/EEB (PVM tarify derinimas) (OL L 316, 1992 10 31,
p. 1).

> OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kirimas. Laikas spresti
(COM(2016) 148 final).

! 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, i§ dalies keiianti Direktyvos 2006/112/EB
nuostatas, susijusias su paslaugy teikimo vieta (OL L 44, 2008 2 20, p. 11).
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2017 m. spalio 4 d. Komisija priémé pirmgjj pasitilymg, kuriuo nustatoma valstybiy nariy
tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné¢ sistema”, o dokumente dél tolesniy PVM
veiksmy plano veiksmy apibuidino paskesnius §ios sistemos diegimo etapus ir jy dalis®. Be to,
Komisija paskelbé ketinanti pasiiilyti reformuoti PVM tarifus, kad jie deréty su galutinémis
procediiromis, grindziamomis apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu, kurios
palaipsniui pakeis esamas pereinamojo laikotarpio procediiras.

Nors pagal apmokestinimo paskirties valstybéje nar¢je principu grindziamg galuting PVM
sistemg valstybés narés galéty lanks¢iau nustatyti PVM tarifus, minimalus standartinis PVM
tarifas pagal tokig sistemg turéty biiti iSsaugotas, todél jj reikia nustatyti kaip nuolatin;.

Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu visos valstybés narés taiko bent 17 % standartinj tarifa,
esamas susitarimas dél minimalaus standartinio 15 % tarifo tebéra tinkamas. Pagal §j
susitarimg bus nuolat taikoma sutarta riba, kuria uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos
veikimas, o valstybéms naréms kartu paliekama galimyb¢ lanksciai nustatyti standartini PVM
tarify.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitilymu siekiama, kad Siuo metu galiojanti (PVM direktyvos 97 straipsnio) laikinoji
nuostata biity nustatyta kaip galuting, tod¢l jis yra suderinamas su galiojanciais teisés aktais.

. Suderinamumas su Kkitomis Sajungos politikos sritimis

Netaikoma.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Direktyva 1§ dalies keiciama PVM direktyva. Teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 113 straipsnis. Siame straipsnyje nustatyta, kad Taryba, spresdama
pagal specialig teisékiiros procedirg ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas dél valstybiy nariy
netiesioginio apmokestinimo srities taisykliy suderinimo.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Subsidiarumo principas taikomas, jei pasiiilymas nepriklauso iSimtinei Europos Sajungos
kompetencijai. Sio pasiiilymo tiksly valstybés narés negali tinkamai pasiekti dél toliau
nurodyty priezasciy.

Sajunga PVM direktyvoje jau nustaté suderintas nuostatas dél PVM tarify taikymo. Sios
nuostatos gali buti kei¢iamos ir jy taikymas gali biiti pratgsiamas tik Sgjungos teisés aktu, o
valstybiy nariy teisés aktai negali nukrypti nuo suderinty taisykliy.

Taigi jgyvendinti pasitlymo tikslus ir Europos Sajungos pilieCiams uztikrinti lygias
galimybes galima tik Sgjungos veiksmais. Todé¢l pasitlymas atitinka subsidiarumo principa.

Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio sistemos taisykliy suderinimo ir
supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy tarpusavio
prekybos apmokestinimo galutiné sistema, pasitilymas (COM(2017) 569 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél tolesniy PVM veiksmy plano veiksmy ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas veikti*
(COM(2017) 566 final).
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. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa, nes juo paliekamos galioti dabartinés salygos,
kuriomis valstybés narés taiko minimaly standartinj 15 % PVM tarifa.

. Priemonés pasirinkimas

Galiojanciai PVM direktyvai 1§ dalies pakeisti reikia priimti direktyva.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

VieSos konsultacijos dél PVM tarify vyko dvylika savai¢iy, nuo 2016 m. gruodzio 21 d. iki
2017 m. kovo 21 d., per jas gauti 327 atsiliepimai. Daugiau kaip pusé (52 %) respondenty
pritar¢, kad esamas minimalus 15 % tarifas biity iSsaugotas, 16 % tam nepritare, o 32 % Siuo
klausimu nepareiké nuomonés'®.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymas neturi ekonominio, socialinio, regioninio poveikio ar poveikio aplinkai, nes visos
valstybés narés laikosi minimalaus reikalavimo ir jokie nacionalinés teisés akty pakeitimai
néra biitini.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Pasitilymas nesusij¢s su programa REFIT ir juo neuZkraunama reglamentavimo nasta.

. Pagrindinés teisés
Netaikoma.
4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Europos Sajungos biudZzetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija toliau stebés, kad valstybés narés laikytysi reikalavimo taikyti minimaly standartinj
15 % PVM tarifa.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Siuo metu visos valstybés narés taiko minimaly 15 % PVM tarifa. Aiskinamyjy dokumenty
del perkelimo j nacionaling teis¢ nereikia.

. ISsamus konkreciuy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

97 straipsnis neleidzia, kad minimalaus standartinio 15 % PVM tarifo galiojimas baigtysi
2018 m. sausio 1 d., ir uztikrina, kad visos valstybés narés tokj tarifg nuolat taikyty.

10 Konsultacijy puslapis https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en.
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2017/0349 (CNS)
Pasiiilymas
TARYBOS DIREKTYVA

kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos nuostatos dél prievolés taikyti minimaly standartinj tarifa

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac | jos 113 straipsnj,
atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone’,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?,
laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

Q) Direktyvos 2006/112/EB*® 97 straipsnyje nustatyta, kad nuo 2016 m. sausio 1d. iki
2017 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali biiti mazesnis nei 15 %;

(2) taikant standartinj pridétinés vertés mokescio (PVM) tarifa uztikrinamas sklandus
bendros PVM sistemos veikimas, tod¢l $is tarifas turéty biiti taikomas toliau;

3) tikslinga esamg minimaly standartinj 15 % tarifg taikyti ir pagal apmokestinimo
paskirties valstybéje naréje principu grindZziamg galuting PVM sistemg bei nustatyti §j
tarifg kaip nuolatinj;

4) todél Direktyva 2006/112/EB turéty biti atitinkamai i§ dalies pakeista,
PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyvos 2006/112/EB 97 straipsnis pakeiciamas taip:

,, 97 straipsnis

Standartinis tarifas negali biiti maZesnis nei 15 %.

2 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo 2018 m. sausio 1 d. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

! oLC,,p..
2 oLC,,p..
8 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros

sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).
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Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis
Si direktyva jsigalioja kita diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

4 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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